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CAPITULO 6

JUVENTUD

J. V. Marqués, Pura Duart, J. M. Rodriguez, A. Santos Ortega

1. LA JUVENTUD COMO CONSTRUCCION SOCIAL

LAS categorias sociales se construyen histéricamen-

te, su realidad se inventa socialmente. El anilisis
especifico de este proceso en una determinada catego-
rla nos informa sobre sus cambiantes significaciones
histéricas, asi como de sus dimensiones conceptuales
en un determinado perfodo. La juventud como catego-
ria social no es una excepcidén. Su particularidad estri-
ba en que su significacién actual es relativamente re-
ciente.

Desde una perspectiva historica, a partir del si-
glo xvm se inician en Europa toda una serie de proce-
sos que conducen a la actual configuracién de esta cla-
se de edad. Estos procesos son de cardcter econdémico
~-revolucion industrial—; demogréafico —prolongacion
de la esperanza de vida, reduccién de la mortalidad,
generalizacién de la familia nuclear—; o politicos
—politicas de los estados de educacién, pensiones—; a
lo largo de todo este proceso se reestructuran los vin-
culos generacionales y se define una nueva reorganiza-
cién institucional de los ciclos de vida. La edad se con-
vierte junto con la clase social de origen, el sexo vy el
habitat en un elemento configurador de la identidad
de los ciudadanos.

Sin embargo, habri que esperar hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial para que el término juventud
adquiera sus connotaciones actuales, a saber, un colec-
tivo dotado de sustantividad propia y una especifica
clase de edad. Hasta entonces, como ha descrito J. L.
Aranguren habian existido jovenes pero no «juventud»
en el sentido actual:

«Esa época (1945-1960) fue precisamente la de la ‘in-
vencién' de la juventud comeo colectivo dotado de sus-
tantividad propia: hasta entonces habia habido jévenes’,
pero no juventud’. De la frustracién del final de la gue-
rra v de la voluntad de reconstruccién de la convivencia
sobre sobrios y sélidos cimientos habia emergido ague-
lla juventud con tal ‘fuerza creadora’ que se estaba con-

viertiendo en referencia, modelo y hasta ‘moda’ para las
demds edades»(1).

A partir de la década de los afios cincuenta la ju-
ventud se vinculd estrechamente con los procesos de
industrializacidn, desarrollo econdémico y cambio so-
cial de las sociedades occidentales. La literatura socio-
légica registrd la intensa conmocion econémica, poli-
tica y social que el advenimiento de la sociedad
industrial avanzada tuvo en el ambito occidental. Ya
a finales de esa misma década, C. Wright Mills antici-
p6 alguno de sus sintomas mds notables:

«..Ahora nuestras definiciones bdsicas de la socie-
dad v del yo estan siendo rebasadas por realidades nue-
vas. No quiero decir meramente que nunca antes, en los
limites de una sola generacidén, hayan estado los hom-
bres tan plenamente expuestos, y a ritmo tan ripido, a
cambios tan radicales. No quiero decir meramente que
sentimos que nos hallamos en un momento de transi-
cién de una época a otra, v que luchamos por captar el
perfil de la época nueva que suponemos estd empezan-
do. Quiero decir, que cuando tratamos de orientarnos
encontramos que demasiadas de nuestras aneiguas expec-
tativas e lmagenes son, después de todo, histbricamente
limitadas; que demasiadas de nuestras categorias norma-
tivas de pensamiento y de rendimiento tan pronto nos
desorientan como nos ayudan a explicar lo que sucede
en torno nuestro... quiero decir también, que nuestras
principales orieataciones —el liberalismo y el
socialismo— se han desplomado virtualmente como ex-
plicaciones adecwadas del mundo y de nosotros
mismos»(2).

Mis tarde en los afios setenta D. Bell acufiari el tér-
mino postindustrial para definir el vertiginoso ritmo
de transformaciones en las sociedades occidentales:
«...La cuestién de que constituye la revolucion acelera-
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da de nuestra época es demasiado amplia y vaga. Evi-
dentemente es en parte tecnologica, pero también es
politica, en cuanto que, por primera vez, estamos ob-
servando la inclusién en la sociedad de vastas masas
de gente, un proceso que implica la redefinicién de los
derechos sociales, civiles v politicos. Es sociologica en
cuanto que presagia un inmenso giro en la sensibilidad
y en las costumbres, en las actividades sexuales, defini-
ciones de metas, vinculos sociales, responsabilidades y
otras semejantes...»(3).

Finalmente serh en la década de los ochenta cuan-
do se agudizarin los sintomas de la crisis: pérdida de
credibilidad de los grandes discursos ideolégicos, des-
composicién de los lazos sociales tradicionales, cues-
tionamiento de las instituciones tradicionales y margi-
nacién  social de los jovenes. El término
postmodernidad designard estos acontecimientos:

«..E] término potmodernidad hace referencia al fin
de la época que se inicia con la ilustracion: durante esta
época (moderna) tenfan sentido la historia individual de
cada uno y la historia colectiva del conjunto, individual
v colectivamente los seres humanos se sentfan protago-
nistas de una tarea con sentido, de la emancipacién o
liberacién de cada uno y del conjunto... en el capitalis-
mo de consumo (postmodernidad) nada tiene sentido,
ningén camino lleva a ninguna parte: el proceso capita-
lista ha llegado a su término, ha terminado, y no es posi-
ble mas operacién que la traduccién (el transporte ince-
sante del mismo viejo vino a odres nuevos)»(4).
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En este contexto una parte importante del colecti-
vo juvenil quedard situado en una posicion estructural
de marginacién social y su potencial aporte generacio-
nal desperdiciado, en palabras de Franco Ferraroti:
«...Es incontestable que en las actuales condiciones so-
ciopoliticas no se aproveche el aporte potencial de Ja
mayor parte de la joven generacién. Su disponibilidad
humana se pasa por alto cuando no se encarnece. Al
aflojarse los lazos con la familia de origen y replegarse
la escuela sobre s{ misma y sus mitos burocrticos, los
j4venes al margen de la vida econémica y productiva
constituyen hoy, en las sociedades técnicamente avan-
zadas, un sector de poblacién que generalmente es ob-
jeto de discriminacién y evitacidn...»(5).

La problemdtica de las relaciones intergeneraciona-
les recorre transversalmente el periodo que hemos des-
crito. Los procesos de reproduccion social y el papel
que en ellos juegan los jovenes toma una importancia
central. La proliferacién de investigaciones sobre esta
clase de edad desde los afios cincuenta ilustra sobrada-
mente las preocupaciones del mundo adulto por la ju-
ventud. En consecuencia, el estudio del lugar de los
jovenes en el proceso de reproduccién social deviene
un tema bésico para las sociedades industriales avanza-
das. La cuestién de las relaciones intergeneracionales
pasa a expresar, parafraseando a G. Balandier, brutal-
mente el proceso de reproduccién social, ya que pone
de manifiesto la relacién existente entre los mecanis-
mo de cambio social y los conflictos generacionales
entre jovenes y adultos.

9. SOCIOLOGIA Y JUVENTUD

«Desde hace doscientos afios y de forma creciente la
palabra juventud constituye, en definitiva, el nombre de
una jurisdiccién de dominio. Jurisdiccién, a la que estin
sujetos, en primera instancia, el conjunto formado por
quienes tienen capacidad de presentar su candidatura de
acceso a las posiciones de poder... tradicionalmente los
jévenes muy pocos en nilmero, eran considerados la sal
de la tierra. Permanecian encerrados temporalmente en
una torre de marfil, frasco y tarro de las esencias, que
se consideraba, esto es, las viejas universidades. Actual-
mente, ese pequefio frasco se ha roto, v la sal de la tierra
ha sido derramada. O con otras palabras. Aquet privile-
gio que se llamaba juventud —qué grande es ser joven—,
aquel antiguo divino tesoro se ha repartido ahora mas
generosamente entre 12 poblacién. Dicen que se ha rega-
lado. Si este regalo ha resultado o no, ser un regalo enve-
nenado es asunto sobre el que decide cada cual»(6).

La extensa cita de Carlos Lerena nos sirve para pre-
sentar el problema. La educacién entendida como so-
cializacién metddica de las jovenes generaciones era
para Durkheim el hecho social por excelencia, su obje-

tivo no era otro que suscitar y desarrollar en los jéve-
nes aquellas capacidades fisicas, morales o intelectuales
que necesitaba la sociedad adulta para garantizar su re-
produccién de un modo no traumético. La progresiva
extension de esta clase de edad en el ambito occidental
a partir de la década de los cincuenta genera la necesi-
dad de conocer cuiles son sus caracteristicas propias
y marca el comienzo de la sociologfa de la juventud(7).

La sociologia de la juventud es un sector de la inves-
tigacidn social en el que se han producido continuos cam-
bios. No sélo, como ha ocurrido con el resto de la inves-
tigacién social, por los cambios en las perspectivas
tebricas o metodolégicas; sino, principalmente por la
propia historicidad de su objeto de estudio y por la ten-
dencia existente a proyectar sobre la juventud las expec-
tativas y problemas especificos de las generaciones adul-
tas frente al proceso de reproduccién social: «lo que se
{lama juventud constituye una pantalla en la que los adul-
tos evacuan y proyectan sus esperanzas, sus frustracio-
nes, sus miedos... esa retdrica, no importa en qué variante,
incorpora, a titulo central, de modo implicito o explici-
to, un programa politico de control social»(8).
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Desde los aflos cincuenta han predominado dos ti-
pos de proyecciones sobre los ibvenes: su conceptuali-
zacidn como contestatarios o rebeldes o, por el contra-
rio, su definicién como sujetos pasivos de los procesos
de socializacién. La historia de esta alternancia se ha
resumido del siguiente modo:

«...En los afios cincuenta, mientras la sociologia es-
tuvo presidida por el pensamiento estructural-funcional
(Parsons, Merton), la juventud fue conceptualizada
como contestataria y rebelde, mientras que en las calles,
aulas y hogares, se comportaba de manera bastante con-
vencional, reproduciendo los modelos de conducta adul-
ta... el progreso de la investigacién empirica, el creciente
dominio de los conceptos de la psicologia social en el
pensamiento socioldgico y la radicalizacién politica de
los sociblogos americanos de los sesenta contribuyeron
a implantar en los libros un concepto de juventud que
hacia de ella el mero sujeto pasivo de los procesos de
socializaciOn... el desarrollo de un movimiento estu-
diantil que, desde mediados de los setenta, se extiende
en los paises occidentales y culmina con el gran fuego
de artificio de las barricadas parisinas del 68 conmocio-
na a politicos educadores y sociblogos. Habia que dar
cuenta del radicalismo cultural de los jévenes... sélo a
partir de 1975, se constata en elecciones y encuestas que
los j6venes no se comportan como lo predicen las nue-
vas construcciones tedricas que han hecho de ellos el
nuevo sujeto histdrico»(9).

A finales de los setenta la incorporacion de nuevas
metodologias en la investigacién social y la importan-
cia que se le concede al andlisis de las posiciones socia-
les y las condiciones sociales y las condiciones mate-
riales concretas de los jévenes —sexo, clase social de
origen y habitat—, posibilita que lo que son, y lo que
se dice que son se parezca un poco mds entre si.

La consecuencia mis importante de esta transfor-
macién consiste en que el reconocimiento de la histo-
ricidad del concepto juventud da lugar a un conoci-
miento mis detallado de los diferentes grupos de
jovenes que aglutinan el concepto de juventud. De este
modo, se avanza en la comprensidn de las diversas tra-
yectorias que siguen los grupos de jovenes en sus pro-
cesos de insercién o marginacidén social.

2.1. LOS ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD EN EL ES-
TADO ESPANOL

La juventud fue uno de los primeros objetos de es-
tudio en la sociologia espafiola, en 1961 se realizd la
primera encuesta nacional a la juventud, desde enton-
ces las investigaciones sobre juventud han sido relati-
vamente frecuentes intensificindose notablemente a
partir de 1979. Se pueden distinguir tres etapas en la
investigacién sobre juventud en Espafia(10):
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A) La primera etapa coincide con los quince lti-
mos afios del franquismo. Este perfodo inicial no es
excesivamente fecundo, pero hay que destacar que en
él se realizan las dos primeras encuestas nacionales a
la juventud espafiola (1960, 1969).

B) La segunda etapa comprende los primeros afios
de transicién politica hasta 1982. En este perfodo, la
necesidad de estabilizar el proceso de transicién politi-
ca trajo consigo la preocupacidén por la posicidén de los
jovenes en el proceso de reproduccidn social. La nece-
sidad de disefiar politicas de juventud mis acordes con
los nuevos tiempos propicié las iniciativas de investiga-
¢ién vinculadas a la administracién piblica. En esta
etapa, se realizaron tres nuevas encuestas nacionales
(1976, 1978, 1982) y algunas investigaciones de caric-
ter autondmico v local.

C) Finalmente, la tercera etapa es la més prolija en
trabajos e investigaciones. L.a necesidad de considerar
las politicas de juventud multiplica las iniciativas loca-
les, autondémicas y centrales. La problematica de la in-
sercion social de los jévenes en la recién «moderniza-
da» sociedad espafiola de los afios ochenta atraviesa,
con mayor o menor intensidad, estos trabajos. En con-
junto, los informes del Instituto de la Juventud 1985
y 1988, asi como el informe «Jévenes Espafioles 89,
de Ia Fundacidén Santa Marfa, proporcionan un mate-
rial bastante completo para conocer la situacién de los
jovenes espafioles a finales de la década.

En esta tercera etapa, se concluye en 1986 el «In-
forme sobre la Juventud Valenciana» dirigido por el
profesor J. V. Marqués; se trata del primer informe de
imbito autondmico sobre la juventud valenciana. Este
informe realizado mediante grupos de discusién, en-
trevistas y encuestas estudia la situacién familiar, labo-
ral, educativa, asi como el ocio, lengua, cultura politi-
ca, sexualidad y amistad de los jovenes valencianos que
en 1985 tenian entre 15 y 29 afios,

Volviendo al 4mbito estatal, los socidlogos espaiio-
les han seguido los mismos caminos tedricos que sus
colegas franceses y americanos; como ha escrito Angel
Carridn, en su repaso de la sociologia de la juventud
espafiola de los afios 80, de la inicial sociologia empi-
rista de las primeras encuestas del Instituto de la Ju-
ventud se pasé a la hipdtesis del «conflicto de roles»,
de ésta a la del radicalismo cultural, seguida por la atri-
bucibn a la juventud de posiciones conservadoras y a
la negacién de la existencia de una subcultura juvenil.

Antes de centrarnos en el analisis de la juventud
valenciana, conviene ofrecer una panorimica no ex-
haustiva pero si representativa de los marcos tedricos,
estrategias de investigacion, objetivos y metodologias
de los estudios que sobre la juventud se realizaron en
la década anterior; para ello, utilizaremos bdsicamente
el andlisis que el colectivo IOE realizé en su trabajo
«Estudios sobre las Condiciones de Trabajo de los J6-
venes, investigacién promovida por el Consejo de fa
Juventud de Espafia(11).
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2.9. ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION, OBJETI-
VOS Y METODOLOGIAS

La estrategia de la investigacién —quién estudia a
quién y con qué objetivo— no es neutral respecto a los
resultados e incide sobre las teorfas y metodologias
utilizadas. En este sentido, de las veinte investigaciones
que analiza ¢l colectivo IOE dnicamente tres no ha-
bian sido promovidas por alguna administracién pi-
blica.

La gran mayoria de las veinte investigaciones abar-
ca un amplio repertorio de temas que, por lo general,
preguntan acerca de todo lo divino y humano
—religiosidad, sexualidad, actitudes politicas, activi-
dad, relaciones familiares, etc—; sus objetivos mani-
fiestos persiguen el conocimiento global de la situa-
cibn y expectativas de los jovenes con el fin, en el caso
de las investigaciones promovidas por la administra-
cidn publica, de diseiar las posteriores actuaciones gu-
bernativas; sus objetivos latentes parecen ser, por un
lado, reconducir los conflictos y problemas juveniles
en coherencia con las politicas vigentes y, por otro
lado, legitimar la propia labor institucional a través de
la divulgacién de los resultados.

Por otra parte, el hecho de que en los veinte estu-
dios amalizados sélo uno haya sido impulsado por
organizaciones juveniles («La Joventut avui a Cata-
lunya. 1981». Consell Nacional de la Joventut de Ca-
talunya. 1981») pone de relieve la consideracién de
la juventud como problema visto por los adultos, més
concretamente desde los sectores adultos situados en
posiciones de poder social. Este elemento ayudaria
a explicar el interés, presente en la mayoria de estas
investigaciones, por conocer en qué medida los jove-
nes se ajustan a ciertos modelos de comportamiento:
familiar, sexual, religioso o politico, o que se desvian
de ellos: droga, delincuencia, cuestionamiento del or-
den vigente, etc.

En cuanto a las técnicas de investigacion el uso
generalizado de la encuesta de opinién prioriza la eva-
luacién del grado de acuerdo o adhesion del entrevis-
tado respecto a las cuestiones que le son presentadas
—en general las que los sectores adultos consideran
como relevantes—, y potencia la expresion de las acti-
tudes de acatamiento v conformismo; a su vez deja
de lado las motivaciones profundas o estructurales de
las actitudes, normas y valores del comportamiento
de los jévenes. Unicamente los trabajos que han com-
paginado la metodologifa distributiva y la estructural
han podido contextualizar las actitudes y los discur-
sos de los jovenes en el contexto de las condiciones
materiales de su existencia. La investigacién realizada
en 1984 por A. Orti y A. De Lucas: «Sociedad rural
y juventud campesina» es un buen ejemplo de esta
linea de trabajo.
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2.3. LOS MARCOS TEGRICOS

¥n cuanto a los marcos tedricos podemos agrupar
las investigaciones analizadas en los siguientes grupos:

a) Investigaciones descriptivas con ausencia expli-
cita de marco tedrico.

Este grupo, bastante numeroso por cierto, no trata
de explicar las relaciones causales de los fendmenos de-
tectados sino Unicamente trata de describir aséptica-
mente el estado de la cuestidon, El problema que se en-
cuentran en estas investigaciones es que al no
conceptualizar la categoria «juventud» y al no poder
reflexionar a partir de supuestas categorias neutras, el
sentido comiin o la ideologia dominante acaban defi-
niendo el concepto de juventud. Olvidando la pres-
cripcién de G. Bachelard de que el objeto nunca es ob-
jetivo, estas investigaciones aceptan implicitamente
que existe algo que se llama juventud y que esta com-
puesta por individuos comprendidos entre ciertos in-
tervalos de edad; ésta es la caracteristica que les confie-
re rasgos comunes y que les distingue del resto de la
sociedad.

b} Enfoque psicosocial.

Las investigaciones realizadas desde esta perspecti-
va (basicamente fas promovidas por la fundacién Santa
Maria) intentan encuadrar la etapa juvenil dentro del
proceso evolutivo de la personalidad humana. Aplican
un criterio psicoldgico evolutivo para diferenciar la ju-
ventud tanto de la infancia como del estado adulto.
Este tipo de enfoque conlleva un énfasis especial en el
anélisis de las actitudes, vivencias y valores de los jove-
nes. Desde este planteamiento la maduracién psicold-
gica tiene mis que ver con los agentes de socializacion
tales como la familia, la escuela o el grupo de amigos
que con las caracteristicas relativas a la estructura
social.

Las limitaciones de esta perspectiva podemos resu-
mirlas en dos. En primer lugar, la dificultad de caracte-
rizar un grupo social sin especificar claramente su co-
nexién con la estructura social, es decir, sin explicitar
su relacién con el modo de producirse y reproducirse
las relaciones sociales. En segundo lugar, el hecho de
utilizar la encuesta estadistica como Gnica técnica de
investigacién no les permite un acceso claro a la subje-
tividad del grupo investigado y se presta a una mayor
proyeccién de las expectativas y temores de los investi-
gadores adultos sobre los jévenes. En otras palabras, in-
crementa el efecto pantalla que comentaba C. Lerena.

La teorfa del «intercambio social» es una variante
de este enfoque. A partir de ella se considera que los
jovenes y los adultos se encuentran, en tanto que gru-
pos sociales, inmersos en una relacién desigual de in-
tercambio social. La juventud sélo puede ofertar bie-
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nes y servicios «futuros» y necesita una serie de benefi-
cios inmediatos que deben proporcionar los adultos.
Como consecuencia de este desequilibrio, los adultos
se constituyen en posicidn de poder {centro) y los jé-
venes en situacion de sumisién {periferia): «La juven-
tud es la periferia del sistema social y, mientras sea tal
juventud dependera de ese centro aduito del que, légi-
camente, esperard que le otorgue los beneficios que
éste «debe» darle... la sociedad adulta aporta a Ia juven-
tud los bienes y servicios que ésta necesita a través de
los llamados «agentes socializadores»{12). Un poco
mis elaborado, este planteamiento adolece de las mis-
mas limitaciones que el anterior. En él, las mentalida-
des o estilos de vida de los jévenes son mas definitorios
que las caracteristicas estructurales:

«...en la compleja sociedad espafiola actual estdn per-
diendo poder diferenciador variables sociales que ante-
riormente sefialaban actitudes mds nitidamente; por
ejemplo sexo, clase social o nivel econdmico, entre
otras. La mentalidad con que se toma uno la vida, el esti-
lo de vivirla y fa actitud ante una serie de valores podria
ser mas diferenciadora dentro de los jovenes».

¢) Enfoque cultural generacional.

Las investigaciones realizadas desde este enfoque
(basicamente los informes 85 y 88 del Instituto de la
Juventud dirigidas por Jos¢ Luis Zarraga) caracterizan
a la juventud como categoria socioldgica. La juventud
consiste, desde este enfoque tedrico, en un proceso de
insercidn social. El comienzo del proceso coincide con
el fin de la infancia social y su final se sita en el mo-
mento en que el joven ocupa un lugar propio en las
estructuras sociales. El transito de una situacién de de-
pendencia (familiar, econdmica, etc.) a otra nueva de
emancipacién y reconocimiento pleno como adulto
caracteriza sociolégicamente la condicion juvenil. La
etapa de juventud concluye cuando se cumplen simul-
tineamente los siguientes requisitos:

—Independencia econémica.

—Autoadministracién de los recursos necesarios
para vivir.

—Autonomia personal (capacidad de decidir sin
tutelas).

—Acceso a un alojamiento propio, independiente
del hogar de origen.

Las consecuencias que se derivan de esta defini-
cibr podriamos resumirlas en tres puntos:

—La juventud no es una categoria demografica.

—La condicién juvenil es inherente a toda socie-
dad humana variando histéricamente sus formas carac-
teristicas y generacionales.

—los jévenes no pertenecen directamente a ningu-
na clase social, tienen una, la de origen, pero cabe un
margen de indeterminacién en el proceso de reproduc-
cidn social: «la clase social de origen de los jovenes
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modifica, desde luego, su condicién social especifica...
pero la estructura de este proceso y las funciones que
desempefia son comunes a todos los jovenes, y puede
decirse, con rigor, que aunque hay muchas clases de
jévenes —jévenes obreros v jovenes campesinos, jove-
nes de clases medias y jovenes burgueses— hay una
sola juventud»{13).

La conceptualizacién tedrica de este enfoque es,
sin duda, la mds coherente y mejor elaborada, sus limi-
taciones radican en su acento de los rasgos culturales
frente a los procesos estructurales de reproduccion so-
cial. Igualmente, esta perspectiva tampoco analiza las
condiciones sociales en que se produce y reproduce el
mundo adulto. Este queda caracterizado {inicamente
por la autonomia, pero deja fuera a aquellos sujetos
para quienes la situacién de «adulted plena» no les vie-
ne negada por una falta de capacidad o competencia
propia sino por la estructuracén desigual de la so-

ciedad.
d) Enfoque estructural.

El problema desde este planteamiento no consiste
tanto en teorizar especificamente el concepto de ju-
ventud, sino mas bien de analizar concretamente aque-
llos procesos de reproduccién social en los que este
sector es protagonista. Se trata, por tanto, de definir
tedricamente los mecanismos de produccién y repro-
duccidén social incluyendo tanto la dimension
«cultural-ideolégica» como la «econdmico-productivas
y de la dlegitimacién o pohtlca» para indagar, poste-
riormente, cudl es la insercidon en los mismos de un
colectivo, la juventud, delimitado provisioriamente en
base a unos caracteres descriptivos como por ejemplo

la edad(14).

2.4. LA INVESTIGACION SOCIOLOGICA SOBRE
LA JUVENTUD VALENCIANA

La produccién socioldgica sobre la juventud valen-
ciana no es particularmente extensa, salvo algunas excep-
ciones entre las cuales cabe destacar el libro del profesor
S. Salcedo: «Integrats, rebels i marginats. Subcultures jo-
venivoles al Pafs Valencid», publicado en 1974.

Hasta 1985 no se produce un informe de ambito
autondmico sobre Ia realidad juvenil valenciana. Poste-
riormente, se han realizado algunas investigaciones,
pero todas ellas se caracterizan por abordar, bien local-
mente, el dmbito provincial o municipal, bien secto-
rialmente, educacibén, insercién profesional, sexuali-
dad, etc. En conjunto, la informacion socioldgica
sobre la juventud valenciana no es abundante, esca-
seando los trabajos que aborden de forma integral la
situacién de los jévenes valencianos.

Las consecuencias que se desprenden de este hecho
son las siguientes:
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—Las fuentes de datos secundarios son muy limita-
das, en especial respecto a todo aquello que se refiere
a los comportamientos expresivos.

—1La heterogeneidad de los marcos tedricos, impli-
citos en la mayor parte de los casos, asi como el alcan-
ce local o sectorial de las investigaciones dificulta las
comparaciones entre trabajos diversos.

_ La encuesta de 4mbito autonémico —el informe
de 1985— es la tinica fuente de datos que permite com-
paraciones con las investigaciones de dmbito estatal,
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sin embargo, estas cOMPparaciones sélo son posibles
para la primera mitad de los 80. Posteriormente, la
evolucion valenciana ha de deducirse a partir de las k-
neas generales de la evolucion estatal.

Contando con todos estos elementos, el presente
trabajo reconstruye la situacion de los jovenes valen-
cianos utilizando las fuentes existentes. El enfoque,
siempre que los datos secundarios lo han permitido,
se encuentra a medio camino entre la perspectiva
cultural-generacional y la estructural,

TABLA L

EVOLUCION DE LA POBLACION JOVEN VALENCIANA

1960 1981 1986
15-29 afios
VATOMES « v vvvvnrvnnsn 277.330 326.670 418.041 454354
Mujeres ..oeoeaieen-s 275,320 325.497 415,844 443 427

FUENTE: Anuari Estadistic CV. IVE 1984, 1990.

TABLA 2

EVOLUCION DE LA POBLACION JOVEN EN ESPANA

1960 1981 1986
15-29 aflos .. ...oaenes 7.148.459 7.497.568 8.742.918 $.405509%
Varomes .......c.ooens 3.591.721 3.780.671 4.424.216 4.780.310
Mujeres «.ooeevenaces 3.556.738 3.716897 4.317.702 4,625.198

FUENTE: Juventud en cifras (M.° Asuntos Sociales, Madrid 1988).

3. LA JUVENTUD VALENCIANA: DIMENSIONES BASICAS

La evolucién de la poblacién juvenil en el Pais Va-
lenciano se ha caracterizado por su crecimiento soste-
nido desde 1960, registrindose, al igual que en el con-
junto del estado, su mayor incremento durante los
afos sesentd.

La poblacién comprendida entre 15 y 29 afios
sumenta en mas de 245.000 personas entre 1970 y
1986. En este perfodo, el crecimiento de la poblacién
joven valenciana es, en términos relativos, superior al
del conjunto del estado. En el afio 1970, los jévenes va-

lencianos representaban un 8'6% del total de la pobla-
cién joven y en el afio 1986 este porcentaje se incre-
menta casi un punto, pasando a representar un 9°52%
del total de los jovenes espafioles,

El problema que supone el numeroso contingente
de jovenes se desplaza, en el tiempo, de un intervalo
de edad a otro: del estadio escolar durante la época de
los setenta, al juvenil, en el sentido de su insercion so-
cial, en los afios ochenta.

La evolucién previsible de la poblacion joven en
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TABLA 3
PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN VALENCIANA 1990-2000
15-19 aios 20-24 arios 25-29 afios Total 15-29
1990 321.242 313,201 302.289 936,732
1991 323,625 313.088 306.406 943,119
1992 324.375 313,961 309.109 947,445
1993 322,731 315.489 311.140 246,360
1994 311.772 317.727 312,127 947.626
1995 309.782 320,183 312.140 942,105
1996 298.036 322.55¢6 312,027 932.619
1997 283.527 323.305 312.897 919,729
1998 266.556 321.664 314.418 902.638
1999 251.006 316.722 316.649 884.377
2000 221.620 282,585 322.507 826.712

FUENTE: Projeccicns de la poblacid de la Comunitac Valenciana i les seues provincies. 1985-2005. IVE 1989.

TABLA 4
PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN DE ESPANA 1990-2000

15-19 afios 20-24 artos 25-29 afios Total 15-29
1990 3.287.179 3.290.345 3,232,242 9.809.766
1991 3.281.618 3.277.669 3.274.19C 9.833.477
1992 3.256.470 3.273.724 3.293.531 9.823.725
1993 3.212.429 3.273.222 3.300.845 9.786.496
1994 3.138.320 3.277.066 3.293.064 9.708.450
1995 3.050.909 3.276.322 3.277.628 9.604.859
1996 2.926.344 3.270.774 3.265.002 9.462.120
1997 2.791.931 3.245.701 3.261.065 9.298.697
1998 2.652.773 3.201.794 3.260.560 9.115.127
1999 2.537.244 3.127.916 3.264.385 8.929.545
2000 2.449 464 3.040.789 3.263.640 8.753.893

FUENTE: Juventud en cifras (M.* Asuntos Sociales, Madrid 1988).

el Pais Valenciano mantiene una ligera tendencia al
crecimiento hasta 1993, afio en el que la tendencia se
invierte y comienza a disminuir.

Al analizar las proyecciones de la poblacién se ob-
serva que la tendencia al descenso de la poblacidn jo-
ven valenciana es semejante a la del conjunto del esta-
do. Tomando como base 1988, para el afio 2000 ambas
se habrin reducido un 10% aproximadamente (un
10°3% la valenciana y un 9°8% la espafiola). Sin embar-
go, hay que destacar que el peso de la poblacion joven

valenciana con respecto a la del conjunto del estado
permanece pricticamente igual desde 1986, es decir, al-
rededor de un 9°5%.

A partir de aqui se puede deducir que la situacién
de plétora juvenil no va a modificarse al menos hasta
la primera mitad de esta década. La presién demografi-
ca de las generaciones jévenes contintia siendo un fac-
tor que dificulta las posibilidades de insercidén social
de Ia juventud valenciana.

Aunque en términos generales el crecimiento de la
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TABLA 5

SITUACIONES ECONOMICAS. JOVENES VALENCIANOS. 1985

Varones Mujeres Total 15-29 arios
Completa carencia de recursos propios ....... 47°40% 59°30% 54"%
Recursos propios insuficientes ................ 16’10% 18% 17%
Autosuficiencia incompleta ........... 10°30% 6°50% 8%
Autosuficiencia completa ...l 25'20% 15% 20%
TUENTE: Encuesta Juventud Valenciana 1985.
TABLA 6

COMPARACION DE SITUACIONES ECONOMICAS. JOVENES PAIS VALENCIANO/JOVENES
ESTADO ESPANOL. 1985

Total PV, 15-29 Total E.E. 1529

Completa carencia de recursos propios .................. 54% 48°60%
Recursos propios insuficientes ........oviiviaiiaiiiins 17% 15’30%
Autosuficiencia incompleta ... e 8% 8'90%
Autosuficiencia completa ... 20% 27%

FUENTE: Juventud en cifras (M.° Asuntos Sociales. Madrid 1988). Encuesta Juventud Valenciana 1985.

poblacién joven repercute especialmente en el campo
de la actividad econdmica, la evolucién de cada grupo
de edad afecta de modo distinto a las distintas institu-
ciones y facetas de la vida social. El grupo de 152 19
afios centra su problemética en el sistema educativo;
el de 20 a 24 afios, en los sistemas de insercidén profe-
sional; y finalmente el de 15 a 29 afios, en la vivienda,
formacién de nuevas familias y natalidad.

3.1. LA INSERCION SOCIAL DE LA JUVENTUD

Desde la perspectiva que hemos denominado
cultural-generacional, la juventud es esencialmente un
proceso de insercién en la sociedad. Este proceso supo-
ne el trinsito de la dependencia infantil a la autonomia
adulta. El grado de emancipacion es, por tanto, la cues-
tién crucial para el analisis de la situacién de los jove-
nes. Los ¢jes fundamentales para el desarrollo del pro-
ceso de emancipacién del joven de su familia de origen
son los siguientes (Zirraca 89):

1. La generalizacién de la autonomia en el modo
de vida v las pautas de conducta. Esto supone el pro-

gresivo distanciamiento de la imposicién familiar y la
consiguiente consolidacién de unas pautas de conduc-
ta autdnomas.

2. La independizacién econémica. La adquisicion
de independencia econdmica es el elemento clave del
proceso de emancipacién, determinando en dltima
instancia la evolucién de los otros aspectos.

3. La separacién del hogar de origen. El acceso a
un alojamiento propio, independicnte del familiar, es
el signo mis patente de la emancipacién y supone una
condicién necesaria para adquirir el status de adulto.

4. El distanciamiento personal. Se trata del correla-
to subjetivo de los profundos cambios afectivos que la
emancipacién conlleva. En definitiva, supone el esta-
blecimiento de unos nuevos lazos afectivos en sus for-
mas sociales tipicas.

Cuando estos cuatro ejes se dan simultdneamente
se considera que el proceso de emancipacién se ha
completado. En términos generales, el primero y dlti-
mo ejes atafien a los comportamientos expresivos de
los j6venes y el segundo y tercero a los instrumentales,
dentro de estos Gltimos, el analisis del segundo es clave
para entender la situacion.
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TABLA 7

SITUACIONES ECONOMICAS JOVENES ESPANOLES
COMPARACION 1985.1988

Dependencia completa | Dependencia mitigada | Awtosufic. incomplera

Auntosufic. completa

Varones 15-29

1985 48°80% 17°00% 11°20% 23°00%

1988 44°80% 17°40% 11°50% 26’00%
Varones 15-24

1985 62°80% 18°70% 9°60% 8’90%

1988 56730% 19°40% 10°55% 13’60%
Varones 25-29

1985 12'90% 12°50% 15’50% 59°10%

1988 14°10% 12°10% 14'30% 59'40%
Mujeres 15-29

1985 48°40% 13°70% 6'70% 31°10%

1988 48°40% 17°60% 8'10% 25°90%
Mujeres 15-24

1985 62’60% 15’80% 6’00% 15"50%

1988 60°30% 19°10% 7740% 13°20%
Mujeres 25-29

1985 13'90% 8'60% 8'50% 69'00%

1988 16'00% 13°60% 9°90% 60'20%

FUENTE: Informe Juventud en Espafia 1988.

TABLA 8

RESIDENCIA DE LOS JOVENES VALENCIANOS. 1985

Jovenes 15-29 afios Viven Preferirian vivir
Familia de origen ... i 72% 4C%
Enopareja ..oovvrniiiiiiii i 21% 32%
Piso compartido ... 3% 14%
Pisosolo ... oo 1% 11%
Otras SIEUACIONES .. ivvriit et ittt 3% 3%

3.2. EL PROCESO DE EMANCIPACION
3.2.1. La dependencia econdmica

La encuesta Juventud Valenciana 1985 (E.JV.) uti-
lizaba cuatro criterios para clasificar la situacion eco-
némica de los jévenes, éstos eran: 1) Completa caren-
cia de recursos propios; 2) Recursos propios
insuficientes; 3) Autosuficiencia econdmica incomple-
ta; 4) Autosuficiencia econbmica complera.

Los datos obtenidos sefialaban que en la dltima situa-
cibn se encontraba uno de cada cinco jdvenes valencia-
nos, comprendidos entre 15 y 29 afios, y uno de cada
ocho, entre los de 15 a 24 afios; las situaciones primera
y segunda comprendfan a un 54% y a un 17% respectiva-
mente; en la tercera situacién se encontraba el 8% restante,

La situacién por sexos era notablemente desigual
para las mujeres: dnicamente un 15% de ellas se encon-
traba en situaciones de autosuficiencia econdmica
completa, frente al 25% de los varones; por el contra-
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TABLA 9
JOVENES Y NECESIDAD POTENCIAL DE VIVIENDA. 1986. {(ambos sexos)
Afios Total jovenes 27 afios=100 (1986)

15 62,742 111°02
16 61.885 109747
17 62.451 110°51
18 63.936 113’13
19 63.196 111°82
20 61.97% 109°67
21 63.585 112’51
22 61,311 108749
23 58.941 104’31
24 57.542 101’82
25 58.204 102°99
26 58.231 103'04
27 56.513 100

28 55.836 98’81
29 51.449 91°C4
3¢ 50.423 89722

FUENTE: Padré Municipal d'Habitants 1986. Generalitat Valenciana.

rio, el porcentaje de mujeres dependientes era mayor:
las que carecian de recursos propios, junto con las que
tenfan recursos propios insuficientes ascendfa al 77%,
frente a un 53°5% en el caso de los varones.

La comparacién de estos porcentajes de dependen-
cia econdmica con los del conjunto del estado se salda-
ba, en 1985, con una mayor dependencia en general
del colectivo juvenil valenciano.

Como puede verse en las tablas que se presentan
a continuacién, las situaciones de dependencia/auto-
pomia se han mantenido, en el conjunto del estado,
pricticamente estables durante el periodo 85-88.

Sin embargo, como observa J. L. Zirraga en el In-
forme Juventud en Espafia 1988 (L].E. 88), este resulta-
do global encubre una evolucidén diversa de los dos
subconjuntos principales de jovenes.

Mientras en el subconjunto de jévenes tipicos (15-24)
disminuyé la frecuencia de situaciones de completa de-
pendencia familiar, en el subconjunto de jovenes de ma-
yor edad (25-29) decrecié el niimero de aquellos con auto-
suficiencia completa. Otro tanto ocurre al considerar la
evolucién de la econamia de los jévenes de uno y otro
sexo durante el perfodo considerado: mientras los jove-
nes varones han mantenido o mejorado su posicibén eco-
ndmica, las jévenes han sufrido un importante frenazo
en su capacidad para adquirir recursos propios con una
mayor predisposicién hacia estados de dependencia.

3.2.2.El alojamiento de los jovenes

Junto con la situacién econdmica, la relacién con
el hogar de origen —integracién o separacién-— es el
segundo elemento que permite distinguir entre la con-
dicién social juvenil y la adulta. La separacién del ho-
gar de origen con plena independencia econdmica sig-
nifica, pricticamente, el final del proceso de juventud.

Los datos del 1]V, describian la situacién de los j6-
venes en relacién con su hogar de origen. Segin ellos,
un 72% vivian con su familia de origen; un 21% con
sus propias parejas y el resto, un 7%, con amigos o
solos.

Esta situacién de hecho contrastaba con las prefe-
rencias que manifestaban al ser preguntados por el alo-
jamiento donde querrfan vivir: un 40% sefialaba el do-
micilio familiar; un 32% con su propia pareja; un 14%
en piso compartido y un 11% en un piso solos.

Los motivos econbémicos eran la razdén mas fre-
cuente que indicaban para explicar el desajuste entre
su situacién de hecho y sus deseos.

Los datos sefialados anteriormente confirman que
los perfodos de espera en la juventud se prolongan y
con ello las situaciones en las que la separacion resi-
dencial respecto a la familia de origen se convierte en
un obstéculo infranqueable para muchos. Es cada vez
mayor la percepcién de que, junto al empleo, el pro-
blema de la vivienda es un aspecto fundamental en la
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estrategia de emancipacién del joven. Las dificultades
existentes para acceder, de una forma u otra, a un aloja-
miento diferente al hogar familiar producen desajustes
que repercuten en el desarrollo de recorridos auténo-
mos por parte de los jévenes. La fase de juventud, de
espera, se prolonga y encuentra graves constricciones
que modelan una situacién peculiar, en la que se vive
como una imposibilidad el abandono del hogar fami-
liar, y cuando esto se consigue ha de ser con grandes
costos, no sdlo econdmicos.

En este terreno, la planificacién politica parece ir
por detris de las necesidades de los jévenes y aun cuan-
do el problema es real; la importancia cuantitativa de
las cohortes juveniles en la pirimide de edades es evi-
dente, se actia como si no existiera. La configuracién
actual de la situacién viene definida por la considera-
cidén de que el alojamiento para estos colectivos se re-
duce a una cuestion de permanencia en la familia de
origen, cualquier otro planteamiento que aborde la
cuestidn de otra manera esta ausente. Son escasisimas
las iniciativas Hevadas a cabo a este respecto, tendremos
ocasién de comentarlas més adelante

Junto a esta deficiencia politica, encontramos otras
tendencias globales que oscurecen alin mis el concreto
problema juvenil: el uso especulativo del suelo, que
modifica ostensiblemente la proporcién de ingresos
que el ciudadano dedica al alojamiento; la tendencia
a la propiedad de la vivienda, entendiéndose ésta como
valor de cambio y deteriorindose, por tanto, la cultura
del alquiler; y por tltimo, la insuficiente presencia de
vivienda piblica y su incapacidad para adecuarse a los
cambios sociales y ofrecer asi tipologias de vivienda
ajustadas 2 las necesidades juveniles, ~—viviendas de
menor tamafio (35-40 m?), que no reproduzcan el mo-
delo de residencia familiar—.

Como vemos, se trata de un problema social de
miultiples dimensiones (econdmicas, juridicas, técni-
cas, etc.) y es impensable abordar la cuestién sin la re-
vision y reformulacién de la normativa (Ley del Suelo,
Ley de Arrendamiento Urbano, ordenamiento de las
cooperativas de vivienda, regulacidén de las viviendas
desocupadas, etc.) v sin la puesta en marcha y experi-
mentacion, por parte de las diversas administraciones,
de intervenciones innovadoras que den respuesta al
previsible aumento de la demanda de alojamiento ju-
venil.

En este sentido, puede observarse en la Tabla 9 Ia
evolucién de la demanda juvenil potencial en la Co-
munidad Valenciana. Esta vendrfa determinada por el
nitmero de componentes de cada edad y su tendencia
a emanciparse. 8i tenemos en cuenta que la edad de
27 afios es el momento en que la mitad de los jovenes
declaran haberse separado del hogar familiar (Encuesta
Juventud 1988), podemos establecer la demanda to-
mando como base esta edad v proyectarla al resto de
las edades del colectivo juvenil.

De esta forma, el nivel miximo de demanda poten-
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cial corresponde a los jovenes que en 1986 contaban
18 afios {113°13). En 1990, estos mismos jOvenes tenian
22 afios y en 1995, tendrn 27 (edad media de emanci-
pacibn). Esta cohorte es un 13% mayor que la que con-
taba 27 afios en 1986.

Con esta proyeccién se pone de manifiesto que se
producird un incremento continuo que sblo se deten-
drd en 1996, pero que seguird estabilizado en niveles
elevados hasta pasado el afio 2000.

Junto a esta creciente demanda prevista se encuen-
tra, por una parte, el desec manifiesto de los jévenes
hacia formas de vida distantes a la tutela residencial
familiar, frustrado por motivaciones econdmicas,
—en piginas anteriores se han presentado datos al res-
pecto referidos a la Comunidad Valenciana— Por
otra parte, no debemos olvidar las situaciones caren-
ciales dentro del colectivo, fundamentalmente, jéve-
nes mayores de 25 afios en paro o con bajos Ingresos,
matrimonios jévenes que residen en el hogar de ori-
gen, estudiantes y trabajadores jévenes desplazados
COI €SCAsOS YECUrsos.

Todo ello hace pensar en unas necesidades reales
de alojamiento y en la posibilidad de tomar iniciativas
en este 4mbito por parte de las administraciones publi-
cas. Este tipo de proyectos pueden ir tomando forma
mediante {a promocién de programas de autoconstruc-
cién; el fortalecimiento de las cooperativas juveniles
de vivienda; la construccién de residencias y miniho-
teles para jévenes; el impulso de la vivienda comparti-
da en alquiler y el fomento de apartamentos tempora-
les para estudiantes y trabajadores desplazados.

En el marco de un Programa de Vivienda Joven,
estas medidas podrian ir consolidando una actuacién
mds consecuente hacia los requerimientos de estas eda-
des en el terreno del alojamiento y la emancipacidn,

3.2.3. La evolucién reciente de la tasa de emancipacién:
sexo y origen social

La tasa de emancipacion es un concepto que rela-
ciona la dependencia o independencia econbémica con
la integracién o separacidn en el hogar de origen. Se
distinguen cuatro categorias:

1. Situaciones de dependencia: dependencia econd-
mica e integracién en el hogar de origen.

2. Situaciones contradictorias en hogar indepen-
diente: dependencia econémica familiar y vivienda se-
parada.

3. Situaciones contradictorias en hogar de origen:
ingresos propios (practicamente suficientes para cubrir
la mayor parte de las necesidades econdmicas) e inte-
gracién en el hogar de origen.

4. Situaciones de independencia: residencia inde-
pendiente y autonomia econémica completa.

Los datos del 1J.E. 88 {Tabla 7) muestran que la
evolucién de la tasa de emancipacién de los jévenes es-
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pafioles entre 1985 y 1988 ha tenido un sentido predo-
minantemente negativo: las situaciones de plena de-
pendencia, ya de por si muy altas, se han mantenido
pricticamente estables —alrededor de un 60%—; las si-
tuaciones de plena independencia han disminuido en
una cuarta parte, pasando de un 24% a un 19%; v, por
filtimo, han aumentado ligeramente las situaciones in-
termedias de cierta disponibilidad de recursos, pero in-
suficientes para acceder a un alojamiento autdnomo.

La crisis econdmica de los afios ochenta ha prolon-
gado la transicién de los jovenes hacia la emancipa-
ci6n. Aunque no tenemos datos para los jovenes valen-
cianos en este perfodo, no parece que éstos s¢ aparten
de las tendencias generales.
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Por sexos, tal y como ocurria al analizar la depen-
dencia econdmica estricta, la evolucién de la tasa de
emancipacién de las mujeres ha sido menor que las de
los varones. Como ha observado J. L. Zirraga, la ma-
yor diferencia entre varones y mujeres se halla en la
evolucién de las situaciones de independencia, que
han disminuido ligeramente en el caso de los primeros,
mientras han experimentado una caida fuerte en el
caso de las segundas.

Finalmente, la clase social de origen es, junto con
el sexo, una variable clave para entender las diferentes
trayectorias del proceso de emancipacién de los jove-
nes. Como se observa en la siguiente tabla las diferen-
cias son notables y significativas.

TABLA 10

SITUACIONES DE EMANCIPACION POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS (en porcentajes)

(15-29 afios) Capas altas | Capas med.altas) Capas medias Capas bajas

Dependencia . oooveveerraiaa 60’6 46’8 63’3 65’1
Situac. contradict. en hogar separado ............ 6’4 573 3’4 2’3
Situac. contradict. en hogar de origen ........... 8’6 133 1871 20
AULOMOMIA « v v vvennceacranaane e aaenasanreens 24’3 34’3 147 1274

FUENTE: Encuesta Juventud 1988 (Instituto de la Juventud).

Los dos estratos inferiores, que abarcan al 70% de la
poblacién, incluyen la mayor frecuencia de situaciones
dependientes. Por el contrario, en los niveles superiores,
que comprenden al 30% de la poblacién joven, son mas
frecuentes las situaciones de emancipacién plena y de-
pendencia menos conflictiva, siendo la tasa de eman-
cipacién muy elevada. Una cuarta parte de los jovenes

que pertenecen a la capa alta y una tercera parte de
los que se encuentran en las capas medio-altas se ha-
{lan en esta situacién. Parece, pues, evidente, que al
hablar de juventud nos estamos refiriendo a un colec-
tivo donde predomina la clase trabajadora, y, es preci-
samente en este grupo donde se concentran las mayo-
res dificultades para acceder a la autonomia adulta.

4, LA ACTIVIDAD ECONOMICA: INSERCION, TRANSICION, EXCLUSION

4.1. INTRODUGCION: EL TRABAJO A LA BUSQUE-
DA DE SENTIDO

«Las palabras adoptan su significado en los contex-
tos sociales: cuando una palabra pierde su sentido pre-
ciso, pierde parte de su vigencia. Es muy significativo
que, a medida que nos acercamos al final del si-
glo xix, trabajo, una palabra apareatemente funda-
menta), y nada ambigua, ha llegado a carecer de preci-
516n»(15) (PamL 1991).

Uno de los rasgos més resaltados por los estudios
dedicados al concepto de trabajo esta pasada década es
la constatacion de la pérdida de vigencia y de la caren-

cia de precisién que refleja la cita. Asimismo, ese con-
texto social «en el que los términos adquieren signifi-
cadow, nos indica que nos hallamos en un momento
clave para comprender las diferencias que se han esta-
blecido entre el modelo de trabajo que ha predomina-
do, en los paises occidentales, durante la postguerra y
el que se conforma en la actualidad.

Las diversas interpretaciones s¢ CONCENtran en una
serie de temas comunes: las mutaciones de las formas
contractuales; las repercusiones que los cambios supo-
nen en cuanto a la consecucién de una renta que ga-
rantice la subsistencia y la reproduccién de las perso-
nas; las nuevas situaciones de precariedad que paro y
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trabajo producen; las desigualdades que la edad y el
sexo afianzan v las nuevas relaciones con la tecnologia.

En todo caso, la duda metddica sobre la centrali-
dad del trabajo parece haberse impuesto como vision
prospectiva, sca cual sea el aspecto potencial: los servi-
cios v el nuevo consumo {GersHuny 19888)(16), la
nueva organizacién del tiempo de trabajo en el postca-
pitalismo {Gorz 1988)(17), o los defectos de la vincu-
lacién entre empleo y percepcidn de renta en la «socie-
dad del trabajo» {Orrz 1989)(18).

Este Gltimo autor muestra en el siguiente texto sus
recelos hacia el concepto tradicional de trabajo y su
uso en el analisis sociolégico.

«Mi tercera y Gltima pregunta, complementaria con
las dudas mencionadas anteriormente, es si un modelo
de sociedad centrada en el trabajo, que, a pesar de las
diferencias, se basa en conceptos como ‘capitalismo’ y
‘sociedad industrial’ puede considerarse atin hoy una
base suficiente y adecuada para la construccidn de teo-
rfas y conceptos sociolégicos. Si es cierto que las formas
de actividad social, convencionalmente definidas como
‘trabajo’, no estin actualmente basadas en un concepto
unitario de racionalidad ni presentan caracteres empfri-
cos coherentes, v si el trabajo es, no sblo en este sentido,
objetivamente amorfo, sino que se ha convertido, inclu-
so subjetivamente, en marginal, entonces hemos de pre-
guntarnos cdmo se pueden aplicar de forma adecuada
los conceptos estructurales y los esquemas conflictuales
de la sociologia a la descripeidn de una sociedad que ya
ha dejado de ser, como se ha expuesto, una ‘sociedad del
trabajob (Orrz 1989).

Parece cada vez mis indiscutible que las tendencias
en la organizacién del trabajo y el funcionamiento del
sistemna productivo han modificado los modos de pres-
tacién del trabajo y el concepto de actividad, resultan-
do afectadas las variables espaciales y temporales en las
que se inscribia dicha prestacién. Esta premisa, y so-
bre todo la materializacién de una de sus manifestacio-
nes, la falta de empleo, ha removido los cimientos so-
bre los que se habfa asentado la construccién de una
«ética del trabajo» y de un «derecho al trabajo».

Bésicamente, la orientacién del trabajo, en una
sociedad con estas caracteristicas, es la de una activi-
dad esencialmente mercantil, que busca producir va-
lores de uso para ser posteriormente intercambiados
en el mercado, lo que implica para los protagonistas:
el cilculo de prestaciones y la participacién en una
esfera publica. Gorz resalta que el trabajo, en su sen-
tido econdmico «estd regido por reglas y relaciones
universales que liberan al individuo de las dependen-
cias particulares y lo definen como individuo univer-
sal, es decir, como ciudadano: su actividad remunera-
da es socialmente reconocida como «trabajo en
general» que conlleva una «utilidad social generals.
(Gorz 1988).
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La divulgacién de una sociedad en la que trabajo
mercantil y ciudadania estdn vinculados, obliga a plan-
tearse la cuestién del lugar reservado para aquellos que,
no pudiendo participar en la esfera plblica que el tra-
bajo mercantil supone, se hallan con su ciudadania en
entredicho o constrefiidos a ser ciudadanos-
dependientes, con las negativas implicaciones que cllo
conlleva en una sociedad que hace un uso restringido
v limitado de estos derechos de ciudadania y que deja
poco espacio para que adquieran sentido otras activi-
dades que no sean las mercantiles,

La extensidn de la sociedad descrita revela también
la de su contrario: el desempleo, los subsidios y los tra-
bajos de la esfera no mercantil, incluidos los que dise-
fiados por el Estado tienen como objetivo rebajar las
tasas de paro. En éstos, aunque se produzca una rela-
cidn salarial, la «utilidad social generals, se constituye
de forma ficticia, por la mediacion del Estado; que
mis que el derecho al trabajo, concede el derecho a un
subsidio, sin eliminar los obstaculos sociales que 1mpi-
den a un gran némero de parados la obtencién de un
empleo.

En este escenario, el Estado ha contribuido a am-
pliar y facilitar los margenes de flexibilidad requerida
por los nuevos condicionantes econbémicos y sociales
del sistema empresa respecto al uso de la fuerza de tra-
bajo. Los ajustes de la flexibilidad, que se han traduci-
do en la proliferacién de las llamadas formas atipicas
de contratacidn, se realizan, sobre todo, en los calecti-
vos débiles de la oferta de trabajo {cuya debilidad se
expresa en bajos niveles de cualificacién; en la sujecién
a procesos de reconversion y en las caracteristicas pe-
culiares en cuanto a su oferta de tiempo-trabajo) y en
aquellos que se incorporan por vez primera a la pobla-
cidn activa.

Todo ello estd conduciendo velozmente a un pro-
ceso de dualizacién social y a la vez a un debilitamien-
to de la capacidad de asegurar la cohesién interna de
nuestras sociedades, a causa de los desajustes del traba-
jo como mecanismo de integracién de las generaciones
jovenes.

¢De qué modo se estructurard temporalmente la
vida de las personas? ¢Coémo se garantizard la vida de
los ciudadanos si el trabajo se convierte en un bien es-
caso? ¢Coémo hard frente el estado a los costes de esta
mudanza? ¢Qué definird la identidad social de la gen-
te? La respuesta a estos anticipados interrogantes con-
siste para algunos en continuar y profundizar las medi-
das de estabilizacién econdmica, el juego de la
economia liberal y la flexibilidad; el crecimiento eco-
némico impedird, asi, cualquier amenaza.

Para otros, éstas se conjurarian intensificando las
politicas de accidn social en el mercado de trabajo, fa-
cilitando el ajuste entre oferta y demanda y protegien-
do a los menos favorecidos. Sobre ellos se insistird en
un apartado posterior.

El dltimo tipo de respuesta supone una tentativa
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de aminorar la invasién de la sociedad por parte de las
funciones econdmicas. En este caso, las sugerencias es-
tan dirigidas a la valorizacién de actividades no mer-
cantiles y a la necesidd de una revalorizacién del tiem-
po de trabajo.

Sea cual sea el planteamiento, el lugar ocupado por
los jévenes es, sin duda, de gran protagonismo. Por
ello, el siguiente apartado estd dedicado a profundizar,
algo mis, en algunos aspectos concretos de su activi-
dad econdmica.

4.2. TRABAJO E IDENTIDAD JUVENIL

El trabajo de los jévenes continita planteando, en
estos primeros afios de la década de los noventa, pro-
blemas politicos y analiticos de primer orden. Tanto
es asi, que en ciertos momentos la cuestién ocupacio-
nal ha desplazado a un segundo término otros ambitos
del gran debate sobre la juventud. En dicho debate, el
joven con dificultades de insercién, el joven en transi-
cién, el joven parado, se abren paso, en un panorama
cargado de estereotipos, en detrimento del joven rebel-
de, del joven consumidor compulsivo o del joven poli-
ticamente poco participativo.

El problema analitico radica en la multifacética ex-
presién de la realidad de los jévenes. El desempleo ju-
venil es, en més de un 50% de los casos, el de quien
nunca ha trabajado. Este fendmeno no es estrictamen-
te nuevo si atendemos a los ejemplos propuestos por
Accornero Garraty en sus trabajos(19).

En todo caso, la historia de las relaciones interge-
neracionales estd regida por los conflictos que enfren-
tan a los diferentes grupos de edad en la ocupacién de
los lugares sociales. Las oposiciones entre generaciones
confrontan, como sefiala Francis Godard, a los «deten-
teurs» de bienes o de posiciones sociales (riqueza, po-
der, capital simbélico), con los «pretendants» (Go-
parp 1988). Estos Gltimos habrin de afrontar la
adopeidn de los modelos de identidad ya construidos
y la espera del relevo(20).

En cualquier caso, y aun teniendo en cuenta las an-
teriores observacianes, el desempleo de los jovenes en
masculino y, sobre todo, en femenino constituye un
problema estructural en el capitalismo contempo-
raneo,

Sin embargo, el rasgo aludido de la nueva composi-
cién por edad y sexo del paro es valorado de forma di-
ferente por los analistas. Tan sélo por oponer dos vi-
siones contrapuestas podemos comprobar, en primer
lugar, cémo algunos subrayan el caricter de innova-
cién social que conlleva esta acumulacién de jovenes
sin empleo declarado.

En este sentido, puede ser interpretado el punto de
vista del llamado «paradigma della reversibilitd», que
liga la actual identidad de los jévenes a la posibilidad
de realizar elecciones no vinculantes; estrategias de
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vida abiertas que no comprometen su autonomia y
que permiten alternativas en el marco de la compleji-
dad social. Luca Ricolfi, uno de los defensores de este
enfoque, emplea el luhmanniano concepto de comple-
jidad para sefialar que las acciones de los jovenes, mas
alld de ser inmaduras, son fruto de una ajustada ade-
cuacion a las necesidades estructurales, una respuesta
coherente a la pluralizacion de los mundos vitales.

En relacién directa con el trabajo, encontramos de-
sarrollados este punto de vista en las respuestas opti-
mistas a la crisis de la centralidad del trabajo en la so-
ciedad actual. En este sentido, y en relacion con los
anteriores planteamientos, se propone como hipdtesis
central la «pluralizacién» de los significados del traba-
jo v, por-lo que a los jévenes toca, los empleos preca-
rios, abundantes en la actualidad, se convierten en una
de las vias posibles de integracién y de enriquecimien-
to para aquellos que asi expresan sus «opciones perso-
nales y voluntarias» y, ademds, en el fermento de nue-
vas profesionalidades(21).

Resumiendo, integracidén e innovacién son los ras-
gos més sobresalientes que la juventud presenta, inte-
gracién en un medio complejo, e innovacidn en cuan-
to a las estrategias con que se leva a cabo.

En oposicién a lo anterior, encontramos andlisis con
una visién profundamente diferente. La integracién po-
dria sustituirse por la exclusién y la innovacién por la
decadencia o espera(22). El acento se pone, en este caso,
mds que en las promesas, en las amenazas de la sociedad
occidental. Estas se concretan, primero, en la fragilidad
de franjas importantes de la poblacién, entre las que se
encuentran buena parte de los jovenes que han sufrido
la penuria de empleos; y segundo, en la rigidez de un sis-
tema educativo que rechaza y de un sistema productivo
que no acoge, sino que vuelve a expulsar.

La crisis, mas que a las relaciones econémicas, ha
afectado a las relaciones sociales, de manera que asisti-
mos a un tipo de guerra silenciosa desatada por el co-
lectivo social en su propio seno y donde la infanteria
sufre las mayores bajas causadas por el arma del de-
sempleo.

Los jévenes que han conocido un precoz rechazo
en la escuela; que posteriormente han nutrido el paro
y habitado los dispositivos de insercién, los empleos
sin cualificacién, precarios y duros, y para los que su
futuro trabajo no se alejara del régimen de precariedad
que hasta ahora han conocido, son el objeto de analisis
de estas visiones de la «reproduccién imposible», ya
que se hallan seriamente dafiados los pilares clésicos
del paso a la vida adulta: el empleo, los ingresos, la vi-
vienda auténoma y la formacién de la pareja.

En definitiva, esta categoria de jovenes en dificul-
tad ofrece una imagen que ayuda a comprender el esta-
do de buena parte de una generacidn juvenil, que algu-
nos han calificado como «una generacion
sacrificadas(23).
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4.3. EL MERCADO DE TRABAJO: ACTIVIDAD Y
PARO

Exponemos a continuacién los rasgos més relevan-
tes de la situacién del mercado de trabajo juvenil, tal
y como se presenta a comienzos de los afios noventa.

4.3.1. Prolongacion de la escolaridad y actividad

La evolucidn de las tasas de actividad durante los
diez ultimos afios estd estrechamente vinculada a la
prolongacién de la escolaridad. Esta Gltima presenta
un continuo incremento en todos los grupos de edad,
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lo que supone que una cuota mayor del porcentaje
global de los jovenes permanezca durante més tiempo
en las instituciones escolares, retarddndose la incorpo-
racién a la poblacidn activa e incrementindose la edad
media de acceso al trabajo.

Los datos relativos a Espafia evidencian la impor-
tancia cuantitativa de este hecho para ambos sexos,
aunque hay que destacar que a partir de los 18 afios
las tasas de escolarizacién son mayores para las muje-
res. Esta iltima cuestidn, ya conocida, adquiere cada
vez mayor relieve.

Los datos de matricula en diferentes niveles del sis-
tema educativo en la Comunidad Valenciana confir-
man las tendencias mencionadas:

TABLA 11

JOVENES ESTUDIANTES Y NIVELES EDUCATIVOS EN LA CV

1985-86 198990 Dif. §5.89
BUP-COU .......vvvn... 112.666 137.446 24.780
EP oo 55,560 77.342 21782
Universidad ............... 31.078 38.372 7.294
Total ..ouieineieaen 199.304 253.160 53.856

FUENTE: Anuari Estadistic 1989,

Se observa un incremento generalizado de alum-
nos, aungue, paulatinamente, se ralentizard debido ala
disminucién del tamafio de las cohortes, este aspecto
se manifiesta ya en la actualidad con el descenso de
alumnos de E.G.B.

Los datos sobre la situacidn de los jévenes valencia-
nos entre 15 y 24 afios, a mediados y finales de la déca-
da, aftaden informacién para valorar la tendencia refe-
rida. Se tienen en cuenta las tres situaciones que
recogen la mayor parte de los efectivos: la ocupacién,
el paro y el estudio.

TABLA 12

SITUACION DE LOS JOVENES. 15-24 ANOS

{Cifras absolutas y porcentajes)

1989
Ocupados ....ooieiiiiiiin i 168.200 226,250
27°24% 35°80%
Parados «..vvvvviniiiii 133.100 88.830
21’55% 13°96%
Estudiantes ................. ... 204.304 253.160
33°08% 40°06%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la EPA y del Anuari Estadistic (1985, 1989).
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Estas cifras, a pesar de no distinguir entre grupos
de edad ni entre sexos, tienen como objeto sefialar
12 magnitud de los cambios. El crecimiento del ndme-
ro de ocupados y de estudiantes se confirma asi como
uno de los aspectos mds relevantes que han caracteri-
zado los tltimos afios de la década anterior. Posterior-
mente tendremos ocasién de analizar mas en detalle
cudles han sido los factores que han propiciado el
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ascenso de los ocupados y la reduccién de los pa-
rados.

Por lo que respecta a los estudiantes, el grupo
de edad entre 15 y 19 afios es el que presenta mayores
aumentos. En 1985, del total de jovenes que compo-
nian este grupo, el 55% se encontraban cursando estu-
dios, este porcentaje pasa al 66% en 1989.

Las relaciones entre escolaridad y actividad se evi-
dencian en la tabla anterior.

TABLA 13

TASAS DE ACTIVIDAD JUVENIL (sexos y grupos de edad)
(en porcentaje de la poblacidn)

16-19 20-24
Hombres Mutjeres Hombres Mujeres
1981 55’8 55’5 64'4 604
1982 54’9 53’9 66’7 6376
1983 51'9 49’1 673 6772
1984 533 48’1 69’2 63'6
1985 47°7 4273 67'8 61"1
1986 47’7 40°3 68’4 63’6
1987 48"2 441 72'8 68’1
1988 4776 45’1 75'9 68'9
1989 44’2 4071 746 68’4
1990 41’8 373 762 65’8

FUENTE: Elaboracién a partir de las Estadistiques d’Ocupacié. Conselleria de Treball i Seguretat Social. Generalitat Valen-

clana.

Tanto en los hombres como en las mujeres del
grupo 16 a 19 afios, la poblacién activa disminuye,
siguiendo la tendencia del conjunto del estado, aun-
que contintia manteniéndose por encima de los nive-
les de éste (en 1990, en Espafia, las tasas eran del
33°3% para los jovenes y 31'2% para las jdvenes).

La reduccidn de los activos en este grupo, que
de 116,241 pasan a 101.875 en el afio 1989, ha posibi-
litado una mejora en las tasas de ocupacién y de paro
en este Gltimo afio. Sin embargo, la evolucidn reciente
muesta como este tramo de edad sigue viéndose afec-
tado por la recesién del empleo y se refugia en la
ensefianza, posponienda el momento de acceso al
empleo.

El grupo de 20-24 afios plantea una problemdtica
diferente a la anterior. Las posibilidades de demorar
¢l momento de la insercién son menores y el fuerte
impacto de la crisis de empleo agrava su situacion,

a pesar de que el grueso de las medidas de politica
de empleo para solventar estas dificulcades, este dirigi-
do a ellos.

En esta década el crecimiento observado en las ta-
sas de actividad del grupo, tanto en hombres como en
mujeres, requiere algunas explicaciones. En el caso de
los varones, se pueden establecer dos periodos, marca-
dos por las mejoras en la economfa a partir del 86. En
un primer momento, previo a 1986, las tasas crecen
pausadamente hasta llegar 2 un punto de estabilizacidn
¢ incluso de ligero descenso. A partir de ese afio, las
tasas ascienden mds que en toda la década, lo cual re-
percutird, como veremos posteriormente, en un recru-
decimiento del paro.

Fn cuanto a las mujeres, la irregularidad caracteri-
za su posicién. Si bien la tendencia es al crecimiento,
los Gltimos afios presentan muestras de estancamiento
y descenso. Una vez mds, los efectos de la crisis y el
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«presunto» relanzamiento econémico afectan al colec-
tivo femenino de esta edad mds severamente que al
masculino.

Tan solo afiadir, para finalizar este epigrafe, que en
la actividad de los jovenes entre 25-29 afios es destaca-
ble la gran cantidad de mujeres que se incorporan a
la busqueda de empleo, tratindose en este caso de una
inequivoca tendencia al alza —en Espafia, este ascenso
es de 20 puntos porcentuales entre 1981 (42%) y 1988
(62%)—. Las tasas de los varones, en este grupo de
edad, se estabilizan y descienden ligeramente.

4.3.2. sDeclive del paro?

Las imagenes cambiantes del paro desvelaron, des-
de mediados de los 70, una nueva «especie» en los este-
reotipos: el paro juvenil, que se inclufa, como sintoma
de mayor relieve, en la atmoésfera de paro masivo que
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nos acompafia desde hace 15 aflos. No sin razon, esta
nueva tipologia preocupd por el vertiginoso ascenso
de los indicadores. Sin embargo, en la actualidad, aque-
Hos que se mostraron més alarmados por ¢l fenémeno
son hoy los mas esperanzados. Cuatro o cinco afios
han significado un cambio dristico en los estados de
4nimo de algunos analistas, no obstante, usando las
mismas estadisticas pueden rastrearse algunas pistas
que no producen ninguna euforia.

Los datos de 1989, en la Comunidad Valenciana,
informaban que de los jévenes activos entre 16-24 afios
—316.800—, se encontraban parados 88.255, lo cual su-
pone una tasa de paro def 28% y un descenso de cinco
puntos respecto al 33% del afio anterior.

Las dos siguientes tablas ilustran la situacién de los
grupos de edad tomados en cuenta. La tabla nme-
ro 15 ofrece una imagen del volumen de activos, ocu-
pados y parados en 1989%.

TABLA 14

ACTIVOS, OCUPADOS, PARADOS 16-24. CV. (cifras absclutas)

Acrivos Ocupados Parados
H M H M H M
16-19 55’1 46'7 42’2 310 12’9 15’6
20-24 114’4 98'2 90’5 62°4 238 36’3
Total .......... 169’5 145°5 132°7 93’4 36’8 514

FUENTE: Indicadores sobre el mercado de trabajo. 1990. CTSS.

La segunda tabla, donde se reflejan las tasas de
paro juvenil a lo largo de la década, permite analizar
qué pasd antes y qué puede pasar después de estas des-
tacables disminuciones del paro.

En general, las tasas de paro juvenil se estin redu-
ciendo desde 1986, en parte por descensos de la pobla-
¢idn activa, caso del grapo de 16-19 afios, en parte por
evolucién positiva de las tasas de empleo sobre todo
en el tramo de 20-24. Sin embargo, ¢l ascenso en esta
cohorte de Ios activos varones, en 1990, ha vuelto a
poner en entredicho la capacidad del sistema producti-
vo para absorber las deseadas nuevas entradas. El dato
resulta especialmente significativo, pues este intervalo
de edad es el que habfa experimentado mejorfas desta-
cables y habia centrado, de forma preferente la aten-
cién de las medidas de politica de empleo.

Por otra parte, la medicién del paro desvela nume-
rosas asimetrias sociales en su composicién: el sexo, el

status socioecondmico familiar, el nivel educativo pro-
pio v el del padre, los diferentes hdbitats. Nos centrare-
mos en algunos de estos aspectos:

Cuando observamos la distribucién diferencial del
paro podemos apreciar que la imagen de igualdad res-
pecto al trabajo no deja de ser, como mucho, una de-
claracién de buenas intenciones, incluso en estos casos
la cuantiosa incorporacion de las mujeres a la activi-
dad se ve mis como una rémora, para el buen funcio-
namiento del mercado, que como un impulsor de es-
trategias autonomas de decisién para ellas. Mientras no
haya cambios significativos en esta direccion, los indi-
cadores de paro continuardn mostrando las diferencias
netas que actualmente se producen.

Por lo que se refiere al grupo de edad mds joven,
en 1990, la tasa de paro de los jovenes varones es de
23’4%, mientras que en las mujeres supone un 32°2%.
Fsta misma tasa en el grupo de 20-24 aflos es del 22'8%
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TABLA 15

TASAS DE PARO JUVENIL (sexo y grupos de edad). CV.

16 - 19 20 - 24
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1981 337 436 244 241
1982 44’1 49’2 313 322
1983 46’1 497 327 36’1
1984 49°5 54’5 36’5 38’8
1985 48’3 56’9 36'9 42’5
1986 39’5 54’4 337 40’6
1987 35’4 50°6 307 40°0
1988 29°C 43’2 24°0 372
1989 23°0 33’5 182 377
1990 23’4 32’2 22’8 33’4

FUENTE: Elaborado a partir de Estadistiques d’Ocupacio. CTSS.

y del 33°4% respectivamente. Nuevas desigualdades en-
contraremos en los dispositivos de insercién, donde las
mujeres no estdn representadas paritariamente respec-
to a los varones, teniendo en cuenta la mayor gravedad
de su situacion,

Estas cuestiones no son extrafias si partimos de la
premisa de que la idea de pleno empleo, que se desa-
rrolla durante la II postguerra, respondia a una cons-
truccién en la que el empleo femenino constitufa un
aspecto marginal de la idea y el paro de las mujeres
no se manifestaba abiertamente.

La idea de pleno empleo, masculino y con contra-
tos de por vida, resulta hoy muy dificil de mantener
debido al crecimiento de las tasas de actividad femeni-
na y a las repercusiones de las formas temporales de

contratacién. Por ello, cualquier medida de politica de
empleo que no asimile estas transformaciones y trate
de reproducir una idea de pleno empleo obsoleta estd
lejos de aportar soluciones y de actuar igualitaria-
mente.

Otro de los aspectos que define las diferencias en-
tre los parados jovenes es el origen de clase. El nivel
social de la familia y el grado de estudios del padre son
indicadores que sirven para matizar el supuesto cardc-
ter interclasista del paro juvenil. Si bien es cierto que
existen dificultades generalizadas de acceso a un pri-
mer empleo, el paro repercute claramente sobre los sta-
tus socioecondmicos bajos. Los siguientes datos, extrai-
dos del Informe de la Juventud en FEspafia 1988,
ilustran este hecho:

TABLA. 16

PARQ, ACTIVIDAD Y STATUS SOCIOECONOMICO FAMILIAR

Status socioecondmico familiar

Jévenes 1529 ..oooiiiiiiiianns A B C1I C2 D
A. Activos {ocup.+par.) ......-.. 39 58 68 71 77
B. Parados ...oovvninieiiiiinnn 7 10 15 17 23
Tasa paro (B/A 100) ............ 17 16 22 24 30

FUENTE: Informe Juventud Espafiola 1988. Instituto de la Juventud.
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Como se observa, conforme decrece el status so-
cioecondmico de la familia, los activos y los parados
se incrementan. Los jévenes de familias més privilegia-
das prolongan sus estudios, mientras que ¢l resto debe
afrontar las dificultades de encontrar ocupacién. Esta
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ultima tabla puede complementarse con la siguiente,
en la cual la ocupacién del padre condiciona la trayec-
toria del hijo. Los datos son extraidos de Ia misma
fuente que en el caso anterior.

TABLA 17

PROPORCION DE JOVENES CUYA QCUPACION PRINCIPAL ES EL ESTUDIO
g {segin ocupacién del padre)

Ocupacion del padre: Estudiantes
Profesionales Tberales ... .ottt i e e 65%
Directivos, teenicos ¥ cuadros . ... iuuir it i i 60%
Empleados administrativos . ... .oevee et 48%
Empleados no agrarios - ........o. e e 47%
Obreros industriales cualificados ... oot e 39%
Trabaj. autdnNOMmMOS MO AZFALIOS « ottt vee ettt e e nae s ar oot e 38%
Empleados del comercio ... ... 38%
Empleados de servicios ... ..ooieiii e 35%
Obreros cualif. de 1o cOnSIECEION .« .\ttt e ettt et et e e e e 29%
Peones Industriales ... ...t e e e e 27%
Trabaj. auténomMOS AGrArIOS .. ... nun ettt et i c et 20%
ODbreros agrarios ... v. v ettt et 20%
Peones de 1a COMSIIUCCIAN .ttt ettt ettt et e e e s aanesaanraranraaenns 18%

FUENTE: Informe Juventud Espafiola 1988. Instituto de la Juventud.

Similares conclusiones pueden extraerse del Infor-
me sobre [a Juventud Valenciana (1985):

«El nivel educacional del padre presenta una grada-
cién altamente significativa. Estan parados:

—EI1 45% de los hijos de padres con estudios supe-
riores.

-—El 8’5% de los de segundo grado.

—El 10% de los de primer grado.

—F1 13% de los sin estudios».

4.3.2.1. El paro de los «jévenes adultos»

El tramo de edades entre 25-29 afios representa un
problema particular dentro del mercado de trabajo. Es-
tos jovenes, casi siempre excluidos de las medidas de
mejora de la condicién juvenil, se encuentran al borde
del fin de una edad estadistica y su situacién de para-
dos les coloca en una posicién muy desventajada para
la insercién.

Las necesidades de vivienda y de autonomia fami-
liar, el establecimiento de relaciones de pareja, el aleja-
miento y la «caducidad» de su biografia formativa re-
crudecen el problema del desempleo y obligan a

prestar una mayor atencién a estos jovenes «aislados»
por un concepto de insercibén prefijado arbitrariamen-
te en el umbral anterior al de los 25 afios.

Sus trayectorias de desempleados son, en general,
largas, fortalecidas por la realizacién de pequefios tra-
bajos en la esfera informal, lo que les permite reducir
en parte su aguda insuficiencia econémica y su depen-
dencia, aunque sin solucionar el problema. En ocasio-
nes, el desinimo a que conduce su improbable empleo
fortalece actitudes de confianza en una resolucién ex-
terna de su situacidn, lo que involuntariamente les ale-
ja cada vez mas de la consecucidon de un trabajo.

No ha de ser ignorada la circunstancia, observada
ya en algunos paises de la Comunidad Europea, de
la apertura de procesos de exclusién en los cuales ser
veria implicado este grupo de edad. La falta de recur-
sos minimos para hacer frente a las necesidades esen-
ciales se ha convertido en una cuestién que, en la
actualidad, se amplia a colectivos que tradicionalmen-
te no eran incluidos en dispositivos de lucha contra
la pobreza.

Datos del INSEE confirman como entre los bene-
ficios del Revenu Minimum d’Insertion (RMI){(24), en
1989, una buena parte esti constituida por «jdvenes
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adultos» y «adultos jévenes» —el 26’9% de los percep-
tores tienen entre 25-29 afios y el 16’8% entre 30-34.

Estos datos resultan significativos e indican las pro-
fundas transformaciones que se estin operando entre
los sectores més desfavorecidos por el mercado. La ju-
venilizacion del «cuarto mundo» es patente y, por tan-
to, de gran prioridad afrontar este estado de inseguri-
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dad material crénica que pueblan numerosos jévenes
excluidos del mercado de trabajo o con actividades que
producen escasas rentas.

Los datos del Movimiento Laboral Registrado
(1988 y 1990) permiten comprobar ¢6mo el grupo de
25-29 afios presenta una evolucién negativa respecto al
conjunto de edades jovenes.

TABLA 18

PARO REGISTRADOQ. DICIEMBRE 1988-DICIEMBRE 1990
(cifras absolutas)

Varones Mujeres
FEdad 1988 1990 1988 1990
16-19 10.900 10.035 21.403 19.082
20-24 20.371 18.725 35.155 32.254
25-29 15.616 15.643 32314 32.003
FUENTE: Movimiento Laboral Registrado. INEM.
. TABLA 19

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PARO JUVENIL REGISTRADO. DICIEMBRE 1983-DICIEMBRE 1990

Varones Mujeres
Edad 1988 1890 1988 1290
16-19 8'03% 7'85% 15'76% 14'93%
20-24 15°01% 14'66% 25'90% 25'24%
25-29 11’50% 12°24% 23'80% 25’07%

FUENTE: Movimiento Laboral Registrado. INEM.

El paro registrado disminuye en los grupos 16-19
afios y 20-24 afios, tanto en hombres como en mujeres,
mientras que entre 25-29 se produce una estabilizacién
e incluso un leve aumento en los varones. Esto ha sig-
nificado que la composicidn porcentual del paro juve-
nil haya variado. En 1988, el 35’3% de los parados j6-
venes correspondian al Gltimo tramo de edad, dos afios
después este porcentaje asciende al 37°3%.

El hecho de que el desempleo tienda a concentrar-
se en las edades mas cercanas a la conclusién estadisti-
ca de la juventud puede constituir un sintoma de algu-

na de las tendencias mencionadas en pérrafos
anteriores y, en concreto, de la posible estructuracién
de procesos de exclusién, que en los jévenes del «né-
cleo duro» se han ido conformando durante su recorri-
do por las diversas edades juveniles.

4.3.2.2. El paro de larga dwracion

«Estar mas de tres afios en paro es algo que llega
a alcanzar el 28% de los varones parados y el 50% de
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las mujeres paradas comprendidos unos y otros entre
los 25-29 afios».

Esta cita, extraida del «Informe sobre la Juventud
Valenciana» servia a sus autores para sefialar la grave
situacién de aquellos jévenes que permanecian largos
periodos desempleados. En la actualidad, el paro de
larga duracién se ha convertido en el problema més
acuciante debido a las repercusiones de que se acompa-
fla y se presta especial atencién a las medidas de pre-
vencién que intentan evitar que el paro de corta dura-
cién se convierta en prolongado, dado que los efectos
que este Gltimo comporta sobre las personas incre-
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mentan el desinimo y acttan sobre la descapitaliza-
cibén de las cualificaciones que se poseen.

El Informe de Juventud en Espafia 1988 revela que
el 42°3% de los parados jévenes, en la fecha de realiza-
cién de la encuesta, no habian encontrado empleo tras
més de dos afios de biisqueda. Este porcentaje se hacia
mayor conforme se incrementaba la edad y crecia a un
ritmo muy acelerado con el transcurso de la década y
el ascenso de las tasas de desempleo.

La siguiente tabla da idea de los intensos aumentos
y de los profundos cambios que se han generado.

E!l hecho de no haber trabajade nunca es otro fac-

TABLA 2C

PROPORCION DE BUSQUEDAS DE EMPLEO QUE DURAN DOS ANOS O MAS

1979 1988
Edad Varones Mujeres Varones Mujeres
16-19 6’'4% 10°1% 26’9% 32'3%
20-24 5'2% 8'2% 37°6% 52°4%
25-29 7'5% 12'5% 42’ 2% 54°9%

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa.

tor que repercute sobre la duracién de los periodos de
desempleo. Datos de la Encuesta de Poblacidén Activa
confirman que, en 1990, del total de parados menores
de 25 afios un 30°6% eran de larga duracion, Sin em-
bargo, este porcentaje ascendia al 52°6% en el caso de
los parados que buscaban su primera ocupacién.
Teniendo en cuenta estas observaciones, y ante la

imposibilidad de presentar datos actualizados desagre-
gados por edad y sexo en la Comunidad Valenciana,
incluimos seguidamente informacién de la Encuesta
Socio-Demogrifica de la CV. y de la EPA.

La Tabla 21, correspondiente a la primera fuente,
permite distinguir la duracién del paro por sexos.

TABLA 21

PARO DE LARGA DURACION POR SEXOS. CV. 1989

Tiempo de biisqueda

Varones

Mujeres

35 MESES ...
611 meses ...l
12-23 MeSeS «.vvvrriiniiena
24-35 meses . ..iiiiiiiiirennn
36-47 MESES ...t
48 meses ......iieiioaaon

357 { 0°35%)
12,438 (12°07%)
13.633 (13°23%)
12.019 (11°66%)
21.648 (21°00%)
13.836 (13°43%)

7.923 ( 7'69%)
21.203 (20°57%)

157 ( 0’18%)
10.035 (11°56%)
10.255 (11°82%)

7.973 { 9°19%)
17.640 (20°32%)
12.075 {13,91%)

8.687 (10°01%)
19.965 (23°00%)

FUENTE: Encuesta Socio-Demografica Comunidad Valenciana, 1989. Vol. L
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Para las mujeres, este tipo de desempleo es sensi-
blemente més elevado que para los varones —46’9%
frente a 41'7%-, aunque no se perciben diferencias
tan amplias como en otros indicadores del mercado de
trabajo. En muchos casos, se constata que la diferencia
no se amplia mas debido a la renuncia, por parte de
las mujeres, a continuar buscando trabajo, como con-
secuencia del prolongado periodo de desempleo.

Las mujeres jovenes no son las méis perjudicadas
por el problema; éste se harfa mis patente en mujeres
de mayor edad, que se incorporan como paradas a la
poblacién activa, buscando un primer empleo y/o con
bajas cualificaciones. Algo similar puede observarse en
el caso de los varones, la cuestién no es, en todo caso,
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particular de los jévenes, los trabajadores adultos, que
han perdido el empleo en que transcurrieron gran par-
te de su vida laboral, suponen una cuota muy impor-
tante y de complicada solucién.

Actualmente, el porcentaje de parados de larga du-
racidn sigue siendo elevado, pero atendiendo a la evo-
lucién de los datos que muestra la EPA (Tabla 22), ve-
mos que se experimenta alguna mejoria, causada por
las medidas concretas desplegadas para este colectivo.
En todo caso, lo limitado de los recursos y los ascensos
en los porcentajes de los periodos de menos de 2 afios
no presagian un panorama excesivamente Optimista.
Una observacién atenta de la siguiente tabla puede
confirmar estas impresiones.

TABLA 22

EVOLUCION DE LOS PARADOS SEGUN TIEMPQO DE BUSQUEDA DE EMPLEO. CV.
{% sobre paro total)

1987 1988 1989 1990
<6 meses ............ 22'13% 26°66% 30°47% 31°52%
6 meses-1 afio ........ 14°72% 13’67% 14°37% 16°23%
1 afie-2 afios ......... 18°30% 18°75% 18°67% 18°00%
=2 aflos ...l 43°51% 39°04% 34°52% 31°77%
No clasific. .......... 1'34% 1789% 2’01% 2’47%

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa.

5. POLITICAS DE EMPLEO JUVENIL

La imagen que el mercado de trabajo juvenil ofrece
en estos primeros afios de la década refleja, como ve-
mos, una situacidn paraddjica. Por una parte, las esta-
disticas evidencian una cierta disminucién del grave
problema de las tasas de desempleo que se consolidd
en la primera mitad de los 80. Por otro lado, y en parte
por un efecto de contraste, las dificultades de algunos
colectivos no parecen sino reforzarse. En el llamado
«nicleo duro» del paro, las condiciones de fragilidad
se intensifican tomando nuevas dimensiones como
son: la larga duracién de los periodos de desempleo,
el peligro de su instalacién en la exclusiva severa
—resolviéndose, en ocasiones, con la entrada en reco-
rridos de pobreza asistida o no—, la superacidn de las
edades juveniles habiéndose producido cambios sélo
en la anatomia, pero no en los aspectos de autonomia
econdmica, personal o habitacional; cumpliendo, por
tanto, 30 afios encontrindose en la situacién estructu-
ral de un joven de 16.

Sintoma evidente de la importancia de estas tlti-
mas situaciones es la puesta en marcha de la interven-
cidn institucional, que va construyéndose poco a poco
una historia propia actuando sobre este dmbito de la
insercidon juvenil.

En piginas anteriores, hemos sefialado brevemente
el papel de la regulacién del estado para fortalecer el
funcionamiento econdmico. Las politicas de empleo
contribuyen a la finalidad anterior y ademds a la inte-
gracién social y a la estabilidad politica.

No entraremos en los pormenores de la discusién
sobre el lugar de la distribucién de la riqueza social
en un momento, como el actual, en el que se ha revisa-
do el orden de prioridades en beneficio de la secuencia
«primero crecer v luego distribuir». No obstante, con
objeto de enmarcar los datos que mds tarde se presen-
tarin, cabe realizar algunas observaciones acerca del
sentido de las medidas de empleo juvenil y de su evo-
lucién en la Comunidad Valenciana. Se planteardn con
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brevedad y de forma necesariamente provisional,
como sugerencias a un debate adin abierto.

Conforme transcurren los afios de rodaje de estas
politicas de empleo, la critica planteada al inicio, que
se centraba en juzgar su eficacia organizativa y en su-
brayar su caricter apresurado sin impugnar profunda-
mente su existencia, ha ido adquiriendo nuevos ma-
tices.

Podrfan resefiarse dos lineas de opinidn, en parte
complementarias, dirigidas a cuestionar, no sblo el so-
porte técnico y organizativo de estas politicas, sino su
funcionalidad. La primera critica sefiala los resultados
limitados que se obtienen cuando el objetivo bésico es
amortiguar las desigualdades mas patentes, sin propo-
nerse actuaciones incisivas dirigidas a promover real-
mente la igualdad.

Las desigualdades, en este terreno, sélo pueden ata-
jarse si se supera la concepcidn economicista del em-
pleo como problema de ajuste entre oferta y demanda
y de resolucidén de los temidos «labour-mismatch».
Mientras el economicismo de las politicas de empleo
sea la norma que las orienta, lo Gnico que se podra
mejorar serd, quizd la imagen de las tasas, pero poco
se habra hecho para conseguir una sociedad no exclu-
yente. Se podrd crear empleo, pero la urgencia del cor-
to plazo no permitira reparar en las graves consecuen-
cias que esto tendrd para los sujetos implicados.

La segunda linea parte de la reflexién anterior y
se detiene en algunas de esas graves consecuencias que
pueden afectar a quienes son «tratados» por los dispo-
sitivos de politica de empleo. En el caso concreto de
los jévenes, desde estos presupuestos, se desvelan los
cambios que se han producido en el modelo de inser-
cién y con ello la aparicién de nuevos modos de entra-
da al trabajo, formas intermedias entre el paro y el em-
pleo que configurarfan una «sociedad de las
actividades», muy distante del estereotipo garantista
del «derecho al trabajo», aunque de la misma raiz ori-
ginaria.

El paro ha contribuido a definir la existencia de
un joven, objeto del discurso institucional, que ha de
ser auxiliado, tutelado. El escenario de la insercidn
profesional seria asi visto como el espacio en que se
despliegan estas pricticas de tutela y de guia para la
gestién de una fuerza de trabajo excedentaria —como
es la de los jévenes, aunque no en exclusividad—,

Las politicas de empleo, con sus actuaciones asis-
tenciales, crean nuevos compartimentos, Segmentos en
esta masa sobrante que estd condenada a Ia no inser-
cibn, incluso en fases altas del ciclo econdmico. Poste-
riormente, disponen los procedimientos de atencién y
ofrecen tareas, cursos, empleos desvalorizados social-
mente que desvalorizan asi a aquellos que los ocupan.
Los programas creados para los «jovenes en dificultad»
podrian, siguiendo este criterio, suponer un estigma
en la biograffa de los individuos a quienes van dirigi-
dos y mostrarse como sintoma tangible de la gradacién
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social de la desigualdad y de la escasa <hospitalidad»
de una sociedad excluyente que funciona a dos veloci-

dades.

5.1. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

Uno de los pilares esenciales sobre los que se asien-
ta la politica de apoyo al empleo en Espafia es la for-
macidn profesional ocupacional. El pasado afio, en la
Comunidad Valenciana, el 86% de los recursos presu-
puestarios empleados para potenciar la creacion de em-
pleo se dedicaron a este capitulo de la ERO. (75% en
1989). La construccion de nuevos centros en 1990, en
Elda y Onteniente, y la aparicién de organismos admi-
nistrativos especificos para este tema, revelan un cre-
clente interés por el lugar de la formacidn profesional
de cara a la consecucién de un empleo.

Un campo de accién institucional nuevo, mejor
atin, renovado ~—pues no habria que olvidar iniciativas
de formacién llevadas a cabo en otras épocas— impreg-
na hoy en dia las demds actuaciones. En el PEV 11, to-
das las medidas que hemos discriminado por estar po-
tencialmente dirigidas a grupos de edad joven, reflejan
la afirmacién anterior. Las intervenciones en barrios
de accidn preferente, las ILE, las medidas de integra-
cidn socio-laboral (talleres o centros de insercibén) con-
tienen en su ldgica de funcionamiento la persistente
presencia de intervenciones formativas, dirigidas a pa-
liar el desempleo, a permitir la adaptabilidad de las
personas a los puestos de trabajo y a reinsertar laboral-
mente a aquellos que lo tienen mas diffcil.

La renovacién a la que aludimos anteriormente lo
es en el terreno presupuestario y en el organizativo.
Asistimos, desde 1985, afio de inicio del Plan FI.P, a
un constante ascenso del flujo dinerario destinado a la
formacién y 2 una complejidad organizativa cada vez
mayor; implicacién del Fondo Social Europeo; desa-
rrollo de organismos de planificacién, de consultoria,
de evaluacidn; consolidacién de una red de centros co-
laboradores; participacién y mayor presencia de aso-
ciaciones sociales.

En 1989, el niimero de alumnos formados en la
Comunidad Valenciana, mediante los cursos del
INEM, fue aproximadamente de 30.000. En 1990, se-
gin datos recogidos de la memoria de la Conselleria
de Treball i Seguretat Social, solamente con dotaciones
del PEVII y fondos transferidos, se formaron 6.144
alumnos. Asimismo hay que seflalar la importancia
del programa de EscuelasTaller y Casas de Oficios,
que en 1989 contaba con 27 centros y mas de 1.200
alumnos en formacién.

Estos aspectos se corresponden con la valoracién
simbélica que a 1a EP.O. le otorga la opinién piblica;
la formacién es la llave del empleo, y a esto, sin duda,
responde el crecimiento, entre los jovenes, de activida-
des de este tipo. También, fuera del terreno de la EPO.
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aunque no del de la formacion a secas, el incremento
de nuevas titulaciones, especialidades, masters alcanza
umbrales paraddjicos, en los cuales no se sabe sies la
demanda de Ja gente la que condiciona la oferta de cur-
sos o al contrario.

En todo caso, v refiriéndonos al tema concreto de
la formacién profesional, son numerosos los proble-
mas que podrian enumerarse al respecto:

—Dificultades en la planificacion.

—Idoneidad de los alumnos-beneficiarios. Correc-
to aprovechamiento de los cursos por parte del
alumnado.

Escasez de instrumentos analiticos e informati-
vos adecuados para la programacion de los cursos.

—Baja calidad de numerosos centros colabora-
dores.

— FExcesiva centralizacién competencial. Necesidad
de transferir a regiones y ayuntamientos algo mis que
los fondos para una planificacién en tiempo real y so-
bre el terreno.

_Fscasa confianza de los empresarios en este tipo
de intervenciones formativas.

—Necesidad de actuaciones paralelas en el terreno
de la informacién y orientacién profesional. Estas
multiplicarian los efectos positivos de los planes de
ErO.

La existencia de unma bibliografia, cada diz mas
abundante(25) nos excusa de particularizar cada uno
de estos puntos, pero si quisiéramos resumnir en un pa-
rrafo los problemas mencionados, habria que seftalar
que los objetivos que trata de alcanzar Ia EPO. se ve-
cfan facilitados si se insistiese en el momento informa-
tivo previo y posterior a la propia formacién. Es decir,
las instancias de planificacién, sean estatales o regiona-
les, deberfan fortalecer los instrumentos mediante los
cuales se realiza la asignacién de alumnos a cursos y
la propia programacién de éstos. A la vez, esto requeri-
rfa un aparato de orientacién profesional que tratase
personalizadamente los casos. De esta maners, la
EPO. podria ser enriquecedora para aquellos que la
cursan y podria transmitir confianza a los empleado-
res, que se constituirfan en un indicador evidente de
su éxito o de su fracaso.

El actual sistema de formacién profesional no tie-
ne muy en cuenta esta vinculacién entre informacion
sobre el mercado de trabajo, orientacién y formacién
—a pesar de que ya se han puesto en marcha algunas
iniciativas tanto en ¢l INEM como en algunos servi-
cios regionales—, y por ello la imagen que nos muestra
o es realmente la de formar para conseguir un trabajo
(esto sblo se cumple en las declaraciones programati-
cas), sino més bien la de proporcionar la ocasién de
asistir a4 algunos cursos para mantener ocupado el
tiempo de paro, con una escasa garant{a de conseguir
posteriormente un empleo. La formacién profesional
entendida como limosna otorgada a jovenes en paro
bajo el argumento de «ya que no les podemos dar tra-
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bajo démosles formacién», puede favorecer algunas fi-
nalidades socio-politicas y reducir temporalmente la
tensién de los afectados; pero, sin duda, una situacién
de TP, inflacionaria, descontrolada, sin focalizar, no
tiene porqué afectar positivamente a una mejor coloca-
cién en el mercado de trabajo para acceder a un
empleo.

5.2. EL CRECIMIENTO DE LAS FORMAS TEMFPO-
RALES DE EMPLEO

Si es cierto que ¢l paro juvenil ha sido durante to-
dos los 8C un problema muy preocupante, no es me-
nos verdad que la forma en que se ha llevado a cabo
su reduccién presenta aspectos originales y discutibles,
de gran interés hoy dia y en un futuro muy préximo,
debido a la forma en que se han convertido en «mas
presentables» las cifras del paro, esto es, mediante el
florecimiento de contrataciones temporales, acogidas o
no a las medidas de fomento del empleo.

Los jévenes no han sido los dnicos protagonistas
de este cambio de las pautas contractuales, pero esta
magnifica situacidn de «rotacién» laboral se refleja en
ellos de forma notable y es éste uno de los principales
rasgos que contribuyen a definir esa imagen actual del
joven errante.

Si adoptamos una concepcién minimalista del
paro, y pensamos que parado es aquel desocupado que
realiza su demanda de ecmpleo y estd disponible para
el trabajo, los logros pueden parecer evidentes: el nt-
mero de colocaciones entre 1985 --afio de altas tasas
de paro— y 1990 se ha multiplicado por dos. Esto po-
drfa hacernos pensar en un sistema-empresa dinamico
y dispuesto a la creacién de puestos de trabajo. Sin em-
bargo, es preciso matizar cudl ha sido el tipo de contra-
tacién que s¢ ha promovido en esta segunda mitad de
la década pasada.

El modelo de empleo que ha predominado es el
que se podria denominar de Absorcidn de paro, y sus
caracteristicas serian, entre otras: presencia masiva de
los contratos temporales, subvenciones econdmicas
para incentivar la contratacién, determinacién de los
colectivos méas afectados, actuacidén normativa sabre
ellos y creacién de dispositivos indirectos de apoyo al
empleo.

El modelo funciona, hasta ahora, por una serie de
intereses complementarios de los agentes que lo dina-
mizan. Por una parte, los empresarios ven en éste una
via propicia que favorece la flexibilidad en el uso de
la fuerza de trabajo, ademés de proporcionar sumas de
dinero, en forma de subvenciones o deducciones fisca-
les, nada desdeiiables para la empresa.

Por otra parte, tos parados consiguen incorporarse
al mercado de trabajo de una sociedad salarializada
como la nuestra, poco importa que sca de forma subal-
terna v, en muchos casos, precaria. La implantacién
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globalizada del modelo matiza el posible malestar de
estar de forma interina en el mundo del trabajo, lo
normal comienza a ser, precisamente, la persistencia
de esta interinidad.

Por dltimo, la Administracién rentabiliza electo-
ralmente esta coyuntura de creacién de empleo y ade-
mias adquiere protagonismo al convertirse en provee-
dora de la normativa que ha proporcionado
subvenciones y salarios.

Los datos siguientes ilustran la difusiéon de este

modelo: :
En 1985, el ndmero de contratos acogidos a fo-
mento de empleo en Espafia fue de 1.056.039, cinco
afios después, en 1990, la cifra alcanzaba los
2.327.026. Las modalidades que mas han crecido son
las de contratos temporales y a tiempo parcial. Los
de practicas y formacién, que habian tenido un
aumento considerable hasta 1989, en 199C disminu-
yen sensiblemente. Estas mismas observaciones pue-
den comprobarse en la tabla siguiente, referido a la
Comunidad Valenciana.
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La tabla evidencia los cambios de tendencia en la
contratacién respecto al modelo de trabajo fijo predo-
minante en los 70 y a principios de los 80. La mayoria
de los contratos realizados, sean o no acogidos a fo-
mento del empleo, estdn marcados por su caricter de-
terminado, por su extincidn, tarde o temprano, con in-
dependencia de que puedan ser renovados o
reconvertidos en contratos indefinidos, lo que ocurre
en un porcentaje muy reducido de casos.

Este hecho ha elevado de forma inédita la cuota de
trabajadores temporales sobre el total de contratados,
de tal manera, que ya es dificil pensar que esta estrate-
gia de limitacién temporal de los periodos de trabajo
responda sélo a una medida de urgencia para combatir
el paro masivo.

En el caso de losj ]ovenes, la dimensién de la trans-
formacién a la que aludimos dobla la del conjunto de
trabajadores, siendo méis de un 60% el nimero de con-
tratados «en trinsitor. La tabla que se presenta a conti-
nuacién da cuenta del gran volumen de la eventualidad
entre los jovenes de 16-24 afios en el conjunto del pais.

TABLA 23

JOVENES Y DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. 1989
(cifras absolutas en miles)

Edad Contratos indefinidos Contratos duracidn deter-
mindda
16-19 122°1 339°4
20-24 532’3 684’2
Total o e e 654’4 1.023%
(39%) (61%)

FUENTE: EPA. Anuario de estadisticas laborales. 1989.

Alguna de las cuestiones que van aparejadas a ella
son ya conocidas o ficiles de imaginar. La més llamati-
va es que si el paro supoma un obstaculo evidente para
la insercidén de los jovenes y su emanc1pac10n provo-
cando fuertes dependencias que recafan en la familia
y que atin no se han disuelto; en la actualidad, otros
nuevos vinculos sujetan y condicionan la autonomia
del joven, que se ha convertido en un rehén en nom-
bre de un contrato de 3, 6 o 12 meses en el mejor de
los casos, v sblo si su comportamiento es conveniente-
mente adecuado a la norma. No es posible retroceder,
pues detras se halla inicamente el espacio de joven pa-
rado en dificultad, y avanzar, supone ansiar lo que hoy

en dia resulta casi un imposible: un contrato inde-
finido.

Esta condicién inestable plantea nuevas perspecti-
vas en cuanto a la salida del hogar de origen, la autono-
mia econémica y el establecimiento de relaciones de
pareja. La falta de continuidad de los ingresos reduce
las posibles elecciones del joven en estos terrenos, y
cuando éstas se realizan, la provisionalidad las gobier-
na, pudiéndose experimentar retrocesos en las trayec-
torias de vida en breves lapsos de tiempo.

Siendo este problema el mds acuciante, deberfan
sefialarse, ademds, cuestiones mas especificas. Por
ejemplo, el empeoramiento de las condiciones forma-
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TABLA 24
EVOLUCION DE LA CONTRATACION 1988-1990
Fomento del Empleo 1988 1989 1990
Temporales ................ 94.411 117.945 122.479
Tiempo parcial/relevo ...... 29.990 38.222 43,143
Practicas/formacién ........ 56.284 68,981 61.418
Grupos especificos (1) ...... 2.350 2.257 1.390
TOTAL ..o an s 207.045 234,781 237,564
No acogidos a fomento
de empleo

Ordinario indefinido ....... 6.315 7.510 10.054
Obra/servicio determ. ...... 91.599 103.592 110.457
Eventual por circunstancias

de la produccidn ...l 148.584 167.57% 177.060
Interinidad/sustitucién ...... 10.881 11.796 15.772
Lanzamiento de nueva

actividad .................. 5.327 6.482 6.416
Fijo discontinuo ........... 9.878 10.057 10.790
Otros contratos ordinarios .. 7.220 5.210 7.029
TOTAL ... .o, 277.794 314.236 337.583

(1) Incluye los contratos a minusvilidos, desempleados de mds de 45 afios y jubilaciones especiales a los 64 afios.
FUENTE: INEM <«El Mercado de Trabajo en la Comunidad Valenciana durante 1990. Principales Estadisticas».

tivas de los j6venes obligados a este tipo de trabajos.
Las estadisticas muestran que la mayoria de los contra-
tos temporales tienen una duracién muy reducida, aun
cuando podrian alargarse hasta tres afios, los contratos
no alcanzan casi nunca este limite, siendo, por lo gene-
ral, de 3-6 meses o un afio. Estos cortos periodos alejan
al joven de recorridos formativos, —incluso cuando el
contrato es de practicas o de formacién— y e obligan
a buscar un nuevo perfodo que mantenga los ingresos
del antertor. La formacién dentro de la empresa no se
dirige a estos jovenes, contratados para cubrir una ne-
cesidad coyuntural, y fuera de ella queda casi descarta-
da por las dificultades que supone dejar de percibir
una renta. Este circulo vicioso acaba por deteriorar la
formacién adquirida con el paso del tiempo.

Por tltimo, es importante subrayar el nexo entre
siniestralidad y trabajo temporal. Las organizaciones
sindicales documentan esta relacién en varios estu-
dios realizados en el presente afio. Un 40% de con-
tratados temporales sufren accidentes de trabajo y
de éstos, méds del 60% son jévenes. Los ritmos de
trabajo sobreacelerados v las malas condiciones del
medio ambiente laboral repercuten en estas altas
tasas.

En resumen, aunque resulte prematuro extraer
conclusiones, puede decirse que los efectos de este
cambio en las pautas contractuales, 2 pesar de posibili-
tar un primer empleo, no son, como a primera vista
se podria pensar, siempre beneficiosos para las condi-
ciones de vida de los jévenes.

6. LA POLITICA INTEGRAL DE JUVENTUD

Querrfamos concluir afladiendo este breve capitu-
lo que tiene como objeto resaltar los cambios que se
han producido en el tratamiento institucional de la
cuestidn juvenil.

La Administracién, sobre todo a partir de 1985,
afio internacional de la juventud, ha puesto en mar-

cha medidas que tratasen de realzar su intervencién
en algunos de los problemas mas viables del colectivo
de jévenes. Dicha intervencibn consistib, en un prin-
cipio, en la realizacién de estudios que demarcasen
la edad juvenil, relevasen sus condiciones de vida y
focalizasen actuaciones sobre los temas mis preocu-
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pantes (trabajo, formacién, ocio, drogas).

La operatividad de este trabajo estaba condiciona-
da por la falta de coordinacidn institucional, que a ve-
ces provocaba solapamientos y repeticiones en la pla-
nificacién de programas. Otras veces, experiencias
interesantes se frustraban por su interrupcién debido
a Ia escasez de recursos o a su excesiva diseminacién
entre diferentes servicios.

La percepcién cada vez mayor de estos problemas
y el rodaje de las politicas de juventud han ido fra-
guando el concepro de Plan Integral. Bisicamente, su
significado es aunar las medidas que hasta ahora se de-
sarrollaban de forma heterogénea y aislada y consoli-
dar una actuacién integrada que tenga en cuenta las
numerosas dimensiones de la realidad juvenil.

Desde 1989, la Comisién Interministerial para la
Juventud tiene como objetivo la realizacién de un
«Plan Integral de Juventud» que integre la dedicacién
presupuestaria y organizativa de diversos Ministerios.
El Instituto de la Juventud servird de oficina técnica
para la coordinacién y ejecucion de las diversas dreas
del plan: formacién, empleo, vivienda, salud, ocio,
asociacionmismo, informacion.
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En la Comunidad Valenciana, y mds atn con la
Ley de creacion del Institut Valencid de la Joventut
(IVAJ]) en octubre de 1989, la politica integral refuer-
za las actividades que hasta ahora se habian levado
a cabo mediante el Plan Joven de la Generalitat Va-
lenciana, elaborado en 1986 con el soporte del Infor-
me sobre la Juventud Valenciana realizado un afio
antes.

El IVAJ contindia los programas de tiempo libre y
de promoctén sociocultural de la juventud e integra
ireas como el empleo, la formacién, la salud v la vi-
vienda de modo que se favorezca la autonomia de los
jévenes. Asimismo, consolida la red de centros de in-
formacién, documentacién y asesoramiento juvenil,
éstos, descentralizados territorialmente contribuyen a
divulgar las actividades planificadas y a fomentar los
canales de participacion.

ELIVA] es, por tanto, en la Comunidad Valenciana
la instancia que homogeneiza las intervenciones, con
repercusién en la temdrica juvenil, de las diferentes
Consellerias y alienta la colaboracién interinstitucio-
nal y asociativa.
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