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“Los Burocratas a veces no tienen la informacion correcta, mientras que los ciudadanos

13

v los usuarios de los recursos si

Elinor Ostrom

“La mujer es templo mistico donde se encierra la esperanza que la patria en lontananza ha

alcanzado a divisar”

Matilde Hidalgo de Procel

“Se reviste de fuerza y dignidad, y afronta segura el porvenir”

Proverbios 31:25

“Hay que luchar por todos equitativamente, bonitamente, honradamente y racionalmente”

Transito Amaguaria

“La creciente participacion de las mujeres en la economia fue el cambio mas significativo en los
mercados laborales durante el ultimo siglo. Su papel economico moderno surgio en fases
distintas. Las tres primeras fueron evolutivas, mientras que la ultima fue revolucionaria”

Claudia Goldim
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El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar las politicas publicas de
la economia popular y solidaria y su contribucion al empoderamiento economico de las mujeres
en las organizaciones de este sector en la ciudad de Guayaquil. Con este fin, se han examinado las
politicas desplegadas al amparo de la ley de economia popular y solidaria teniendo en cuenta
distintas dimensiones del empoderamiento econémico establecidas a la luz de los planteamientos
teoricos de autoras significativas como Golla, Kabeer Rowlands, Zimmerman o Agarwall.

La revision de la literatura cientifica ha permitido valorar y operativizar distintas
conceptualizaciones existentes sobre el objeto de estudio. Igualmente, seleccionar las
metodologias utilizadas en el andlisis de las politicas publicas y del empoderamiento. En cuanto a
los datos para el andlisis, se ha recurrido a la informacién estadistica oficial para caracterizar la
economia popular y solidaria y el trabajo asociado.

Igualmente, se ha recopilado informacion propia recurriendo a entrevistas en profundidad.
A partir de la antropologia econdémica se hizo una aproximacion a las personas del sector. Con la
técnica de la “bola de nieve” se seleccionaron 50 mujeres a las que se hizo entrevistas
semiestructuradas en las que su experiencia laboral y vital y su experiencia con respecto a las
politicas constituyen fuentes importantes de informacion.

En el caso de Ecuador y mas concretamente de la ciudad de Guayaquil, se conoce poco
sobre si la politica publica empodera a las mujeres a pesar de la institucionalizacion del sector. Es
importante mencionar que la economia popular y solidaria de Ecuador estaba invisibilizada en el
sistema econodmico, en las diferentes leyes y en las instituciones publicas. En el afio 2008, se la
reconoce como un sector de la economia en la Constitucion de la Republica de Ecuador en el

articulo 283.
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Los resultados apuntan que las politicas no tienen una vision transversal de género y que
la administracion publica no esta suficientemente articulada con el sector. También, se ha puesto
de manifiesto el empoderamiento de las mujeres en diferentes dimensiones de sus vidas;
especialmente, el empoderamiento econdomico, ya que la pertenencia a una organizacion de la
economia solidaria les da una posicion de resguardo dentro de la unidad doméstica y fuera de ella.

El trabajo asociado que desarrollan expresa los principios que caracteriza a este tipo de
organizaciones del sector. Ademas, en el caso de Guayaquil abre las puertas a muchas mujeres que
pueden conciliar el trabajo productivo con el reproductivo en un mercado laboral fragmentado y
precario que afecta especialmente a las mujeres. Finalmente, este estudio presenta los puntos

destacados de su investigacion y deja una agenda para futuras investigaciones.

PALABRAS CLAVE: Empoderamiento, empoderamiento econdmico, economia solidaria,

economia popular y solidaria, politica ptblica, gobiernos, administracion publica.
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Es incuestionable que la presencia de la Economia Solidaria en América Latina, y sus
comienzos en la década de los ochenta del siglo pasado, emerge como un esfuerzo por reparar la
descomposicion de la sociedad producida en la década anterior por la crisis del capitalismo y del
Estado, y busca paliar los efectos negativos del sistema.

La region latinoamericana arrastra desigualdades desde hace siglos, y en términos de
riqueza el 10% mas rico acumula casi el 80%, y el 50% mas pobre tan sélo el 1% de la riqueza en
la region. En lo que se refiere a estas desigualdades, las mujeres son las mas perjudicadas, por
ejemplo, una de cada de cuatro mujeres no tienen ingresos propios, ni recursos monetarios, que le
permitan tomar decisiones (Batthyany,2023)

A nivel continental el efecto de las diferentes crisis de tipo financiero, nutricional,
climatico, ha generado desocupacion, injusticias, incremento de la pobreza, exclusion y
marginacion social de la poblacioén y deterioro del medio ambiente. En el caso ecuatoriano las
medidas neoliberales han demostrado que el pensamiento ortodoxo que las inspiran no satisface
las necesidades de amplias masas de la poblacion que demandan de bienes y servicios prioritarios
para mejorar las condiciones de vida.

En este entorno, la sociedad afronta los problemas econdmicos y busca respuestas para
cubrir sus necesidades, nuevas modalidades de accion, posibles modelos de desarrollo de mayor
cohesion social. Asi, los actores y los movimientos sociales, la comunidad cientifica, demuestran
su interés por el desarrollo y estudio de la economia solidaria buscando resolver el sustento
cotidiano de la vida. Esta presencia de otras practicas alternativas se estd consolidando en la
region. En la literatura cientifica existen distintas locuciones de autores que intentan definirla.
Aunque no existe una definicion comun aceptada, sin embargo, las concepciones que se han

desarrollado en Latinoamérica responden a un modelo empresarial que tiene determinados valores
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y principios, promueve la inclusion social empoderando a personas y buscando el bien comun y
en el que el ser humano interactiia como sujeto y fin.

Para Razeto (2010) “La economia solidaria o economia de solidaridad es una busqueda
tedrica y practica de formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo”
(p. 47), y para José¢ Luis Coraggio (1997) la Economia Popular Solidaria se diferencia de la
economia empresarial capitalista por su logica de reproduccion ampliada de la vida y no por la
acumulacion de capital.

Otra aproximacion pone énfasis en ciertos principios de funcionamiento. Asi, Luiz Inacio
Gaiger (como se cit6 en Bertucci y Silva, 2004): “Considera la Economia Popular Solidaria (EPS)
como las iniciativas populares de generacion de trabajo y renta basadas en la libre asociacion de
trabajadores y en los principios de autogestion y cooperacion” (p.67).

La economia solidaria satisface necesidades sociales, dinamiza las economias generando
empleo y autoempleo colectivo, permitiendo la insercion en los mercados a grupos en situacion de
riesgo de exclusion social, tal como lo senala Paul Singer (2000) que es un modo de produccion y
distribucion alternativo al capitalismo, criado y recriado periddicamente por los que se encuentran
marginados en el mercado de trabajo.

Otro de los roles de la Economia Solidaria es dar respuesta a los problemas de la economia
informal muy extendida en América Latina, que puede encontrar en ella cauces apropiados para
una mejor integracion en los mercados, asi como para que muchos de sus trabajadores operen con
mayor seguridad y eficiencia, En definitiva, puede encontrar vias para el progreso de vastos
sectores que promueven de forma independiente iniciativas que generan ingresos y aumentan el

nivel y calidad de vida de sus trabajadores. (Razeto L, 2010)
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En América Latina, una de las formas precarias de trabajo, la que no esta formalizada, esta
muy extendida: sus tasas son muy altas. Se trata de una fuerza laboral que presiona para, primero,
disponer de trabajo y, luego, en condiciones seguras ya que los seguros de desempleo son escasos
y pequeios. En este entorno, la gente busca alternativas produciendo o vendiendo algo que le
permita obtener ingresos.

Desde una perspectiva econdmica, la economia solidaria propone modelos de empresas
diferentes al capitalista: impulsan valores que permiten reconocer el lugar de las mujeres, uno de
los grupos mas discriminado del planeta, dado que la discriminacion derivada del machismo sigue
presente con fuerza (Kliksberg, 2013). Por otro lado, la economia solidaria intenta dar respuesta a
los problemas sociales; y ha demostrado ser una de las formas en que las mujeres y las familias
encuentran nuevas oportunidades de participacion social, desarrollo comunitario y potenciacion
de la identidad de género. En muchos paises existe una situacion desmedrada en la posicion de la
mujer en el ambito laboral y econdomico (Razeto L., 2010)

Desde una perspectiva politica, se ha formulado leyes en los diferentes territorios de
América Latina, entre otros, Ecuador, que implementaron procesos de institucionalizacion e
hicieron posible la legitimizacion del sector peyorizado por el paradigma econdmico dominante
que defendia politicas publicas austeras.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 283, se reconoce el sector
como parte del sistema econdmico ecuatoriano. Se manifiestan sus modalidades de empresa y se
invita a reflexionar el rol del Estado hacia una vision amplia de desarrollo humano colectivo.

En la misma ley organica de economia popular y solidaria del afio 2011, se regula su objeto
y principios, asi como su ambito junto con las instituciones y actores que la articulan e impulsan.

En el sistema econdmico plural, las empresas de la economia popular y solidaria permiten la
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insercion de colectivos vulnerables ya que generan empleo o autoempleo y con ello ingresos. Asi
se abre el camino de la reivindicacion social, econdmica y laboral de la mujer en este modelo.

En principio, son de gran relevancia las politicas que se despliegan (y se han desplegado)
a favor de la economia popular y solidaria, una buena parte de sus protagonistas son los colectivos
que han experimentado la pobreza, la exclusion social y la desigualdad. A este respecto, las
mujeres de la ciudad de Guayaquil que han experimentado algunos de estos problemas, participan
en este sector que les abre las puertas hacia el empoderamiento econémico.

Uno de los principios de esta economia es la equidad de género lo que ha permitido desde
sus inicios el empoderamiento de las mujeres. En este sentido, es de vital importancia para tornar
sus visiones alternativas en realidades en el lento proceso de los cambios sociales, politicos y
economicos. Igualmente es importante en las diversas formas que las organizaciones adoptan en
sus procesos participativos y deliberativos. (Sen & Grown, 1988)

El empoderamiento de las mujeres es de creciente interés como respuesta en gran medida
a la desigualdad de género. Su analisis y la implementacion de politicas que lo fomenten se da en
diversos paises y territorios alrededor del mundo. La literatura cientifica ha abordado estudios e
investigaciones en su definicion. Es un tema en constante evolucion.

Las lineas de accion establecidas en la Plataforma de Beijing solicitan a los gobiernos
incorporar la perspectiva de género “gender mainstreaming” como un enfoque integral en las
politicas publicas. En esta misma direccion Kabeer (1998) postula que las mujeres como sujetos
o participantes de la politica estatal visibilizan los procesos sociales que reproducen la

desigualdad de hombres y mujeres y su participacion en el desarrollo social, econdomico y politico

de cualquier sociedad.
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De tal manera que “las politicas publicas son una herramienta fundamental para impulsar
las transformaciones hacia mayores niveles de justicia, ademds de expresar la decision politica de
los gobiernos de avanzar en la solucion de los problemas de desigualdad que afectan a las
mujeres"(Benavente R. & Valdés B., 2014, p. 5)

Bernardo Kliksberg en sus aportes acerca de la construccion de una economia con rostro
humano menciona que las politicas publicas son uno de los ejes estratégicos de las posibles
soluciones a los problemas, donde se priorice el ser humano, por tanto, no solo a los hombres sino
también a las mujeres, asi como que los actores pueden aportar mucho a las politicas publicas.

En Ecuador, las mujeres han encontrado muchas dificultades en el acceso al empleo. Ahora
bien, las mujeres han generado iniciativas en emprendimientos productivos que les permiten
mejorar sus ingresos econdomicos.

En este contexto se expondrd los planteamientos de algunos autores sobre el término
empoderamiento, empoderamiento econémico, economia popular y solidaria (EPS) y politicas
publicas para la EPS, teniendo en cuenta que se pretende examinar si las politicas publicas que se
desplegaron en esta economia a partir de la ley de Economia Popular y Solidaria (2011) estan
ayudando a empoderar economicamente a las mujeres.

Se entiende que hay empoderamiento cuando se accede a determinados recursos, se
adoptan decisiones o se realizan elecciones que antes ni se planteaban; se mejoran las habilidades
de las personas, asi como la capacidad de asociarse y la participacion en determinados procesos
de los que puedan beneficiarse.

Las politicas publicas tienen un papel fundamental para que las mujeres se empoderen
economicamente. Para ello, el estado debe aprobar medidas relacionadas con su capacitacion, la

asistencia técnica a sus proyectos o lineas de crédito, entre otras, y promover su consolidacion
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institucional, una vez comprobada su eficacia. Asi la participacion en proyectos generadores de
ingresos puede tener un impacto positivo en la vida de las mujeres, como relacionarse con
diferentes agentes sociales y abordar nuevos desafios.

Esta investigacion es interdisciplinaria ya que atraviesa las reflexiones desde la economia,

antropologia econdmica, ciencia politica y economia solidaria.
a) Objetivo General

Analizar las politicas publicas de la economia popular y solidaria, y su contribucion al
empoderamiento economico de las mujeres de las organizaciones de este sector en la ciudad de
Guayaquil.

Con respecto a las politicas consideradas, se centra la atencion en las de capacitacion y
financiacion. Se pretende examinar si las politicas publicas fomentadas en la economia popular y
solidaria estan generando empoderamiento econémico de las mujeres en la ciudad de Guayaquil.
Se contextualiza teéricamente este analisis a partir de las aportaciones de Golla, Kabeer y otros

autores.
b) Objetivos Especificos

1.- Construir los fundamentos tedricos que permitan la comprension e interpretacion de las
politicas publicas para la economia popular y solidaria y su relaciéon con el empoderamiento
economico de las mujeres.

2.-1dentificar el aporte de las politicas publicas de capacitacion y financiamiento en el
empoderamiento econdmico de las mujeres de la economia popular y solidaria.

3.-Caracterizar la situacion de las mujeres que trabajan de manera asociada en la economia

popular y solidaria en la ciudad de Guayaquil.
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4.-Examinar el empoderamiento econdomico de las mujeres asociadas de la economia
popular y solidaria de Guayaquil.

El supuesto con el que se inici6 esta investigacion fue: Las politicas publicas de la
economia popular y solidaria promueven el empoderamiento econémico de las mujeres de este
sector en la ciudad de Guayaquil.

El reconocimiento del sector en la Carta Magna y su auspicio en la ley, supone politicas
publicas que han de permitir un ecosistema favorable para este modelo de economia que es
denominada como la economia del rostro humano. En la ciudad de Guayaquil, la participacion de
las mujeres en este sector es significativa. Asi, tenemos lideresas, administradoras de las
asociaciones, asi como socias que aportan su fuerza de trabajo. De ahi que sea importante que esta
politica publica se focalice en el colectivo de mujeres y promuevan su empoderamiento
econdmico.

Metodologia

En la investigacion se examina las vivencias de las mujeres entrevistadas en la economia
popular y solidaria de Guayaquil y las consideraciones que les merecen las politicas publicas. La
investigacion tiene un caracter exploratorio sin renunciar a explicar los hallazgos encontrados en
los relatos de estas mujeres. La investigacion se ha realizado con una metodologia mixta con
especial énfasis en el enfoque cualitativo. Segiin Herndndez Sampieri (2018), el enfoque
cualitativo se caracteriza por ser sistematico y empirico, adecuado para indagar fenomenos
sociales, culturales o comportamentales de manera flexible y circular.

Con relacion al método cuantitativo se utiliza para tabular la informacion obtenida del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, del Instituto de Economia Popular y Solidaria,

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y de la ficha técnica de las entrevistas
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realizadas a las mujeres del sector de la economia popular y solidaria, de esta manera se presenta
los datos a través de tablas y graficos estadisticos.

En la primera parte de la tesis, el marco teorico, se procede a realizar una revision
bibliografica para conocer los estudios preliminares de la literatura relacionada con el objeto de
estudio de la investigacion; entre la destacada, la confeccionada por autores como Razeto,
Coraggio, Chaves, Hintze, Kabeer, Golla, Rowlands, Agarwall que han abordado y sistematizado
aspectos basicos relativos a los objetivos de la tesis.

Igualmente, se recurre a otras fuentes documentales, como las revistas cientificas
indexadas en las bases de datos, ponencias de congresos cientificos, libros especializados en el
campo de la economia solidaria, politicas ptblicas y empoderamiento econdmico, informes de
organismos internacionales o fuentes de informacion de las instituciones publicas.

El periodo de referencia de esta investigacion se inicia en el afio 2008 en el que se reconocio
la economia popular y solidaria en la Carta Magna; posteriormente, en 2011, se aprob¢ la ley de
la economia popular y solidaria que posibilitara el despliegue de las politicas publicas.

En la segunda parte, el estudio empirico, se indaga el empoderamiento econdmico de las
mujeres que participan en la economia popular y solidaria, a través de entrevistas
semiestructuradas en las que se presta atencion a las dimensiones trabajo-formacion, personal-
familiar y comunidad-redes de apoyo. También, se centra la atencion en las politicas publicas de
la EPS relacionadas con el empoderamiento econdmico; en este caso, la de capacitacion y
financiamiento, sin renunciar a explorar otras politicas que igualmente le pudieran afectar.

El interés del estudio reside en que no se conoce si estas politicas estan contribuyendo al
empoderamiento econémico de las mujeres en el caso ecuatoriano y en concreto en la ciudad de

Guayaquil. De ahi, su interés ciudadano pero asimismo cientifico con relacion a la EPS.
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Estructura de la tesis

La tesis doctoral estd organizada en dos partes: en la primera se lleva a cabo una
fundamentacion teorica y en la segunda el estudio empirico.

En la primera parte se efectiia un acercamiento conceptual a la economia popular y
solidaria, a las politicas publicas de Ecuador, asi como a las politicas publicas para la Economia
popular y solidaria, por ultimo, al empoderamiento econémico con el fin de disponer de un utillaje
teorico y de un marco desde el que abordar la investigacion.

Asi, se expone las concepciones existentes de la economia popular y solidaria y una serie
de planteamientos sobre su configuracion singular y su potencialidad, su evolucion historica, sus
principios identitarios. También, se expone la concepcion de la economia popular y solidaria
recogida en los textos legales de Ecuador y se identifican las politicas ptblicas para la Economia
Popular y Solidaria. A continuacion, se exponen los principales planteamientos de algunas de las
principales perspectivas sobre el empoderamiento econdmico.

Antes de realizar la investigacion propiamente dicha, se caracteriza la situacion del
mercado laboral del Ecuador. Con este fin, se seleccionan una serie de indicadores laborales a
partir de la metodologia utilizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos con los que se
puede describir su situacion actual y su evolucion. Se observa la inequidad y la precariedad en la
que se encuentra el colectivo de mujeres.

En la segunda parte, se realiza la contrastacion empirica. Se recogen y se examinan las
evidencias que dan respuesta a los objetivos planteados; esto es, se contrasta si las politicas
publicas de la EPS estan contribuyendo al empoderamiento econdémico; asimismo, se examina el
empoderamiento econdomico de las mujeres en el trabajo asociado. Finalmente, se presentan las

conclusiones del trabajo de investigacion
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1. Hacia una Definicion del Ambito de la Economia Solidaria.

En la actualidad, el mundo experimenta una crisis de civilizacion de multiples dimensiones:
economica, politica, social, ética y ambiental traduciendo la ineficiencia, clasismo, polarizacion y
falta de respeto medioambiental del sistema socioeconémico dominante. Esto ha provocado un
mayor cuestionamiento del sistema imperante.

Asi, han surgido numerosos debates y propuestas relacionados con la construccion de
modelos econdmicos alternativos que comporten soluciones inclusivas y sostenibles que
garanticen el sustento cotidiano de la vida de los denominados bienes sociales y preferentes.

En lo que se refiere a la dimension econdmica, la primera gran crisis del siglo XXI apunta
otro cambio sistémico de paradigma. El anterior modelo de desarrollo basado en la privatizacion
y la hegemonia de la empresa privada tiene sus limitaciones. Se ha acentuado la crisis de
legitimidad tanto de las grandes empresas privadas, por sus practicas injustas y antisociales, como
de los reguladores publicos. Se ha alcanzado niveles historicos de desigualdad y pobreza y se
carece de respuestas adecuadas a las nuevas demandas sociales por parte de la empresa tradicional.
(Chaves y Monzon, 2018).

Como tal, la pobreza no es un fenomeno nuevo, sin embargo, se ha extendido en los paises
latinoamericanos. Sus causas estructurales son: la reduccion de la capacidad de los estados de
solucionar los problemas sociales y la acentuacion del papel del mercado en la asignacion de
recursos y distribucion de los ingresos que combina la concentracion de la riqueza, marginacion y
exclusion social. (Razeto, 2007)

Lo ambiental es otra dimension que evidencia que los objetivos clasicos del sistema

socioecondmico imperante, basado en la privatizacion y el mercado, no logran respuestas
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adecuadas para alcanzar el crecimiento con equidad y una sostenibilidad integral (Chaves y
Monzon, 2018).

El sector publico y el capitalista tradicional no han sido capaces de resolver las nuevas
necesidades y desafios de la sociedad, que afectan a colectivos historicamente excluidos y a
aquellos en riesgos de exclusion. Estas nuevas necesidades emergen como resultado de los
cambios sociales y econdémicos del sistema, que han transformado el panorama global. Para
abordarlas han surgido diferentes modelos y enfoques.

En el caso latinoamericano se encuentran las propuestas y experiencias alrededor de la
economia popular y solidaria; economia social y solidaria; economia popular, asociativa y
autogestionaria; socio economia solidaria; economia del trabajo; economia social, economia
solidaria, entre otras (Coraggio, 2011). Ademas, se encuentran formas de organizacion econdémica
relacionadas con los sistemas econdmicos de los pueblos originarios denominados economias
comunitarias.

Centrando el tema en la economia solidaria, dado el enfoque de la investigacion, tiene
caracteristicas propias, que son alternativas respecto de los modos capitalista y estatista
predominante en los mercados determinados. (Guerra, 2014). Estas caracteristicas la identifican
como un modelo de organizacion econdomica basado en una serie de principios enriquecidos en las
relaciones laborales: la ayuda mutua, la asociatividad, la autogestion, entre otros. Tiene una
diversidad de actores sociales. Esto le da relevancia a la definicion de economia solidaria.

América Latina ha sido una sociedad que ha afrontado numerosas crisis manifiestas a través
de la inequidad de sus indicadores sociales y econdomicos. Ciertas circunstancias se repiten: la
incapacidad del modelo neoliberal de mercado, la incapacidad del Estado para atender la accion

asistencial y la percepcion de que el mercado excluye masas de trabajadores.
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Frente a lo denunciado, diferentes movimientos se han autoconvocado para buscar, en
colectivo, alternativas para la economia. Una muestra es el Foro Social Mundial que retine a
organizaciones que expresan su voluntad social para trabajar en propuestas que permitan construir
Otra Economia, por lo tanto, Otra Sociedad.

También, hay voluntad politica que se manifiesta en determinadas fuerzas politicas que
apuestan por formas no capitalistas de organizacion econOmica como las cooperativas,
comunidades, asociaciones, renovadas empresas publicas y un cambio de paradigma del sistema
econdémico. Un ejemplo son los paises sudamericanos de Bolivia, Ecuador y Venezuela. Otras
iniciativas a resaltar son las propuestas vinculadas con el denominado tercer sector y la economia
social que han emergido en el denominado Norte.

En este entorno, los caminos de la economia solidaria, segun los discursos de Razeto (2007)
son diversos. Este autor identifica diez vias por donde transita esta economia, que se detallan a
continuacion:

Un primer camino parte de la situacion de pobreza y marginacion en la que se encuentran
determinados grupos sociales. A través de las organizaciones solidarias pueden empoderarse para
mejorar sus condiciones de vida.

Un segundo camino arranca de la situacion de riqueza o los recursos que algunas personas
disponen y son generosas, sienten un compromiso solidario con los menos favorecidos del sistema,
y promueven diferentes iniciativas sin fines de lucro que son consideradas unidades econdémicas
de la economia solidaria.

Un tercer camino se ha vertebrado en el mundo del trabajo que ha experimentado cambios;

aun asi, se siguen generando vinculos de solidaridad y cooperacion.



32

El cuarto camino estd recorrido por personas, grupos, organizaciones, comunidades, una
parte de los cuales se sienten discriminados, que aspiran a participar en distintos &mbitos de la
realidad social.

Un quinto camino es el que abre la conciencia social para cambiar las estructuras sociales.
El sexto camino es el que recorren personas e instituciones preocupadas por el desarrollo
economico. Ahora bien, de otro desarrollo, de uno alternativo, sustentable, donde la economia
solidaria es el camino apropiado contribuyendo asi de forma sustancial, indispensable y eficiente.

El séptimo camino esta protagonizado por las personas, colectivos y entidades preocupadas
por el deterioro del medio ambiente y con conciencia de que los desequilibrios medioambientales
se originan en la economia. El deterioro ecoldgico pone en evidencia a una economia poco
solidaria, que no se hace responsable de los efectos sociales y medioambientales del modo actual
de organizacion de la produccion, donde el modo individualista, competitivo y conflictivo,
concentrador y excluyente agudizan el problema. Se hace necesario la incorporacion de practicas
econdmicas sostenibles que no dafien el entorno. Los aspectos que incluye este camino son la
sostenibilidad ambiental, respeto por la naturaleza, economia circular, consumo responsable,
educacion ambiental.

El octavo sendero denominado “El camino de la mujer y de la familia” deriva de la
problematica de género y de familia. El modo en que la economia est4 organizada ha influido en
la discriminacion de género y en la disminucién de la importancia de la familia. De ahi que los
valores de la economia solidaria pueden recuperar la importancia de la familia en la sociedad como
unidad social, donde la mujer pueda participar en el trabajo productivo de manera mas justa y

equitativa sin estar subordinada ni discriminada.
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El noveno sendero se origina en las culturas ancestrales, en las comunidades indigenas del
continente. La marginacion social, econémica y cultural ha aumentado en estas etnias debido a la
reestructuracion econdmica de los mercados globales que deja fuera las economias locales y al
menosprecio de su mundo. El esfuerzo por revivir sus valores y tradiciones se vincula con la
revalorizacion de las formas de trabajo, tecnologia, organizacion y distribucion econdmica. A este
respecto, la comunidad esta fuertemente arraigada en sus estructuras econoémicas como nucleo de
sus formas de propiedad; igualmente, el trabajo colectivo, asi como las relaciones de reciprocidad
y cooperacion.

El décimo camino esta relacionado con la incorporacion de la dimension espiritual, los
valores y principios en la toma de decisiones econdémicas y en la vida en la comunidad. Esta
protagonizado por quienes consideran que debe existir la compasion, la empatia, la solidaridad, el
respeto mutuo en las interacciones econdémicas y sociales con el fin de contribuir al crecimiento
personal y colectivo.

Asi pues, Razeto considera que los caminos de la economia solidaria son transformadores,
constituyen un proyecto alternativo al de la globalizacion neoliberal y responden a los problemas
que experimenta el mundo como la pobreza, la exclusion, el hambre o el cambio climatico, entre
otros. Los diez caminos recogen experiencias en las que se pone de manifiesto que el modelo de
la economia social pueda resolver las necesidades de personas y grupos empoderandolas.

La sintesis teorica de Razeto no agota la reflexion sobre la economia popular y solidaria.
Otros autores, como Paul Singer, Pablo Guerra, Jos¢ Luis Coraggio, Jean Louis Laville,
Giussepina Da Ross; Manfred Max-Neef, han recapitulado también sobre la economia popular y
solidaria que va mas alla de los modelos tradicionales. En este contexto, no existe una definicion

unica, sino que varia segun los diferentes territorios donde se desarrolla.
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Coraggio (2011) reflexiona acerca sobre la economia y los modelos econdmicos existentes.
Critica las perspectivas de pensamiento Uinico que consideran al mercado como el mejor sistema
para optimizar el uso de lo escaso. Revaloriza la economia popular y solidaria en tanto que modelo
con caracteristicas propias. Asi, lo considera:

El sistema de normas, valores, instituciones y practicas que se da historicamente una
comunidad o sociedad para organizar el metabolismo seres humanos-naturaleza mediante
actividades interdependientes de produccion, distribucion, circulacion y consumo de satisfactores
adecuados para resolver las necesidades y deseos legitimos de todos, definiendo y movilizando
recursos y capacidades para lograr su insercion en la division global del trabajo, todo ello de modo
de reproducir de manera ampliada (Vivir Bien) la vida de sus miembros actuales y futuros asi
como su territorio. (Coraggio, 2011)

Su concepcion esta relacionada con el pensamiento de Aristoteles sobre la economia en el
contexto de la filosofia moral. Ademas, entiende que los procesos econdmicos estan relacionados
con el medio ambiente proponiendo una armonizacion de las condiciones de posibilidad de la vida
en sociedad con la naturaleza de la cual somos parte. (Hillenkamp, 2016)

El socidlogo francés Jean Louis Laville (como se citd en Da Ross, 2007) considera que “el
concepto de economia solidaria se ha desarrollado para designar las organizaciones de la ‘nueva
economia social’, que surgen en respuesta a la crisis del modelo de desarrollo basado en la sinergia
Estado-mercado, que implicaba la separacion y jerarquizacion de las economias”. (pag. 13).

En este mismo contexto, Paul Singer (2000) establece que el término Economia Solidaria
se refiere a un “modo de produccion y distribucion alternativo al capitalismo, creado y recreado

periddicamente por los que se encuentran (o temen quedar) marginados del mercado de trabajo”.

(pag.13).
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Una definicion mas precisa de economia solidaria la lleva a cabo Da Ross (2007) que
destaca lo que la singulariza. Se basa en una nueva vision de la ciencia econdémica, con la
integracion de los conceptos de economia y solidaridad, una reinterpretacion de los procesos
economicos, y una reformulacion de los conceptos de empresa y de los factores de produccion.
Asi la economia solidaria se ha constituido en un objeto de reflexion sobre el desarrollo y sus
posibles modelos. La economia solidaria plantea nuevas modalidades de accion para alcanzar un
desarrollo econdmico, comunitario y una mayor cohesion social.

En una vision similar de economia solidaria, Manfred Max-Neef (como se cit6é en Da Ross,
2007) “considera que esta estructurada por pequefias empresas populares y solidarias, las que
conforman lo que el autor denomina el mundo invisible”. A partir de estas experiencias, propone
un nuevo enfoque de desarrollo econdmico y social a escala humana.

En definitiva, este enfoque de economia solidaria promueve la participacion de las
personas, fomentando la solidaridad, y practicas economicas que implican determinados valores
en la gestion empresarial. Se trata de un medio para empoderar a las personas en la reduccion de
las desigualdades, brindandoles oportunidades para ser protagonistas de cambios que persiguen el
bienestar social, creando empleo para los que afrontan barreras en el mercado laboral y fomentando

la educacion y capacitacion de sus integrantes -mas habilidades y conocimientos-.
2. Principios de la Economia Solidaria.

Los principios que tiene la economia solidaria se inspiran en una logica empresarial y social
cuyos objetivos son ofrecer oportunidades a las personas para que desarrollen habilidades, generar
empleo haciéndolas mas independientes, luchar contra la pobreza y la exclusion social. De este

modo, la economia solidaria es una nueva forma de relacionarse entre los trabajadores.
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La mas reciente actualizacion de los principios de la economia solidaria es propuesta por
la REAS (Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria) en el afio 2022. Tiene lugar en
relacion con los cambios en los contextos locales e internacionales en el campo de las alternativas
econdmicas transformadoras y del movimiento de economia solidaria, dada la situacion en la que
nos encontramos ante diferentes crisis.

Los 6 principios que se desarrollan en la Carta son equidad, trabajo digno, sostenibilidad
ecoldgica, cooperacion, reparto justo de la riqueza y compromiso con el entorno. Cada uno de ellos
expresa una relacion armoniosa y conciliadora entre los trabajadores.

El principio de equidad busca promover la justicia social y la equidad en las relaciones
economicas y laborales, una remuneracion suficiente y un reparto justo de los beneficios,
promoviendo relaciones de reciprocidad, un acceso equitativo a los recursos e inclusion de grupos
vulnerables. A este respecto, busca eliminar la discriminacion de género. Tiene un enfoque de
desarrollo local sostenible.

El principio de trabajo digno se orienta a garantizar que el trabajo sea una fuente de
dignidad y bienestar para los trabajadores. Esto requiere promover condiciones de trabajo dignas
y el respeto a los derechos laborales. Ademas, impulsar la participacion activa y la autogestion de
los trabajadores en la toma de decisiones y unas practicas de trabajo colaborativa

La sostenibilidad ecoldgica como principio reconoce la importancia de llevar a cabo las
actividades econdmicas en armonia con el medio ambiente y sostenibles en el tiempo. Esto
comporta el respeto a los ecosistemas, el uso responsable de los recursos naturales, la reduccion
del impacto ambiental, el fomento de la agricultura ecoldgica y las energias renovables. Por ultimo,

promueve la educacion ambiental. Se basa en logicas de justicia y solidaridad global.
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El principio de cooperacion fomenta alianzas y redes entre las organizaciones para trabajar
en proyectos que beneficien a la comunidad y promueven una agenda colectiva transformadora.
Asi, a través de un trabajo conjunto y solidario y la cooperacion entre las organizaciones genera
un impacto positivo en la comunidad y se fortalece el sector.

El principio del reparto justo de la riqueza remite a una distribucion equitativa de los
recursos y beneficios generados entre los involucrados. Con ello, cuestiona el pensamiento
economico hegemonico y reivindica una economia al servicio de las personas y del planeta.

El principio de compromiso con el entorno promueve la participacion en el desarrollo local
y comunitario del territorio. Las organizaciones de la economia popular y solidaria establecen
alianzas e interactuan con otros actores que forman parte de tejido socioecondmico multiplicando
los efectos de su accidn para transformar su territorio de manera equilibrada y respetuosa.

Todos estos principios inspiran las iniciativas empresariales de personas y entidades
desarrolladas en el marco de la economia popular y solidaria donde el ser humano es sujeto y fin
con una conciencia ambiental. En este sentido, Razeto (2010) defiende los beneficios sociales que
proporcionan y su eficiencia econdmica:

“El principio o fundamento de la economia de solidaridad es que la introduccion de niveles

crecientes y cualitativamente superiores de solidaridad en las actividades, organizaciones

e instituciones econdmicas, tanto a nivel de las empresas como en los mercados y en las

politicas publicas, incrementa la eficiencia micro y macroeconémica, y genera un conjunto

de beneficios sociales y culturales que favorecen a toda la sociedad”. (p.47)

Otras razones basicas que alientan las iniciativas organizativas de la economia popular y
solidara seglin otros autores son: reciprocidad, redistribucion, autonomia y cooperacion, (Polanyi,

1989); o autogestion, cooperacion, eficiencia y viabilidad (Gaiger, 2011)
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En definitiva, los principios evidencian que se trata de una economia centrada en la mejora
de la vida y del bienestar de las personas y en la bisqueda de la armonia de los procesos de

produccion con la naturaleza. Esto supone un modelo diferente de ver la economia.
3. Evolucion Historica de la Economia Solidaria.

En la historia de la economia solidaria se han distinguido tres etapas. Una larga etapa
iniciada con la revolucion industrial que tiene como punto de arranque la cooperativa de consumo
inglesa de Rochdale que inaugura el cooperativismo moderno y las propuestas utdpicas o
reformistas de una serie de intelectuales de izquierda (Owen, Fourier, Proudhon, Thomson,
Buchez). La segunda etapa se corresponde con lo que se ha denominado el fordismo donde impera
la concepcion Keynesiana y socialdemocrata del papel del estado en la Economia. La tercera etapa
se extiende desde las crisis de los aflos setenta del siglo XX hasta la actualidad, lo que se ha
denominado postfordismo; a lo largo de la misma se producen grandes mutaciones sociales que
dan lugar a nuevas demandas ligadas al envejecimiento de la poblacion, la precariedad laboral o
el cambio de valores (Chaves y Savall, 2020, p. 47)

El desarrollo de la economia social con una tradicion rica en cooperativismo y un enfoque
alternativo a la economia de mercado, se manifiesta ya en la encrucijada de las grandes corrientes
ideologicas del siglo XIX (Defourny, 1992). Los socialistas utopicos Robert Owen y Charles
Fourier proponian transformar la organizacién econdémica de la sociedad en otra basada en el
protagonismo de las organizaciones de los trabajadores.

En buena parte de Latinoamérica, la economia solidaria irrumpe a comienzos de los afios
80 del siglo XX, Aunque mucho mas tardiamente que en Francia, ha arraigado también en

numerosos paises de América del Sur adaptandola a sus caracteristicas.
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Constituye un enfoque particular de la economia social que empieza a popularizarse unos
afos antes en una coyuntura de profunda crisis econdémica, como se ha escrito, con movimientos
sociales que ante las fallas de la economia de mercado y la desintegracion de lo econdomico y de
lo social empiezan a promover nuevas iniciativas que suponen nuevas propuestas de trabajo y
nuevas formas de gestion y de relacion entre sus protagonistas. Unas iniciativas que buscan una
inclusion social mediante un trabajo digno que satisfaga necesidades sociales.

En su desencadenamiento hay que hacer referencia a la creaciéon de los denominados
Chantiers d'économie sociale en Québec, a finales del siglo XX, asi como de una Secretaria de
Estado para la economia solidaria en Francia a principios del siglo XXI. Ahora bien, en su
definicion y despliegue en América del Sur hay que tener en cuenta también la doctrina social de
la Iglesia que ya habia dejado sentir su influencia en la economia social con la denominada
Enciclica Rerum Novarum formulada por el papa Leon XII en 1891. Condenaba los excesos del
capitalismo, la lucha de clases; defendia condiciones laborales justas, asi como principios y valores
que buscaran la justicia social en la economia y la industria.

Los Chantiers d'économie sociale en Québec, se refieren a lo que en inglés se llama “Social
Economy Workshops” o “Social Economy Projects”. Pérez y Etxezarreta, (2015) indican que estos
esfuerzos estan destinados a desarrollar y fortalecer el sector de la economia social que puede
incluir cooperativas, mutuas, organizaciones sin fines de lucro y otras iniciativas que buscan
generar beneficios tanto econémicos como sociales. Estos proyectos a menudo involucran a la
comunidad local en sus intentos de crear empleo, mejorar las condiciones de trabajo y promover
la sostenibilidad de la region.

La creacion de una Secretaria de Estado dedicada a la economia solidaria en Francia tuvo

lugar en el ano 2001 y desde entonces se ha promovido iniciativas con varios resultados



40

destacables; entre otros, se pueden mencionar el establecimiento de normas para las cooperativas
sociales, ademas de proyectos y programas de investigacion sobre dindmicas solidarias tomando
como perspectivas los principios sociales de reciprocidad y redistribucion, propios de la época
XVIII (Polanyi, 1976).

La construccion de una economia popular solidaria se ha apoyado también en determinados
discursos de la Iglesia Catolica. Dos ejemplos destacables en dos épocas diferentes fueron la
enciclica Rerum Novarum (Leén XIII, 1891) y la visita del representante del Vaticano a la
Comision econdomica para América Latina y el Caribe (Juan Pablo 11, 1987).

En Rerum Novarum, Ledén XIII lleva a cabo una critica hacia la idea utilitarista de la
propiedad, indicando que el trabajo es su fundamento y, por ende, debe ser reconocida como
producto del trabajo y de la labor de los trabajadores, los legitimos duefios de aquel esfuerzo. Asi,
la propiedad es consecuencia natural de la accion humana, del trabajo. Por otro lado, y a este
respecto, considera que negar la propiedad seria lo mismo que impedir el trabajo, y la propia
manifestacion del hombre (Leon XIII, 1891).

La visita de Juan Pablo II a los delegados de la comision econémica para América Latina
y el Caribe fue para poner en perspectiva las dindmicas relacionales de ese momento apelando al
trabajo conjunto de los diversos grupos oprimidos ante la creciente crisis de la época
(DaRo0s,2007).

Siguiendo las ensefianzas de la iglesia, especialmente de la obra Libertatis Conscientia de
1986 era posible poder realzar los aspectos mas humanos de las comunidades. Se consideraba el
trabajo y el apoyo de unos a otros la base y estructura moral que impulsaba a los grupos a poder
construir sus cimientos ideologicos econémicos con su vision centrada en el imperativo moral de

la mutua cooperacion en el trabajo estable y justamente remunerado (Juan Pablo II, 1987).
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En 1987 el Pontifice Juan Pablo II, durante su visita a la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), fuerza la idea de construir una economia solidaria para el
continente. (Da Ross, 2007)

En el Ecuador, la Economia Solidaria se ha desarrollado desde la década de 1960, con la
creacion de cooperativas, mutuales, y otras organizaciones de la sociedad civil. La Economia
Popular y Solidaria (EPS) es un concepto mas reciente, que surgio en América Latina en la década
de 1990. La EPS se basa en los principios de la economia social, pero también tiene en cuenta las
necesidades de las comunidades populares y excluidas (Tobar, et al., 2022).

Los principales acontecimientos en el desarrollo de la Economia Solidaria y la Economia
Popular y Solidaria de forma transversal en el Ecuador son los siguientes:

Economia Solidaria:

e 1884: Se crea la Sociedad Cooperativa de Consumo de Guayaquil, la primera
cooperativa del Ecuador.

e 1936: Se crea la Confederacion de Cooperativas del Ecuador (CCE).

e 1963: Se crea la Corporacion Financiera Nacional (CFN), que brinda
financiamiento a las organizaciones de la economia social.

e 1998: Se crea el Fondo de Desarrollo de la Economia Popular y Solidaria
(FDES), que brinda financiamiento a las organizaciones de la economia popular

y solidaria.

Economia Popular y Solidaria:
e 2008: Se aprueba la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria.
e 2010: Se crea la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS),

que es el organismo regulador de la EPS.



42

e 2013: Se crea el Banco Nacional de Fomento (BNF), que brinda financiamiento

a las organizaciones de la EPS.

4. La Economia Popular y Solidaria en el Sistema Econémico del Ecuador. Su Definicion

Segun la Carta Magna. Otras Aproximaciones Académicas.

Tanto el sistema econdomico de Ecuador como la economia popular y solidaria estan
definidas en la Carta Magna de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008 en al articulo
283 incluido en el Capitulo cuarto dedicado a soberania econdémica y més concretamente en su
seccion primera en la que se precisa como se entiende el sistema econdémico y los objetivos de la
politica econdémica:

El sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, estado y mercado, en armonia
con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema economico se integrara por las formas de organizacion economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demads que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios. (Art. 283)

Se trata de una definicion de sistema econdmico que no solo considera la produccion de
bienes y servicios para la reproduccion de la vida de las ciudadanas y los ciudadanos ecuatorianos,
sino que también explicita que se ha de hacer respetando la naturaleza y que las condiciones han
de ser buenas para vivir. El Buen Vivir (o Sumak Kawsay en quechua), significa en la cosmovision

de los pueblos andinos “la plenitud de vida en comunidad junto con otras personas y la naturaleza”
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Esta concepcion emerge con los movimientos sociales protagonizados por grupos
indigenas, ecologistas, feministas grupos indigenas, ecologistas, feministas, con los sindicatos, que
no solo han luchado por sus derechos sino también como protesta contra la precariedad, la pobreza
que han traido las diferentes crisis e inestabilidad economica que ha padecido Ecuador a lo largo
de la denominada “larga noche neoliberal”.

Ademas, explicita también las formas de organizacion econdmica posibles, junto a la
privada, la piiblica o mixta, la popular y solidaria especificando las formulas que acoge esta ultima.
Coraggio, (2011) destaca que la Constitucion ecuatoriana asume una definicion sustantiva y plural
de economia. Plantea que para fomentar el Buen Vivir se necesita cuatro equilibrios: el equilibrio
de los seres humanos consigo mismos; el equilibrio entre los seres humanos; el equilibrio de los
seres humanos con la naturaleza; y el equilibrio entre las comunidades de seres humanos

Como apuesta de cambio, el Buen Vivir en el sistema econdmico promueve un modelo
incluyente. Se construye desde las reivindicaciones por la igualdad y la justicia social (productiva
y reproductiva) y desde el reconocimiento y la valoracion de los pueblos y de sus culturas, saberes
y modos de vida. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2009-2013). En este sentido, este concepto
andino converge con el pensamiento de Aristoteles del vivir bien.

En la constitucién de 1978 se mencionaba una economia de mercado, en la de 1998 una
economia social de mercado y en la del afio 2008 se establece el sistema econémico nacional como
social y solidario, y se visibiliza a la economia popular y solidaria como un sector de este sistema.
Asi, se reconoce que, en el sistema econdémico ecuatoriano, la economia privada, la publica, la

mixta y la popular y solidaria tienen su propia racionalidad, asi como espacio.
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La Constitucion del 2008 habla de una pluralidad de actores y formas de trabajo. Coraggio,

(2011) realiza la interpretacion de este sistema en relacion a la Constituyente, y describe las

funciones de cada uno de sus actores, y que son detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 1

Actores y sus funciones en el sistema economico.

Actores

Funciones en el sistema economico

Empresa Privada

Estan motivadas por el afan de lucro, estructuradas alrededor de la

relacion patron/empleados.

Empresa Publica y entes del

estado

Son aquellos productores de bienes, servicios y en particular de
bienes publicos con fines de asegurar la cohesion social y la
redistribucion de modo de avanzar en la realizacion de los derechos

como camino al Buen Vivir.

Cooperativas, asociaciones
con fines econdomicos no de

lucro, y comunidades

Todas ellas, formas de organizacion en base a lazos comunitarios
heredados o construidos y a la asociacion libre de trabajadores,

también denominadas en conjunto economia popular y solidaria.

Reconoce las formas de trabajo productor de bienes y servicios para

el propio consumo, en particular la economia del cuidado en las

Domésticas . ' . o
unidades domésticas o sus extensiones via asociacion o lazos de
comunidad.
. Abarca una multiplicidad de formas de accién econémica organizada
Familiares o _ .
como emprendimientos con trabajo familiar
Abarca una diversidad de trabajos autonomos de individuos no
Auténomas

asociados

Nota: Elaboracion propia tomada de Coraggio, el trabajo antes que el capital

Asi también, el sistema econdmico constituye un sistema de gobernanza econéomico, es

decir, en el que los sectores se interrelacionan e interactian de manera independiente y se

benefician mutuamente. Para una mejor comprension de esta interaccion, se presenta la siguiente

figura:
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Figura 1

El Sistema Econdmico Ecuatoriano, figura tomada de la Superintendencia de economia popular y solidaria
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Nota. Figura tomada de Coraggio, el trabajo antes que el Capital.

En este contexto, las politicas publicas deben estar orientadas al buen vivir y definidas
participativamente ya que asi lo regula la constitucion en su articulo 85: “En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades™.

La funcién sistémica del estado resulta, pues, clave: uno de sus modus operandi consiste
en definir politicas publicas que determinan la naturaleza del sistema econdémico y social, en lo
que respecta al mercado, a las empresas privadas y a la economia social en este sistema (Chaves,
Gallego y Savall, 2020)

Ademas, reconocer al ser humano como sujeto y fin del sistema econémico es un
reconocimiento de la lucha que ha llevado a cabo para mejorar su condicion a través de distintos
medios (huelgas, marchas...) y bajo diferentes formulas organizativas (partidos, sindicatos y

movimientos sociales de distinto tipo).
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Sin embargo, es un desafio para el gobierno lograr un modelo de desarrollo inclusivo en el
que interacttien los sujetos de los distintos sectores. A este respecto, uno de los problemas graves
que ha de afrontar es el sistema financiero tradicional oligopolico existente: el valor del dinero esta
condicionado por ello.

Desde la corriente latinoamericana de la economia social y solidaria, la sociedad
organizada y el estado deben re- institucionalizar los procesos econodmicos de produccion,
distribucion, circulacion y consumo, con el fin de impedir que el mecanismo global de mercado se
autonomice de las sociedades y se naturalice como “la economia”, generando consecuencias
sociales no atribuibles a ninglin actor responsable sino a “los mercados”, tipico lema neoliberal.
(Coraggio J. L., 2011)

Respecto a la economia popular y solidaria, su reconocimiento responde a diferentes crisis
economicas y sociales como consecuencia de las politicas neoliberales del pasado que afectaron,
especialmente, a colectivos vulnerables. Esto ha ido dando paso a que se pueda desarrollar otro
tipo de economia, frecuentemente, por aquellas personas que se encuentran excluidas socialmente
porque tienen escasos niveles de ingresos y buscan satisfacer sus necesidades basicas.

En este contexto, los sistemas econdmicos tradicionales y los gobernantes de turno no han
podido (o no han sabido) resolver los problemas de la poblacion. En el sector econémico
constitucionalizado, se reconocen las formas autonomas, familiares y domésticas, unas practicas
econdmicas orientadas a la reproduccion de la vida. En el afio 2007 comenz6 a desarrollarse/
materializarse el programa politico de Rafael Correa, una vez que ganod las elecciones a la
presidencia de Ecuador.

En dicho programa se planteaba el fomento del sector lo que respondia a las demandas de

distintos actores sociales que se encontraban en el &mbito de la economia informal. De esta manera,
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en el afio 2011, se expide la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria mediante registro
oficial n° 444 del 10 de mayo, que define al sector de la siguiente manera:

Se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacion economica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada
al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y como una forma
de organizacion economica, en la que sus integrantes se organizan para producir, intercambiar,
comercializar, financiar, consumir bienes y servicios que les permita satisfacer sus necesidades y
mejorar sus ingresos.(Art. 1)

Al enfoque latinoamericano de economia solidaria, el Ecuador le incorpora el término
popular porque da relevancia a los colectivos que han sido fuertemente golpeados en las crisis
econdmicas que ha tenido el pais. En el estudio que realiz6 Silvia Vega, (2016), se consider6 que
al estar constituida la Economia Popular y Solidaria por un conjunto heterogéneo y numeroso de
personas y colectivos, el Estado se encontraba con dificultades para dirigir (focalizar) y priorizar
adecuadamente sus politicas y programas lo que representaba un problema.

La ley promulgada indicaba que habia que priorizarlos, sin embargo, existian dificultades
para identificarlos a todos; entre otras razones, por la debilidad institucional que se tenia en el
mapeo y su ubicacion. En relacion con la concepcion de la economia popular, desde el ambito
académico, se ha definido como una economia al servicio de las clases y sectores populares.

Asi, Laville, (2010) pone énfasis en los sectores comunitarios muy presentes en América

del Sur. Coraggio, (2018) la considera como la economia de las y los trabajadores, las y los que
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viven o quieren vivir de su trabajo, la economia de sus familias, comunidades, asociaciones, redes
y organizaciones; la economia de los que tienen recursos materiales acumulados limitados, que
dependen fundamentalmente de la continua realizacion de su fuerza de trabajo para sobrevivir y
sostener proyectos de vida digna. Su unidad elemental de organizacion es la unidad doméstica,
lugar inmediato de reproduccion de la vida humana.

La economia popular estd protagonizada, pues, por las clases populares y acoge las
practicas productivas que llevan a cabo frecuentemente en la economia informal. A este respecto,
se pone énfasis en la idea de construir una fuerza de transformacion social portadora de un proyecto
de sociedad alternativa a la globalizacion neoliberal, respondiendo ademas en mayor medida a los
problemas de pobreza, subdesarrollo y exclusion social. Igualmente, se destaca las relaciones
sociales que entrafian /promueven la solidaridad, la cooperacion y la reciprocidad como ejes
importantes en la vinculacion entre las clases populares.

De una forma mas pragmatica y ampliando los ambitos de la mirada, se considera que la
economia popular en América Latina estd materializando los vinculos entre solidaridad,
innovacion social y desarrollo sostenible (y a su vez constituye un ejemplo, un camino a seguir).
Sus manifestaciones constituyen un conjunto heterogéneo de practicas, modeladas por diferentes
referentes ideologicos. De ahi que haya sido denominada de diferentes maneras: economia de la
solidaridad, economia solidaria de los movimientos sociales. (Hillenkamp, 2016)

Asi pues, la economia popular y solidaria es un modelo de inclusion econdmica, social, y
sostenible, en el que los individuos se involucran para desarrollar y mejorar habilidades, generar
ingresos, promoviendo la participacion activa de la ciudadania en el desarrollo de actividades

productivas.
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4.1. Principios de la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador
En el articulo 4 de la ley de economia popular y solidaria del afio 2011, establece 8

principios. La administracion publica define cada principio de la siguiente manera:

Tabla 2

Principios de la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador.

Principios de la Economia Populary  Definicion concedida por la administracién publica

Solidaria SEPS

Es la satisfaccion plena de las necesidades tanto

La biisqueda del Buen Vivir y del bien objetivas como subjetivas de las personas y de los

comin pueblos. Propone un modelo de vida mucho mas justo

de desarrollo sostenible, sustentable, ecologico y mas

humano para todos y todas.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria

La prelacion del trabajo sobre el son empresas de personas, donde el capital deja de ser

. . . el fin, pasando a ser el medio al servicio y satisfaccion
capital y de los intereses colectivos

sobre los individuales: de las necesidades del ser humano, lo que influye

socialmente en una distribucion mas equitativa del

ingreso.

Las relaciones comerciales de las organizaciones deben

El comercio justo y consumo ético y ser equitativas, transparentes, y responsables basadas

responsable; en el respeto de los valores éticos universales y los
establecidos por cada organizacion .
Esto supone la no discriminacion entre hombres y
La equidad de género mujeres es decir que no existan privilegios en ningin

aspecto por causas de género.

La riqueza en tradiciones, simbolos, creencias y modos
de comportamientos que existen en el pais, dio paso a
o que en la Constitucion del 2008 se declare al Ecuador
El respeto a la identidad cultural o . o
como plurinacional, pluricultural y multiétnico,
garantizando el respeto y desarrollo de las diversas

identidades culturales.
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Es la facultad que cada organizacion tiene para tomar
La autogestion decisiones autdnomas para su desarrollo siempre que

estén apegadas a la ley.

. ) ] Implica la mejora de los procedimientos para que cada
La responsabilidad social y ambiental, o
actividad que realice la organizacion sea responsable
la solidaridad y rendicion de cuentas
con el medio ambiente.

La distribucion equitativa y solidaria Es el adecuado equilibrio entre los requerimientos de

de excedentes los socios y de la organizacion.

Nota. Elaboracion propia tomada de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los principios se fundamentan en la logica identitaria que tiene el modelo solidario, y se
articula en el cambio de paradigma que la constitucion ecuatoriana quiere construir con el
objetivo de alcanzar el denominado buen vivir. La Constitucion reconoce los derechos del buen
vivir en el capitulo I del titulo II y comprende aguay alimentacién, ambiente sano, comunicacion
e informacion, cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social y
en el titulo VII el régimen del buen vivir incluye la inclusion, equidad, biodiversidad y recursos
naturales.

Para la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, (2012) el conocimiento de los
fundamentos, principios y valores permite a toda organizacion definir su estructura interna,
delimitar las acciones de sus integrantes y definir el alcance de sus operaciones.

Uno de los principios de la economia popular y solidaria establecidos en la ley es la equidad
de género, supone la no discriminacién de hombres y mujeres. Las mujeres ecuatorianas a través
del escenario de la economia popular y solidaria estdn desarrollando procesos de empoderamiento
que les dota de capacidad de generar sus propios ingresos y de autonomia.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe, (CEPAL, 2011) define la

autonomia como “la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus
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vidas, de poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto historico
que las hace posibles”. Asi, la autonomia se convierte en el elemento central en este modelo.

En definitiva, los principios del modelo popular y solidario son enriquecedores, permiten
que los ecuatorianos se involucren de una manera singular en un sector que recoge a todo aquel

que no encuentra una oportunidad de empleo en el pais.
4.2. Marco Normativo de la Economia Popular y Solidaria del Ecuador.

Una mirada al pasado sobre la legislacion ecuatoriana en materia de economia solidaria
pone de manifiesto que hasta inicios del siglo XXI era un tema ignorado por parte de los estados
de la region latinoamericana; incluso 10 afios atras las legislaciones consideraban solo al sector
cooperativista, desconociendo otras formas de organizacion.

Sin embargo, la presencia de la economia solidaria en las legislaciones de algunos paises
latinoamericanos responde a procesos iniciados en los afios ochenta del siglo pasado. Las leyes
han sido tratadas teniendo en cuenta sus formas diferentes de hacer economia, su historia y cultura
que son particularidades propias de cada pais.

Por ejemplo, se puede senalar el caso de Honduras que fue pionera en la denominada Ley
del Sector Social de la economia, del 30 de octubre de 1985, después desarrolld el Reglamento de
esta ley, definiendo ;Qué es el sector social?, los principios y sus modelos de organizacion
orientada al concepto de autogestion. También se encuentra Colombia, que reconocid a la
economia solidaria con la Ley 454 del afo 1998, y la definid6 como un sistema socioecondmico,
cultural y ambiental, sobrepasando definiciones econdmicas o empresariales existentes, con
principios mas actualizados en comparacion con los utilizados por legislaciones cooperativistas.

Otro pais a referenciar es Bolivia, que, en su Constitucion del afio 2009, considera la

economia popular como una economia plural y destaca formas de organizacion econdmica
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comunitaria, estatal, privada y cooperativa. Aunque no cuenta con una ley de economia solidaria,
sin embargo, como parte de la economia plural tienen la ley de cooperativas N° 356 del 11 de abril
del 2013.

Los esfuerzos de Brasil por tener una ley de Economia Solidaria todavia no han dado frutos.
La redaccion y puesta en marcha de la ley aun sigue en debate. Existen dificultades: una de ellas
la resistencia de parte del Estado a reconocerla como via permanente de desarrollo alternativo.
(Coraggio J. , 2013)

En Ecuador el marco juridico de la Economia Popular y Solidaria, la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria responde a una realidad socioeconémica y se ha institucionalizado
en un proceso reciente.

A lo largo del articulado de la Ley, se define esta economia, el &mbito de actuacion, los
principios, el objeto, sus formas de organizacion constituidas bajo personalidad juridica, su
estructura interna, capital social y un modo de sistematizar la informacioén contable sometida a su
verificacion por la Superintendencia.

Igualmente, se precisan los sectores que la compone: el sector comunitario, asociativo,
cooperativo y las unidades econdmicas populares definiéndose las organizaciones que integran
cada uno de ellos, asi como su estructura interna y fondo social. Ademas, se establece la relacion
que tiene con el Estado, su rectoria y regulacion. La rectoria estd a cargo de un comité
interinstitucional, un consejo consultivo y su regulacion es a través de la funcion ejecutiva.

En lo que respecta al control estara a cargo de la Superintendencia de economia popular y
solidaria. El fomento de las organizaciones sujetas a la ley corresponde al Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria. La otra institucion que tiene un papel importante es la Corporacion

Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, que brinda servicios financieros y crediticios de
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segundo piso. Por ultimo, se detalla las obligaciones, infracciones y sanciones, y los actos que

pueden realizar sus miembros dentro del ejercicio de su actividad denominados actos solidarios.

El Estado asume una serie de competencias y responsabilidades en esta economia que surge
en las comunidades y pueblos de Ecuador desde cosmovisiones culturales y que es respaldada por
la Carta Magna con el objetivo de la bisqueda del bienestar de su ciudadania. Con este fin,
promueve un proceso de ordenacion del sector con garantias generando expectativas. A lo largo
del mismo observa las divergencias entre la teoria y la practica.

A este respecto, reune a los investigadores con el fin de definir mejor lo que propone y de
medirlo; ejemplos de ello son los debates de los funcionarios publicos con el fin de delimitar los
conceptos de la economia social y la construccion de metodologias financieras. Para Nelms, (2015)
este ordenamiento en serie de los términos tiene forma paratactica. Mientras que Coraggio (2011)
distingue a la ley como el instrumento especifico de institucionalizacion juridica mas desarrollado
en la region.

La ley de economia popular y solidaria del 10 de mayo del 2011 tiene por objeto segun el
articulo 3:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero
Popular y Solidario en su ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el
Estado;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para
alcanzar el Sumak Kawsay;

c) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran

la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;
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d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ley; vy,

e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacion, control,
fomento y acompafiamiento.

La identificacion de los diferentes agentes de representacion del modelo popular y
solidario, su intervencion dentro de las formulas societarias reconocidas de la economia social que
interactian en el mercado con otras formas empresariales, el desarrollo de las practicas
correspondientes a la formula elegida que potencia las capacidades individuales y colectivas, asi
como la regulacion de derechos, obligaciones, beneficios, permite instaurar un marco juridico
visible.

Otras instituciones y aspectos destacables de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria que considera y define son: el Sistema Financiero Popular y Solidario, los Organismos
de Integracion y entidades de apoyo, asi como su promocidn e incentivos y sus relaciones con el
Estado.

La Ley Organica de la Economia Popular y solidaria est4 vinculada con otras leyes: la ley
organica del régimen de la soberania alimentaria, el codigo organico de la produccion, comercio e
inversiones, la ley organica de regulacion y control del poder de mercado, el cddigo orgéanico de
organizacion territorial, autonomia y descentralizacion.

La economia popular y solidaria ha tenido, pues, un recorrido desde el afio 2007 en el que
comenzo su institucionalizacion con el Gobierno de la Revolucion Ciudadana a través de su Plan
Nacional del Buen Vivir 2007-2010. Constituye un ejemplo de neo institucionalismo economico
definido por North, (1993) como la instauracion de "las reglas del juego en una sociedad o, mas

formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana”.
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En esta consideracion se integran distintos &mbitos, econdmico, politico y social y se lleva a cabo
de manera dinamica teniendo en cuenta los actores, la propuesta politica y la misma economia.

Se ha creado el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria estableciéndose “como
una entidad de derecho publico, adscrito al Ministerio de Inclusion Economica y Social — MIES-.
En la mencionada Ley Organica del afio 2011 se estipula que el IEPS es una entidad que ejecuta
la politica publica, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de la ley.

Ademas, se ha aprobado en el afio 2012 la creacion del Reglamento General de la Ley
Orgéanica de la EPS y del Sector Financiero Popular y Solidario. Asi pues, la Economia Popular y
Solidaria estaba llamada a desempefiar un papel fundamental que a su vez se relacionaba con el
Estado. A continuacidn, se revisara la linea del tiempo de institucionalizacion de la economia
popular y solidaria en Ecuador.

Seguidamente se menciona otras normativas, como codigos, leyes que se crearon para
favorecer los procesos de institucionalidad asi tenemos: El cddigo organico de la produccion,
comercio e inversiones, el codigo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA), la Ley
organica de regulacion y control del poder de mercado.

En la siguiente figura se aprecia la evolucion que ha tenido la Economia Popular y Solidaria

desde el ano 2007:



Figura 2
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Evolucion de la institucionalidad formal de la Economia Popular y Solidaria del Ecuador, elaboracion
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En el ambito de la accion del estado, un organismo fundamental es el Instituto de economia

popular y solidaria. Su objeto es el fomento y promocion de las personas y organizaciones en el

sistema economico, asi lo menciona el articulo 154 de la Ley Orgénica de Economia Popular y

Solidaria

Otro organismo importante es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

encargada de supervisar y controlar. En el articulo 147 de la mencionada Ley, se establece las

siguientes atribuciones:

a) Ejercer el control de las actividades econdémicas de las personas y organizaciones

sujetas a esta Ley;
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b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas
a su control;

c) Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su

registro;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector financiero popular y

solidario;

e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero

Popular y Solidario;
f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones sujetas a esta
Ley;

g) Imponer sanciones; vy,

h) Las demas previstas en la Ley y su Reglamento.

Un organismo que hay que destacar también es la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias (CONAFIPS) que opera como banca a través de distintas formulas y
organizaciones en el sector de la economia popular y solidaria proporcionando inclusion financiera
con distintos productos y servicios, lineas de crédito. Se aprob6 su creacion con la promulgacion
de la ley del 10 de mayo del 2012. Inici6 su gestion el 28 de diciembre de 2012.

A partir de su creacion las mujeres han podido ser sujetas de crédito accediendo a productos
financieros lo que anteriormente resultaba extremadamente dificultoso dada la cantidad de
documentacion y requisitos patrimoniales que les exigia la banca tradicional. A este respecto, hay
que subrayar que su existencia comporta una ampliacion del tejido financiero con productos y
formulas conforme a las necesidades de la poblacion y con ello una democratizacion del acceso al

mismo.



58

Asi, este tipo de banca genera inclusion financiera ya que estd mas abierta a los distintos

sectores sociales. Constituye la modernidad financiera.

5. El Tejido Social de 1a Economia Popular y Solidaria.

El tejido social se construye a través de sus formas de organizacion. Seglin la Constitucion
del Ecuador en el articulo 283 se regulara de acuerdo con la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria (LOEPS) e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

e Sector Cooperativista.

Esta tipificado en el articulo 21 de la LOEPS. Constituye el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus
necesidades economicas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés social.
Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta
Ley y a los valores y principios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno
Corporativo.

Es importante mencionar que en este sector se incluyen cooperativas cuya actividad
principal esté relacionada con produccion, consumo, vivienda, servicios, cooperativas de ahorro y
crédito.

e Sector Asociativo.

Est4 formado por el conjunto de asociaciones que estan constituidas segun el articulo 18
de la LOEPS por personas naturales con actividades econdomicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y

socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
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equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo
los principios de la economia popular y solidaria.

e Sector Comunitario.

Como reza en el Art. 15 de la LOEPS, esta formado por el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de
cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacion, distribucion
y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada, bajo los principios de la economia popular y solidaria.

e Unidades Economicas Populares.

Las Unidades Econdémicas Populares segtin el articulo 73 de la LOEPS estan formadas por
agrupaciones que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
econdmicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran
promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo de caracter asociativo
promovido por los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y por los
ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas
organizaciones genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

A las formas de organizacion del modelo popular y solidario la ley las agrupa en dos

sectores:
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En el titulo II capitulo I, articulo 8: Integran la Economia Popular y Solidaria las
organizaciones conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi
como también las Unidades Econdomicas Populares.

En el titulo III capitulo I, articulo 78: Para efectos de la presente Ley, integran el Sector
Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.

Asi, la Superintendencia de Economia popular y solidaria tiene identificadas a las
organizaciones como las captadoras de dinero y las que se dedican a otra actividad como
produccion, servicios, vivienda:

1).- Sector Financiero

2).-Sector No Financiero

El sistema financiero popular y solidario del Ecuador esta compuesto, segun el articulo 311
de la Constitucion, por las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Se trata de iniciativas de servicios del sector financiero
popular y solidario orientadas a las micro, pequefias y medianas unidades productivas que pueden
tener un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria.

Cajas y bancos comunales, segun el articulo 90 del reglamento de la ley de entidades
asociativas o solidarias, realizan sus actividades exclusivamente en los recintos, comunidades,
barrios o localidades en donde se constituyen y se pueden financiar con sus propios recursos o con
fondos provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes. Ejercen su
actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras entidades financieras con

estos fines o propositos.
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Segun el articulo 90 del Reglamento de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
(2012), las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales realizan sus actividades,
exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen y se
pueden financiar, con sus propios recursos o con fondos provenientes de programas o proyectos
ligados al desarrollo de sus integrantes. Ejercerdn su actividad exclusivamente en un area de
influencia que no afecte a otras entidades financieras con estos fines o propositos.

Las cajas de ahorro, seglin el Art. 91 del reglamento de la LOEPS, son las organizaciones
integradas por miembros de un mismo gremio o institucion; por grupos de trabajadores con un
empleador comun, grupos familiares, barriales; o, por socios de cooperativas distintas a las de
ahorro y crédito.

Las cajas centrales segin el articulo 101 del mismo reglamento, son instituciones
cooperativas que integran el sector financiero popular y solidario y tienen por objeto realizar
operaciones financieras de segundo piso, debidamente autorizadas por la Superintendencia,
exclusivamente, con las cooperativas de ahorro y crédito.

En su organizacion y funcionamiento, aplicaran las normas, regulaciones y criterios
determinados para las cooperativas de ahorro y crédito pertenecientes al segmento cuatro, ademas
de las especificas que, para dichas cajas, sean dictadas por la Junta de Regulacion.

Por lo que estas iniciativas promueven la inclusion financiera a través de practicas
solidarias que genera un impacto positivo a nivel territorial. Aproximadamente existen 6.645.165
personas vinculadas al sistema financiero popular solidario que aproximadamente representa el
56% de la poblacion adulta del Ecuador. (SEPS, 2022)

La cobertura del sistema ha crecido significativamente; con corte a diciembre del 2023,

existen 6027 puntos de atencion a nivel nacional, especialmente en los cantones que tienen mayor



62

ruralidad y pobreza. En estas zonas, las entidades colocan més de lo que captan, en promedio 1,60
por cada dolar que se capta”. (SEPS, 2022)

De todas maneras, el sector financiero popular y solidario tenia un cierto recorrido. Antes
de estar auspiciado y regulado por organismos de control, estaba operando en la economia
ecuatoriana de manera informal, haciendo frente a las crisis que golpeaban fuertemente al Ecuador.
Asi, durante una de ellas, la de 1998-1999, en la que un gran numero de bancos del sistema
tradicional quebraron y muchos de sus depositantes se suicidaron porque perdieron sus ahorros,
tuvo lugar un aumento de la confianza de la poblacion en las cooperativas de ahorro y crédito.

En este sentido, uno de los factores para el crecimiento del sector es la confianza que tienen
los depositantes. En este nuevo entorno, hay que destacar una de las medidas que ha promovido la
Superintendencia: la creacion del espacio denominado Global Money Week que consiste en
ensefar la importancia de las finanzas solidarias en los colegios para entender el valor del ahorro
y la diferencia de una cooperativa y un banco (SEPS, 2022)

El académico y premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz en su intervencion en la tercera
cumbre de cooperativas en Quebec sefiald que “son el modelo que mejor puede enfrentar los
riesgos de una economia que serd cada vez mas volatil” y advirtié6 que la economia mundial se
caracteriza por una gran volatilidad y que las cooperativas estan mejor situadas para manejas sus
riesgos. (Gigarte Economia, 2020)

En la linea apuntada, hay que subrayar también que el articulo 4 del codigo organico de la
produccion comercio e inversiones, en el literal b, sefiala que uno de sus principales fines es
“Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las micro, pequefias

y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y solidaria”.
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En definitiva, el tejido social de la economia popular y solidaria tiene una regulacion por

la misma ley, en la que los actores de este modelo tienen que regirse para interactuar en el sistema

econdémico.
5.1. .Como se manifiesta el tejido de la economia popular y solidaria en la ciudad de
Guayaquil?

Se manifiesta a través de los dos principales sectores de la Economia Popular y Solidaria:
El Sector financiero y el sector no financiero. En el sector financiero segiin informacion de
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, tenemos identificado para la ciudad de
Guayaquil a 22 cooperativas de ahorro y crédito (Figura 3), pertenecientes al segmento 3,4 y 5
(Tabla 3).

Los segmentos son regulados por la Junta de Politica Monetaria y Financiera y segin la
resolucion N° 521-2019-F del 2023, la norma que regula esta segmentacion se clasifica de acuerdo

al saldo de sus activos.

Tabla 3

Segmentos de las cooperativas de ahorro y crédito.

Segmento Activos
1 Mayor a 80'000.000,00
2 Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
3 Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
4 Mayor a 1'000.000,00 hasta 5'000.000,00
5 Hasta 1'000.000,00

Nota. Tomado de la SEPS, Elaborado por la autora
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Figura 3

Cooperativas de ahorro y crédito en la ciudad de Guayaquil
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A continuacion, las cooperativas de ahorro y crédito en la ciudad de Guayaquil situadas
por segmento y por el liderazgo gerencial. Del lado izquierdo tenemos 11 cooperativas lideradas
por el sexo femenino en calidad de gerentes: 2 cooperativas en el segmento 3, 7 cooperativas en el
segmento 4, 2 cooperativas en el segmento 5 (Figura 4).

Del lado derecho tenemos 11 cooperativas lideradas por el sexo masculino en calidad de
gerentes: En el segmento 3 tenemos 3 cooperativas, en el segmento 4 existen 5 cooperativas y en

el segmento 5 tenemos 3 cooperativas (Figura 4).
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Figura 4

Gerencia de las cooperativas de ahorro y crédito por segmento y género
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Nota. Catastro Seps. Elaborado por: La Autora. F= Femenino; M= Masculino. Afio 2024

Las cooperativas de ahorro y crédito en Guayaquil cumplen un papel dinamizador en la
economia ya que permite la bancarizacion de la poblacion, esto es, el acceso a productos y servicios
bancarios lo que resulta mas complejo y dificil con la banca tradicional dada la cantidad de
documentos y respaldos patrimoniales requeridos.

La tasa de interés suele ser baja de modo que los préstamos que ofrecen son mas asequibles.
Estas cooperativas otorgan créditos a sus socios que pueden ser trabajadores activos, pensionistas,
comerciantes, empleados de grupos empresariales como Difare que acceden a préstamos con bajas
tasas de interés.

A continuacion, se detalla la distribucion del volumen de crédito y las operaciones de
crédito del sector financiero popular y solidario desde el ano 2016 hasta agosto del 2023 en
millones de dolares (Tabla 4). En lo que respecta a las concesiones de crédito por género se observa
en general una tendencia positiva en el transcurso de los afios, sin embargo, las asignaciones a los

hombres suponen un volumen mayor que las de las mujeres (Tabla 5).
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Tabla 4

Volumen de Crédito del Sector Financiero Popular y Solidario en la ciudad de Guayaquil

Distribucion del volumen de crédito (millones de USD)

Aiio
Hombre Mujer
2016 $66 $26
2017 $138 $49
2018 $158 $67
2019 $158 $73
2020 $150 $72
2021 $198 $100
2022 $260 $161
2023 (ene-ago) $178 $107

Nota: SEPS. Sistema de Acopio Integral de Informacion, elaborado por la Autora. Fuente: SEPS. Sistema

de Acopio Integral de Informacién. Elaborado por: La Autora

Tabla 5

Colocaciones de Crédito del Sector Financiero Popular y Solidario en la ciudad de Guayaquil

Saldo de las Operaciones de Crédito (millones de USD)
Fecha corte

Hombre Mujer
Dic-2016 $130 $49
Dic-2017 $184 $73
Dic-2018 $233 $97
Dic-2019 $273 $120
Dic-2020 $295 $135
Dic- 2021 $330 $157
Dic- 2022 $ 404 $222
Ago- 2023 $434 $239

Nota: SEPS. Sistema de Acopio Integral de Informacion. Elaborado por: La Autora
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Con respecto al Sector no financiero de la ciudad de Guayaquil, estd conformado por
asociaciones, cooperativas, redes de integracion y una organizacion comunitaria. En lo que se
refiere a las unidades econdmicas populares que menciona la ley, en la ciudad de Guayaquil, siguen
sin estar registradas.

Las redes de integracion estdn formadas por asociaciones que han decidido tener una
integracion representativa y econdémica. En el Art 121 de la LOEPS se regula que las
organizaciones podran constituir organismos de integracion representativa o econdmica con
caracter local, provincial, regional o nacional.

En el Art 123 de la misma ley se establece que “la integracion representativa se constituira
con el objeto de defender los intereses de sus afiliadas, ante organismos publicos y privados,
colaborar en la solucion de sus conflictos y brindarles capacitacion asesoria y asistencia técnica y
podran ser uniones, redes, federaciones de cada grupo y confederaciones”.

También, se regula una posible integracion econdémica de las organizaciones sujetas a la
LOEPS en determinados organismos de colaboracion. Asi, segln el Art 124 de la LOEPS, se
considera que se pueden constituir “con el objeto de complementar las operaciones y actividades
de sus afiliadas mediante la gestion de negocios en conjunto; producir, adquirir, arrendar,
administrar o comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o circuitos de
produccion, agregacion de valor o comercializacion; y, desarrollar sus mutuas capacidades
tecnologicas y competitivas, a través de alianzas estratégicas, consorcios, redes o grupos, de
manera temporal o permanente, bajo la forma y condiciones libremente pactadas por sus
integrantes”. A continuacion, se plantea que “el Estado propenderd a impulsar acciones que
propicien el intercambio comercial justo y complementario de bienes y servicios de forma directa

entre productores y consumidores”.
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El examen del tejido del sector no financiero de la economia popular y solidaria del canton
Guayaquil, se ha efectuado utilizando los datos del Registro inico de actores de la economia
popular y solidaria del afio 2024. Su caracterizacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el nimero
de socios varones, el nimero de socias mujeres y el nimero de asociaciones y su distribucion por
las parroquias que componen el cantéon de Guayaquil (Tabla 6)

Tabla 6

Asociaciones de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y nimero de socios.

PARROOUIAS SOCIOS SOCIAS NUMERO
HOMBRES MUJERES ASOCIACIONES

AYACUCHO 178 137 4
BOLIVAR (SAGRARIO) 37 73 4
CARBO (CONCEPCION) 480 478 6
FEBRES CORDERO 1470 1542 78
GARCIA MORENO 166 149 7
OLMEDO 445 361 15
JUAN GOMEZ RENDON (PROGRESO) 46 65 2
LETAMENDI 135 170 10
MORRO 12 89 3
NUEVE DE OCTUBRE 31 6 2
PASCUALES 241 270 13
POSORJA 7 18 2
PUNA 103 115 3
ROCA 20 28 5
ROCAFUERTE 9 2 1
SUCRE 67 75 2
TARQUI 2930 3176 184
URDANETA 28 41 3
XIMENA 1610 1733 93

Total general 8015 8528 437

Nota. Fuente Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Afio 2024.Elaborado por: La
Autora
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Asociaciones de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y numero de socios
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Las parroquias con mayor cantidad de socias mujeres estan situadas en las parroquias

Febres Cordero, Tarqui y Ximena; también, son las parroquias con mayor nimero de asociaciones.

En la tabla 7, se expone la distribucion de las cooperativas de la ciudad de Guayaquil por

parroquias. Igualmente, el numero de socios, el numero de socias que aglutinan las cooperativas

registradas en cada una de las parroquias.

Tabla 7

Cooperativas de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y numero de socios.

SOCIOS SOCIAS NUMERO DE
PARROQUIAS
HOMBRES MUJERES COOPERATIVAS
FEBRES CORDERO 1 17 1
POSORJA 26 0 1
TARQUI 0 21 1
XIMENA 65 70 2
Total general 92 108 5

Nota. Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Ano 2024. Elaborado por: La

Autora
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Las parroquias con mayor cantidad de socias mujeres estdn situadas en las parroquias

Ximena y Tarqui. Desarrollan actividades relacionadas con servicios logisticos de encomiendas;

consumo y venta de materiales de construccion de la Cdmara de Construccion de Guayaquil.

En el sector no financiero, encontramos también una organizacion comunitaria en la ciudad

de Guayaquil. Esta situada en la parroquia de Febres Cordero con 6 socios hombres y 4 socias

mujeres que se dedican a los servicios de alimentacion.

Tabla 8

Organizacion Comunitaria de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y numero de socios.

SOCIOS SOCIAS NUMERO DE
PARROQUIAS HOMBRES MUJERES ORGANIZACIONES
FEBRES CORDERO 6 4 1
Total general 6 4 1

Nota. Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Afio 2024. Elaborado por: La

Autora
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Figura 7

Organizacion Comunitaria de la ciudad de Guayaquil por parroquia, y numero de socios.
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Nota. Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Afio 2024. Elaborado por: La

Autora

En la tabla 9 se detalla las redes de integracion de la ciudad de Guayaquil que estan
formadas por un conjunto de asociaciones dedicadas a actividades de bienes y servicios. Estas
redes son representativas ante los organismos publicos, mercado, sociedad. Su papel ante las
mismas es defender los intereses de sus representados y presionar para conseguirlos.

Tabla 9

Redes de integracion de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y niumero de socios.

SOCIOS SOCIAS
PARROQUIAS REDES
HOMBRES MUJERES
OLMEDO (SAN ALEJO) 107 141 1
TARQUI 355 441 2
Total general 462 582 3

Nota. Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Afio 2024. Elaborado por: La

Autora
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Figura 8

Redes de integracion de la ciudad de Guayaquil por parroquias, y niimero de socios
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Nota. Fuente: Instituto de Economia Popular y Solidaria. Rueps. Ao 2024. Elaborado por: La

Autora

6. Antecedentes de las Politicas Publicas del Ecuador.

Las crisis econdomicas que ha experimentado Ecuador desde hace unas décadas han
afectado a las condiciones de vida de la poblacion y a su bienestar. Estas crisis guardan relacion
con las politicas publicas promovidas por los sucesivos gobiernos habidos hasta principios de
siglo.

Asi, en la década de los 80 tuvo lugar un retroceso de la inversion y del crecimiento, un
aumento de las tasas de inflacion al mismo tiempo que continuos desequilibrios en la balanza de
pagos. La expansion que habia traido consigo la explotacion de los yacimientos de petroleo se
detuvo en 1982. El desarrollo que experimentaban los paises pequeiios y medianos aprovechando

esa explotacion de los yacimientos de petroleo se colapso.
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Ecuador inicié un nuevo periodo bajo los lineamientos del Consenso de Washington que
instauré medidas neoliberales en América Latina con el objetivo de encontrar soluciones al
endeudamiento externo de los paises. Los tres gobiernos de la década implementaron politicas
econdmicas contractivas y programas de ajuste recesivo. Todo ello en una sociedad que habia sido
afectada por la “enfermedad holandesa” como resultado econdmico de la denominada “década
perdida”: el PIB entre 1972 y 1981 crecio un promedio anual del 8 % mientras que entre 1981 y
1992 descendio6 a un 2.3% anual.

Tabla 10

Notas: Reformas del Consenso de Washington

Lista de Reformas

Disciplina Fiscal.

Reordenar las prioridades del gasto publico.
Reforma Tributaria.

Liberalizacion de tipos de interés.

Tipo de cambio competitivo.
Liberalizacion comercial.

Liberalizacion de la entrada de inversion extranjera directa.

Privatizacion.
Desregulacion.
Derechos de Propiedad.

Nota: Williamson, 1990. Elaborado por: Carolina Verzosi
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En definitiva, el conjunto de medidas de politica economica de corte neoliberal que
comportaba el Consenso de Washington impuesto por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial para afrontar la crisis de la deuda externa, va traer consigo afios de retroceso y
precariedad en los paises latinoamericanos. Ecuador se vio también afectado en esa época de modo
que no consigui6é mejorar el bienestar de la poblacion y lo que es peor se vio sumergido en una
crisis social en las siguientes décadas como consecuencia de la continuidad de la debacle
economica.

Uno de los ejes principales de la politica economica de ajuste fue la reduccion del gasto
activandose una serie de medidas de tipo cambiario, monetario y fiscal. La politica cambiaria
promovio todo tipo de regimenes, de cambio fijo, libre, mini devaluaciones anunciadas, bandas
cambiarias, flotacién controlada y flotacion limpia, incluso se propuso establecer una caja de
conversion. Finalmente, todos ellos concluyeron en devaluaciones y en permanente inestabilidad
del valor del sucre. (Naranjo, 2004)

La politica monetaria consistio basicamente en que las tasas de interés fueran altas y
volatiles variando entre un 12% y un 70% con graves consecuencias en la inversion real que
practicamente no crecid. Ademads, no cumplid su objetivo de reducir la inflacion; s6lo sirvié como
instrumento de financiacion del sector publico y del sector financiero.

La politica fiscal tuvo un pobre desempefio: el 80 % fue destinado al gasto corriente que
comprendia el pago de la deuda externa y las remuneraciones de los médicos, profesores, policia
y fuerzas armadas. A este respecto, la deuda externa fue el elemento condicionante de las finanzas
publicas ya que su pago comportd el deterioro de otros sectores como la educacion, seguridad,

proteccion social (Naranjo, 2004).
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En cuanto a la carga tributaria fue muy limitada; probablemente, la mas baja de América
Latina. En este sentido, uno de los principales errores fue abolir el impuesto sobre la renta y
reemplazarlo por el impuesto sobre la circulacion de capitales. Esto implicé que la retencion del
1% del valor de todas las transacciones financieras redujo los depdsitos bancarios y provocé de
manera inmediata la quiebra del 72% de la banca.

Con posterioridad, se elimin6 el impuesto y se volvid a reinstaurar el impuesto sobre la
renta. Otro tributo manejado de manera politica ha sido el impuesto de valor agregado (IVA) que
ha aumentado y disminuido sin reflexiones técnicas, como la funcion de las curvas de Laffer o
elasticidades precio e ingreso de la demanda. Esto ha contribuido a generar incertidumbre.

A todo ello hay que anadir la falta de eficiencia y efectividad en la administracion tributaria
para el cobro de tributos, los niveles de evasion han sido los mas altos de Latinoamérica (Naranjo,
2004).

También, estuvo afectado el sector cooperativista en esa época. Segun las afirmaciones del
Ministro de Bienestar Social, la principal causa de la falta de dinamismo del movimiento
cooperativo fueron los escasos recursos de los que dispuso (desembolsos efectivamente
realizados), entre otras razones, porque surgieron nuevas prioridades para el gobierno. Ademas,
los obstéaculos estructurales y burocraticos desmotivaron a muchos potenciales cooperativistas (Da
Ros, 2007).

El gobierno de Leon Febres Cordero (1984-1988) implementd medidas econdmicas
neoliberales que buscaron reducir el déficit fiscal con recortes presupuestarios en el gasto social.
En lo que se refiere al cooperativismo no s6lo dejo de ser considerado una prioridad promoverlo
y potenciarlo, sino que fue objeto de “una interesada manipulacién” con el objetivo de dividirlo y

debilitarlo, para lo cual el gobierno utiliz6 su poder de intervencion y fiscalizacion (Da Ros, 2007).
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Los recortes presupuestarios continuaron en la década de los 90 lo que incidio
negativamente en los programas sociales, asi como en la promocion y organizacion del sector
cooperativo que siguid viéndose afectado.

A mediados de los afios 90, Ecuador se encontraba en una coyuntura dificil: habia
liberalizado los tipos de cambio, de interés, desmantelado la proteccion arancelaria con su
correspondiente apertura de los mercados nacionales, eliminado subsidios de todo tipo y
desregulado parcialmente tanto el sistema financiero como el mercado laboral.

Asi este largo periodo de reestructuracion liberal no resolvid los problemas en materia
econdmica tampoco en materia social ya que el Estado era incapaz de mantener el exiguo bienestar
de la poblacion existente a principios de la década de los ochenta. Un indicador de los efectos de
las medidas econdmicas impulsadas es el ingreso por habitante que en 1998 era de apenas un 5%
superior en relacion al de 1980 con un crecimiento medio anual del 0.3%.

Las exportaciones experimentaron una fuerte expansion a mitad de los afios noventa. Ahora
bien, sus efectos en la mejora de la competitividad de la economia fueron reducidos ya que se
mantuvo una baja diversificacion de los productos y servicios y un predominio de los bienes
primarios. A este respecto, tampoco contribuyd a la correccion de la inequidad social, el bajo
desarrollo del capital humano, sino que agravaron tanto la una como el otro.

En cuanto a la situacion politica se caracterizo por su inestabilidad al mismo tiempo que
permanecieron las deficiencias en el desarrollo institucional. (Larrea, 2009) Asi pues, los logros
economicos y sociales en Ecuador durante las décadas de los 80 y 90 fueron poco alentadores.

Entre 1997 hasta el afio 2000 Ecuador afrontd otra vez una grave situacion coyuntural,
provocada por la crisis financiera, el fendmeno de E/ Nirio, la caida del precio del petroleo,

devaluacion del sucre, que fueron mermando los ahorros de los ecuatorianos.
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En 1999 el sucre estaba fuertemente devaluado: 19000 sucres equivalian a un dodlar. Este
mismo afno numerosas entidades financieras cerraron, como consecuencia, entre otras causas, de
los auto préstamos. La solucion fue el salvataje bancario que generd una depreciacion mayor del
sucre y un incremento todavia mayor de la inflacion. El sistema financiero nacional se reconfigur6
ya que mas de la mitad de los principales bancos del pais fueron transferidos al Estado.

La pobreza se duplicé: el nimero de pobres pas6 de 3,9 millones en 1995 a 9,1 millones
en el afio 2000. En 1999 el ingreso por habitante decayo en un 9%. En este periodo se sucedieron
cinco gobiernos, dos presidentes fueron destituidos y huyeron del pais para eludir juicios por
corrupcion. (Senplades, 2007-2010)

Ante la pérdida de valor del sucre los ciudadanos empezaron a retirar sus ahorros para
comprar ddlares. El presidente Mahuad decret6 el feriado bancario; en enero del afio 2000 anuncio
la dolarizacién a una tasa de 25000 sucres por dodlar. Este proceso de dolarizacion recibi6 duras
criticas por analistas del Fondo Monetario Internacional y por lo economistas Paul Krugman y
Jeffrey Sachs.

Una de las consecuencias de este escenario de dolarizacion en una coyuntura econdomica
critica fue la pérdida de la politica monetaria: Ecuador perdi6 su soberania monetaria y el estado
adopt6 de manera oficial la dolarizacion. La coyuntura econdmica ecuatoriana de finales de siglo
se agudizaba con dos problemas centrales: la fragilidad sistémica del sector financiero y la
debilidad fiscal.

Ademas, tuvo consecuencias sociales. El desempleo se increment6 en las tres principales
ciudades del pais del 8 % en 1998 al 17 % a mediados de 1999, y la pobreza se increment6 del 36
al 65 %. La poblacion ecuatoriana empez6 su éxodo: al menos 800 mil ecuatorianos abandonaron

el pais a partir de 1998. Los trabajadores nacionales emigraban hacia los mercados laborales del
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primer mundo, las familias lloraban en la malla del dolor de los aeropuertos de Guayaquil y Quito.
Algunos de los que perdieron sus ahorros se suicidaron.

El empleo se precarizd viéndose las mujeres mas afectadas que los hombres. En el afio
2003, el subempleo afectaba al 50% de las mujeres y al 25 % de los hombres; las mujeres recibian
remuneraciones que eran un 13,4 % inferiores a las de los hombres. (Larrea, 2009)

Las medidas derivadas de las politicas neoliberales promovidas por los gobiernos durante
el periodo de 1990 al 2007 socavaron también los mercados y las estructuras productivas
nacionales (contraccion del mercado interior, desindustrializacion) al tiempo que sumergian al pais
en una grave crisis institucional (inestabilidad gubernamental) y social (pérdida de capacidad
adquisitiva por parte de la poblacion, aumento de la desigualdad social, especialmente de género).

Asi pues, el estado no fue capaz de satisfacer las necesidades de la poblacion ecuatoriana
viéndose especialmente afectadas las mujeres lo que guarda relacion con la forma de definir las
politicas.

Las politicas publicas contienen medidas que materializan decisiones de intervencion sobre
las distintas realidades de un territorio. Tradicionalmente, estas decisiones se adoptan en el entorno
nacional a partir del equilibrio de fuerzas configurado politicamente que a su vez materializa la
correlacion de fuerzas existente entre los diferentes sectores o clases sociales de su estructura.
(Boneti, 2017)

La génesis de una politica publica implica el reconocimiento de un problema. Ahora bien,
su redaccion depende de la manera en que los disefiadores de las politicas abordan el problema.
Las personas que disefian pueden estar de acuerdo en cuanto al tema, pero no en cuanto al abordaje
y explicacion del problema y, por ende, en lo referente a las politicas publicas que deberan

implementarse.
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El tratamiento del problema guiaria, pues, la toma de medidas para su "resolucion".
(Parsons, 2007) En la época senalada, la intervencion de los gobernantes en Ecuador no buscé el
bienestar general de la ciudadania, sino el pago de la deuda externa lo que contradice el sentido

ciudadano que han de tener las politicas publicas.
6.1. El Cambio de Paradigma Propuesto en Ecuador.

A principios de siglo, comienza a emerger un cambio de paradigma: de lo neoliberal a lo
social y solidario, como ruptura conceptual al Consenso de Washington y respuesta al
empeoramiento de los indicadores econdmicos del pasado, con gobiernos débiles que
caracterizaban un fallido desarrollo del pais.

El programa de Gobierno que present6 el candidato a la republica Rafael Correa Delgado
en la campafa electoral del 2006, fue apoyado por la mayoria de los ecuatorianos en las elecciones
del 25 de noviembre, como apuesta de cambio politico y transformacion social del gobierno. La
propuesta resulté muy atractiva para los ecuatorianos ya que planted otro posible horizonte para el
pais con politicas que pretendian solucionar los problemas de la ciudadania, al menos de su mayor
parte, y mejorar sus condiciones de vida.

El programa que consiguid la mayoria en la Asamblea Nacional Constituyente de 2007
incluia una nueva Constitucion de la Republica del Ecuador para el afio 2008 que reemplazaria a
la constituyente del afio 1998. La propuesta fue sometida a un referéndum y aprobada por la
poblacion ecuatoriana en las elecciones del 28 de septiembre del 2008.

La nueva Constitucion incorpora derechos que puedan mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos y abre una ventana de oportunidades a las formas econdmicas empresariales de la
economia popular y solidaria que se encontraban invisibilizadas en el sistema econdomico existente

hasta entonces lo que convierte este momento en un hito importante en el sector.
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6.2. Las Politicas Publicas de la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador.

Desde hace mas de una década, es notorio que han surgido nuevas politicas publicas
orientadas a la promocion de la economia social en Europa como respuesta a las sucesivas crisis
econdémicas habidas y a sus consecuencias sociales (desempleo, precariedad), asi como a la
necesidad de implementar un modelo de desarrollo sostenible.

También, en diferentes instancias internacionales, como Naciones Unidas, Organizacion
Internacional del trabajo, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
Parlamento Europeo, Consejo de las Regiones, Comité Econémico y Social Europeo, se han
realizado informes o dictdmenes y se han aprobado resoluciones que contienen recomendaciones

a los gobiernos para que adopten medidas de politica publica de fomento a la economia social.

Igualmente, en algunos paises latinoamericanos, Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay,
Venezuela, han experimentado procesos de institucionalizacion y reconocimiento de la economia
solidaria, como resultado de las politicas publicas adoptadas que la han fomentado en algunas

coyunturas.

Este reconocimiento e institucionalizacion de la economia social traduce un momento de
profundos cambios en América Latina en la que se pone de manifiesto que el estado esta influido
por diversas escuelas de pensamiento econdmico de manera ciclica y pendular: desde los

pensadores clasicos o neoclasicos hasta los neo institucionalistas y contemporaneos.

En el caso de Ecuador, tener politicas publicas para el sector de la economia popular y
solidaria que durante afios ha estado en el ojo del huracan de los gobiernos supone una inflexion
positiva que puede permitir una mayor y mejor desarrollo del sector. En un primer momento, se

reconoce el sector como parte del sistema econdmico, generador de empleo, resultado de las
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presiones y luchas de sus actores o protagonistas y que responde a sus necesidades, asi como, al
sentimiento de una economia con rostro humano y amigable con la sociedad y el medio ambiente.

Asi pues, la economia popular y solidaria evidencia su utilidad social contribuyendo al
logro de objetivos de las comunidades y del interés general. De este modo, reconoce la
Organizacion de las Naciones Unidas, la economia popular y solidaria para el desarrollo sostenible.
En este sentido, las administraciones publicas constituyen el principal agente que incide en las
economias y en el ecosistema de las empresas de la Economia Social (Chaves, Gallego, Savall,

2020).

En este contexto, resulta importante revisar algunas aproximaciones habidas a las politicas
publicas, a los elementos que las vertebran, a los rasgos que las caracterizan y sobre los que se
pone énfasis. Asi, desde la perspectiva clasica de politica econdmica, se considera que la existencia
de una politica publica particular requiere la confluencia de cuatro elementos basicos: (1) una
realidad social o econdmica visible, delimitada y concebida como dmbito objeto de intervencion
publica, (2) una administracion publica responsable de la actuacion publica dirigida a dicha
realidad social o econdmica, (3) objetivos a alcanzar por dicha administracion con respecto a dicha
realidad, (4) un catalogo de instrumentos mediante los cuales pone en practica la politica publica

y alcanza los objetivos fijados. (Chaves y Monzon, 2018)

Ademas, se considera que hay una serie de rasgos que deben caracterizar la politica publica:
estabilidad, adaptabilidad, coherencia, y coordinacion, calidad de la implementacion y de la

efectiva aplicacion, orientacion hacia el interés publico y eficiencia (Ortegon, 2008)

Las politicas publicas se materializan en agendas de accion redactadas por los gobernantes/

autoridades/ que tienen una determinada ideologia. Estas agendas contienen medidas con el fin de



82

llevar adelante cambios mas o menos amplios en la estructura de los distintos &mbitos de la realidad

social (Ortegon, 2008).

En el caso de Ecuador, se identifican las politicas publicas a través de la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria en el articulo 132:

° Politica de Contratacion Publica

° Politica de Financiamiento

° Politica de Educacion y Capacitacion
° Politica de Propiedad Intelectual

° Politica de Difusion

° Politica de Seguridad Social

° Politica de Equidad
° Politica de Medios de pago complementarios.

En el numeral 1 del citado articulo, la contratacion publica tiene como objetivo
implementar a través del ente rector que es el sistema nacional de contratacion publica,
procedimientos y margenes de preferencia a favor de las personas y organizaciones, asi la feria
inclusiva es uno de los procedimientos de contratacion.

El financiamiento segin lo que establece el numeral 3, es a través de la Corporacion y la
banca publica que disefiaran e implementaran productos y servicios financieros especializados y
diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones amparadas por la ley.

Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de

inversion para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre la base de Ia
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corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion. Los recursos
seran canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

La politica de educacidon y capacitacion tiene como objetivo ofrecer programas de
capacitacion en temas relacionados con areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o
servicios. En relacion a la politica de propiedad intelectual, tiene como objetivo apoyar y brindar
con asesoria técnica, para la obtencion de marcas colectivas y otros instrumentos que incentiven
la proteccion de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras
creaciones intelectuales, segun lo establece el numeral 5.

La politica de medios de pago complementarios en el numeral 6, establece que las
organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria podran utilizar medios de pago
complementarios, a través de medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y la
prestacion de bienes y servicios, dentro de las prescripciones establecidas en la Ley.

En lo que respecta a la politica de difusion en el numeral 7, el Instituto de Economia
Popular y Solidaria gestionara espacios en los medios de comunicacion publicos y privados a nivel
local y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y servicios ofertados por las
personas y organizaciones de la economia popular y solidaria.

La politica de seguridad Social en el numeral 8 tiene por objetivo garantizar el acceso de
las personas naturales, amparadas por esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos
regimenes que seran establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su actividad.

Las politicas de equidad estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y
transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria y
los demas sectores, principalmente de los productos vinculados a la seguridad alimentaria, segun

lo establece el numeral 9.
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En otra aportacion importante, Susana Hintze, (2009) destaca que las politicas publicas
orientadas a la promocion y sostenibilidad de un sistema de economia popular y solidaria requieren
una mirada que no se centre en el estado, sino que se situe en la interaccion de instituciones
estatales y de la sociedad civil.

Entre las caracteristicas que debiera reunir hay que destacar, en primer lugar, que son
politicas que trascienden el campo de las politicas sociales en tanto que sus efectos operan en la
redistribucion primaria de los ingresos via apoyo a otras modalidades de trabajo generadoras de
ingreso diferentes de la relacion capital- trabajo. (Hintze, 2009)

En segundo lugar, son intersectoriales ya que requieren de la acciéon de diversos
organismos, no pudiendo ser resueltos por un sector especifico del aparato del estado. Asi, algunas
estan relacionadas con la produccion-distribucion-consumo de bienes y servicios, otras, con la
educacion, vivienda, proteccion. (Hintze, 2009)

En tercer lugar, la potencialidad de las organizaciones socioecondmicas y solidarias que
materializan el trabajo asociado en un determinado territorio estd relacionada con procesos de
desarrollo local que, a su vez, se corresponden con proyectos de mayor alcanza; en este sentido,
las politicas son transversales a los diferentes niveles del aparato del estado: el nacional, provincial,
municipal. (Hintze, 2009)

Por ultimo, Jacome (2014) pone énfasis con respecto a la implementacion de un proceso
de co-construccion en el disefio de las politicas plblicas para la economia popular y solidaria del
Ecuador en la participacion ciudadana. Se trata de un elemento clave para fortalecer el sector
garantizando la eficiencia, calidad en la inversion, planificacion territorial, y corresponsabilidad

ciudadana. Sin embargo, en Ecuador no ha terminado de consolidarse este proceso.
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La nueva institucionalidad publica no dispone de los recursos que permitan cumplir el
mandato constitucional y esto le desvia del camino previsto para construir ese Sistema de
Economia Social y Solidaria.

a) Muy pocas instituciones de educacion superior ofrecen programas de
capacitacion y formacion relacionados a la EPS. Ademads, rara vez promueven
proyectos de investigacion o alientan politicas publicas en este sector. (Jacome,
2014)

b) Las organizaciones de la sociedad civil tienen muy poca influencia en la
toma de decisiones sobre la politica publica de la EPS. A esto se suma el accionar
de las instituciones publicas que no muestran mucho interés en que las
organizaciones tengan competencias en estos procesos y se empoderen. (Jacome,

2014)
6.3. Tipologia de Politicas Publicas.

Rafael Chaves (2002 y 2010) distingue dos grandes grupos de politicas de promocion de
la economia social:
a) Las politicas soft (blandas) encaminadas a establecer un entorno/ ecosistema favorable
en el que nazcan, operen y se desarrollen estos tipos de empresa.
b) Las politicas hard (duras) dirigidas a mejorar la competitividad y acceso a mercados
de las propias empresas en su calidad de unidades empresariales.
En lo que se refiere a las politicas soft las subdivide en dos grupos, las politicas
institucionales y las politicas cognitivas.
En las denominadas politicas institucionales destinadas a institucionalizar la economia

social en el ecosistema legal y economico diferencia varios aspectos a considerar:
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¢) Reconocimiento legal de la identidad diferenciada de las entidades de la economia

social y sus familias internas de manera que de visibilidad al sector.

d) Reconocimiento de la capacidad de las empresas de economia social para operar en

cualquier sector de actividad econdmica y eliminar cualquier obstaculo normativo.

¢) Reconocimiento la capacidad de la economia social de ser protagonista en los procesos

de elaboracion y aplicacion de las politicas publicas

d) Establecer organismos en el seno de la propia administracion publica que estén

especializados en supervisar y promover la economia social.

Las politicas de caracter cognitivo consisten en incidir en el entorno cultural, el imaginario
social y formativo, mejorando la visibilidad general de la economia social, su receptividad y
aceptacion social. Las medidas de promocion utilizadas son la difusion de informacion genérica y
especifica para grupos concretos de poblacion. Por otro lado, pretenden mejorar el nivel de
formacion e investigacion especializada. (Chaves 2002 y 2010)

En cuanto a las politicas hard, estan dirigidas a intervenir en el proceso economico de las
empresas de economia social con incentivos promoviendo, por un lado, medidas de oferta que
mejoren su competitividad en las diferentes funciones empresariales de las cadenas de valor y, por
otro, medidas de demanda que mejoren su acceso a los mercados publicos y a los mercados
internacionales. (Chaves 2002 y 2010)

El despliegue de las politicas de la economia social ha sido diferente en los territorios.
Chaves y Monzén mencionan que en situaciones donde la economia social estd mas consolidada,
los principales obstaculos para su desarrollo pueden encontrarse en el marco institucional y en las
politicas hard. Siguiendo la clasificacion de Chaves, para el caso ecuatoriano las politicas publicas

soft y hard de la economia popular y solidaria se detallan en la tabla 11.



Tabla 11

Tipologia de Politicas Publicas de la Economia Popular y Solidaria

Tipo de politica

Tipo de medida

Tipo de politicas

Politicas Soft (blandas)

Politicas dirigidas a crear un

ecosistema favorable a las

empresas.

Medidas Institucionales

e Politicas de Equidad

Medidas de indole cognitivo

e Politica de Difusidn
e Politica de Educaciény

Capacitacion

Politicas hard (duras)
Politicas  econdmicas

fendmeno empresarial.

de

Medidas de oferta, dirigidas a
mejorar la competitividad de
las empresas de la economia

social.

e Politica de Propiedad
Intelectual

e Politica de
Financiamiento

e Politica de medios de

pagos complementarios

Medidas de demanda, dirigidas
a la actividad de las empresas

de la economia social

e Politica de

Contratacién Publica

Nota: Adaptado de las Politicas Publicas de economia social de Chaves.

7. Programas de Fomento en la Economia Popular y Solidaria.
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Los programas que se han desplegado en territorio ecuatoriano para la economia solidaria

segun distintas fuentes de informacion son los siguientes:

e Proyecto Fortalecimiento de los Actores de la Economia Popular y Solidaria — FEPS.

El proyecto "Fortalecimiento de Actores Rurales de la Economia Popular y Solidaria” tiene

como objetivo fortalecer las iniciativas productivas en areas rurales a través de capacitacion,

cofinanciamiento y acceso a mercados, en organizaciones dedicadas a la artesania, piscicultura,

lacteos, agricultura, servicios y ecoturismo. (Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, s.f.)



88

El proyecto tiene tres componentes: el desarrollo productivo, intercambio y mercados,
fortalecimiento organizativo, de esta manera promueve el cofinanciamiento, fomenta la inclusion
social y economica.

e FEl Proyecto Articulacion de Circuitos Economicos Solidarios para el Fortalecimiento

de los Actores de la EPS (ACES).

El Proyecto ACES tiene como objetivo principal la implementacion de circuitos
econdmicos solidarios, mediante la promocidon de personas y organizaciones que estan bajo la
jurisdiccion de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria; méas concretamente, pretende
fomentar el asociacionismo y el desarrollo de capacidades para acceder a mercados nacionales e
internacionales en condiciones justas y equitativas. (Instituto de Economia Popular y Solidaria,
2017)

Los componentes que tiene este proyecto son:

e Fortalecimiento de capacidades y fomento de la participacion y formacion
de las organizaciones o Unidades Econdmicas Populares (UEPs) que
ofrecen bienes/servicios.

e Promocion del acceso a activos productivos a través de cofinanciamiento y
coadministracion para fortalecer las organizaciones de la EPS en los
sectores de servicios y manufactura.

e Articulacion de las organizaciones y/o UEPs en el mercado nacional e
internacional.

e Desarrollo del sistema de gestion del conocimiento e informacion de la EPS
mediante la automatizacion de procesos. (Instituto de Economia Popular y

Solidaria,2017)
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El Proyecto ACES se adhiere a las disposiciones del marco normativo que definen la
Economia Popular y Solidaria dentro del régimen de desarrollo, cumpliendo con las
responsabilidades del Estado y la institucionalidad establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia
Popular y Solidaria y su Reglamento General. (Instituto Economia Popular y Solidaria, 2014)

e El Proyecto Socio Vulcanizador.

El Proyecto Socio Vulcanizador (PSV) surge en 2009 como una iniciativa del Gobierno
Nacional para mejorar las condiciones laborales y de vida del sector vulcanizador del pais. En
2014, se establece una nueva estrategia centrada en un modelo de negocio que incluye
infraestructura productiva, acceso a crédito, formacion técnica y administrativa en Economia
Popular y Solidaria (EPS), con el objetivo de implementar una red de asistencia vehicular a nivel
nacional, priorizando las principales rutas y éreas turisticas del pais. (Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria, s.f.)

E1 PSV ha desarrollado un modelo de negocio basado en una Franquicia Social denominada
"MAESTRO", que busca impulsar el emprendimiento y mejorar la calidad de vida de los
participantes. Esta franquicia crea una red de asistencia vehicular en todo el pais, donde cada taller
es un punto de servicio.

Los objetivos de la Franquicia Social incluyen el desarrollo de la calidad del servicio, la
capacitacion del personal y la inclusion en la Economia Popular y Solidaria. Se promueve la marca
"MAESTRO" a través del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria. (Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria, s.f.)

El PSV reforzara los lineamientos estratégicos de la marca colectiva mediante
capacitaciones continuas, que incluyen la creacion de una cultura de calidad de servicio, la oferta

de servicios adicionales como asistencia vehicular y tienda comercial, y el fortalecimiento de la
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capacidad técnica para garantizar la seguridad y confianza de los consumidores. (Instituto Nacional
de Economia Popular y Solidaria, s.f.)
e Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y competencias de propietarios de
tiendas/unidades economicas solidarias de la EPS.
El Proyecto "Fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias de propietarios
de Tiendas/Unidades Econdmicas Solidarias de la EPS", impulsado por el Gobierno Nacional a
través del proyecto Mi Tienda del Barrio, tiene como objetivo mejorar la rentabilidad y
productividad de las tiendas en todo el pais que cumplan con los principios de la Economia Popular
y Solidaria (EPS). Los propietarios tienen la oportunidad de acceder a capital de trabajo y mejorar
la gestion de sus recursos. (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, s.f.)
Los beneficios incluyen:
e Capacitacion en competencias basicas y habilidades blandas.
e Asistencia técnica y asesoria especializada en temas relacionados con el
negocio.
e Articulacion a financiamiento y cofinanciamiento para acceso a capital de
trabajo y mejora del negocio.
e Para postularse, se deben seguir estos pasos:
e Pre - postulacion: Registrar en el Registro Unico de la EPS (Rueps) a través
de la pagina web del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
(IEPS).
e Postulacion: Llenar la ficha de inscripcion en la pagina web del IEPS y
cargar los requisitos solicitados, que incluyen copia de la cédula de

ciudadania, certificado de Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
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certificado RUEPS, entre otros. (Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, s.f.)

Los postulantes deben cumplir con requisitos adicionales como mantenerse al dia con las
obligaciones tributarias ante el Servicio de Rentas Internas (SRI), certificados de capacitacion, y
en algunos casos, certificados de discapacidad o enfermedad catastrofica emitidos por el Ministerio
de Salud Publica (MSP) o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

En el anexo 7 se detalla los presupuestos que destino el Gobierno nacional a los proyectos
de la economia popular y solidaria, como también las zonas de implementacion y afios de

ejecucion.

8. Marco Conceptual del Empoderamiento y Empoderamiento Economico de las mujeres.

El término empoderamiento se ha extendido en las tltimas décadas con multiples significados
que varian en funcion de actores, instituciones, relaciones de género, relaciones socioecondmicas
y politicas (Ledn, 1997). Se ha utilizado en campos diversos y ha evolucionado a lo largo del
tiempo segun interpretaciones y contextos (Bacqué & Biewener, 2016). En el diccionario de
Oxford el término inglés empowerment se consideraba como delegacion de poder, y surgié en
textos de la segunda mitad del siglo XVII en Gran Bretafia. Ahora bien, no es hasta mediados del
siglo XIX que este término es entendido como una accidn de dar poder, como un suceso que ocurre
de afuera hacia adentro. En los afios sesenta el empoderamiento tiene su origen en el enfoque de
la educacion popular propuesto por Paulo Freire influenciado por la filosofia marxista. En su obra
La pedagogia del oprimido (1970) explica como la conciencia critica puede producirse dando lugar
al cambio y al denominado proceso de empoderamiento. En el contexto de la filosofia y de la

educacion tiene un significado especial considerando que se produce internamente en el individuo,
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es decir, desde la conciencia. Asi, el autor brasilefio enlaza la educacion popular desarrollada en
América Latina con el término empoderamiento.

El término empoderamiento es una expresion de critica social y feminista en los afios
setenta. Posteriormente, desde los afios 80, las corrientes del pensamiento feminista han adquirido
popularidad. La sistematizacion tedrica y metodoldgica en torno al término permite analizar y
visibilizar las desigualdades estructurales de género en su interaccion con el poder y
simultdineamente abrir el campo para proponer formas en que las desigualdades puedan ser
abordadas y amortiguadas en las agendas gubernamentales mundiales y en la formulacion de la
politica publica.

Este término esta cada vez mdas presente en compromisos mundiales a través de los
objetivos de desarrollo sostenible, que han renovado su agenda transformadora en el ambito de la
igualdad de género, con una serie de metas concretas dirigidas a ampliar las oportunidades
econdmicas de las mujeres, reconocer su derecho a los recursos y a valorar el trabajo de cuidados
no remunerado.

La red de grupos de mujeres e investigadoras del Sur y del Norte, denominada DAWN,
propone aplicar el término empowerment (que luego se tradujo como "empoderamiento" en
espafiol) para referirse al proceso por el cual las mujeres acceden al control de los recursos y
refuerzan sus capacidades y protagonismo en todos los ambitos.

La Declaracion en la Conferencia Mundial de las Mujeres en Pekin (1995) emplea este
término en debates politicos sosteniendo que “el empoderamiento de las mujeres se da en su plena
participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluida la
participacion en los procesos de toma de decision y el acceso al poder, siendo fundamentales para

alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz”.
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La definicion de empoderamiento se torna compleja y polisémica, se adapta a diferentes
areas de conocimiento y disciplinas donde es utilizado. Esta definicion no tiene formalizacion
suficiente como un concepto universal.

Figura 9

Aproximacion cronolégica del término empoderamiento
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8.1. El Empoderamiento como Proceso.

En los estudios que realiza Amartya Sen (1999) sobre desarrollo humano, considera la
participacion, la agencia y el empoderamiento, procesos fundamentales para generar cambios
significativos en la sociedad. Sugiere que ideas en torno a estas acciones sean incorporadas a las
politicas publicas para promover un desarrollo més integral y equitativo. El grupo de mujeres de
la India DAWN-MUDAR han cuestionado y exigido cambios en las relaciones de poder de las
diferentes estructuras sociales, economicas y politicas, que permitan a la mujer ocupar espacios
que faciliten su desarrollo.

La idea del empoderamiento estd marcada como expresion de los grupos carentes de poder,
como las féminas, por lo que sus significados son transformadores y radicales. Mosedale (2005)
sefala al empoderamiento como un proceso de género en lo que concuerda Young (1997)
mencionando que el empoderamiento se muestra a través de “una alteracion radical de los procesos
y estructuras que reproducen la posicion de subordinacion de las mujeres como género".

El pensamiento de Freire (1990) establece que el proceso de empoderamiento se inicia con
la toma de conciencia critica. Coincide con Gita Sen, (1997) como un cambio interno en la
conciencia que, aunque catalizado en procesos grupales, es profunda e intensamente personal e
individual” (p.5). El empoderamiento comienza dentro de la mente, como un proceso donde las
mujeres hallan un tiempo y un espacio propio; comienzan a cuestionar sus vidas de forma critica
y colectiva (Batliwala,1994, pag. 135).

Las concepciones de los autores demuestran que el proceso de empoderamiento se inicia
desde adentro, sin embargo, esta toma de conciencia no ocurre espontdneamente, sino que
normalmente se induce desde fuera por fuerzas que trabajan el empoderamiento y muestran la

injusticia social (Batliwala, 1994, p.131)
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En este sentido Freire (1990), establece que el empoderamiento pone énfasis en la
conciencia no reflexiva que posee la persona carente de capacidad de decision y que se enfronta
con la realidad participando en la adopcion de soluciones y en la transformacion de la realidad.
Esta consideracion se fortalece mediante la Declaracion en la Conferencia Mundial de las Mujeres
en Pekin (1995) que emplea el término en debates politicos sosteniendo que “el empoderamiento
de las mujeres se da en su plena participacion en condiciones de igualdad en todas las esferas de
la sociedad, incluida la participacion en los procesos de toma de decision y el acceso al poder,
siendo fundamentales para alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz”.

Las locuciones que se exponen giran en torno a los cambios en las estructuras desde la
conciencia critica. Igualmente, sobre como esta conciencia se va configurando a través de la
reflexion lo que conlleva la adquisicion de habilidades y conocimientos, asi como un aumento de
la autoestima o del deseo de participar activamente, especialmente, entre los grupos menos
favorecidos que necesitan tener poder para salir de la desigual situacion en la que se encuentran.
Esto coincide con el planteamiento de Moser (1989) respecto al empoderamiento como la
capacidad de las mujeres para aumentar su confianza en si mismas y su fuerza interior, asi como
de determinar sus elecciones en la vida e influir en la direccion del cambio, a través del control
que ejercen sobre los recursos materiales e inmateriales. (p.30)

El empoderamiento es un proceso por medio del cual las mujeres desarrollan la capacidad
para organizarse con el fin de incrementar su propia auto-confianza, afirmar su derecho de
independencia para hacer elecciones, y controlar los recursos que les asistiran en el desafio y
eliminacion de su subordinacion (Keller y Mbewe, 1991, p. 76).

Para Schuler, (1992) el empoderamiento es un “proceso por medio del cual las mujeres

incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucion en la
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concienciacion de las mujeres sobre si mismas, en sus estatus y en su eficiencia en las interacciones
sociales" (p.74). Desde una postura dindmica, Rappaport (1984) sefiala que el empoderamiento un
proceso mediante el cual las personas, organizaciones y comunidades adquieren control sobre sus
vidas, enfatizando la estrecha relacion entre los resultados y los procesos. Dando soporte a esta
contribucion tenemos la mencionada por Cornell Empowerment Group, (1989) que establece que
el empoderamiento es un proceso intencional y continuo centrado en la comunidad local, que
implica respeto mutuo, reflexion critica, cuidado y participacion grupal. A través de este proceso,
las personas que carecen de un acceso equitativo a los recursos ganan mayor control sobre sus
vidas.

Durston, (2000) aborda el empoderamiento destacando que se trata de un proceso que
implica que la autoridad y la habilidad se ganen, desarrollen, tomen o faciliten. Se enfatiza que el
empoderamiento se da cuando un grupo lo protagoniza en lugar de depender de una entidad
superior que les otorgue poder.

Ahora bien, el autor describe condiciones necesarias para que haya un pleno
empoderamiento, estas son:

e Creacion de espacios institucionales,

e Formalizacion de derechos legales,

e Promocion de la organizacion con el objetivo de expandir y fortalecer la red
social existente.

e Transmision de capacidades para el ejercicio de la ciudadania y Ia
produccion, y

e Creacion de acceso a y control sobre recursos y activos (Durston, 2000)
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Referente al enfoque psicologico Mechanic (1991) establece que “el empoderamiento es
un proceso en el que los individuos aprenden a percibir una mayor conexion entre sus metas,
comprende como alcanzarlas y reconocen la relacion entre sus esfuerzos y los resultados en sus
vidas” Bajo el mismo enfoque, Rappaport (1984) y Zimmerman (2000) coinciden en que “es un
constructo que relaciona fortalezas y capacidades (competencias), sistemas naturales de ayuda y
conductas de cambio y politica social de cada individuo” (como se cit6 en Silva y Loreto,2004)

Zimmerman (2000) ejemplifica al empoderamiento en seis situaciones:

e Los procesos que conducen a un logro, para esto es necesario la
organizacion

e Los procesos que de acuerdo al enfoque cumplen el papel de proceso y
logro.

e Los procesos globales con metas de largo alcance,

e Las situaciones que puedan ser consideradas resultados,

e La percepcion del empoderamiento de haber adquirido mayor control,

e El proceso de empoderamiento incluye acciones, pero ademas cogniciones,
motivaciones y sentimientos.

Montero (2003) sefiala que el proceso de empoderamiento comunitario tiene lugar donde
los miembros de una comunidad trabajan juntos para adquirir habilidades y recursos que les
permitan controlar su entorno, actian de manera comprometida, consciente y critica, buscando
transformar su entorno de acuerdo a sus necesidades y aspiraciones, lo que a su vez conlleva una

transformacion personal.
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De esta manera los autores enfatizan que se necesita actuar, tomar decisiones y hacer
elecciones para ganar control en sus propias vidas a nivel individual y comunitario, por lo que el
empoderamiento como proceso es continuo.

Asi las mujeres son participes de su propia historia destacando sus capacidades y
habilidades incidiendo en el rumbo de politicas que persiguen enmendar las condiciones actuales
de desigualdad. En este sentido, Young, (1993) afirma que el empoderamiento consiste en “asumir
el control sobre sus propias vidas para sentar sus propias agendas, organizarse para ayudarse unas
a otras y elevar demandas de apoyo al Estado y de cambio a la sociedad”(p.159) coincidiendo con
Kabeer (1999) para quien el término empoderamiento se refiere a la expansion de la habilidad de
las mujeres para hacer elecciones de vida estratégicas en un contexto donde previamente estaba
negado (p.437) Ademas, en este proceso de cambios se van incorporando las personas en situacion
de exclusion como afirma Jo Rowlands (1997): el empoderamiento involucra a las personas
excluidas en los procesos de toma de decisiones.

Las diferentes concepciones de autoras y autores acerca del empoderamiento permiten
derivar que las mujeres tienen poder de decision sobre sus vidas, negociacion y desarrollo de sus
propias agendas asumiendo liderazgos, mejorando sus capacidades individuales, apoyandose unas
a otras y generan iniciativas como proyectos generadores de ingresos.

La aspiracion del colectivo de mujeres de alcanzar la igualdad, permite su reivindicacion
social, econdmica y laboral. De esta manera, se ha registrado un interés creciente en las agendas

del mundo académico y en la de los organismos internacionales y de los gobiernos.
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8.2. Hacia una Definicion de Empoderamiento

En la introduccion que se acaba de efectuar, se hace hincapié¢ en el desarrollo de una
conciencia critica o la adquisicion de habilidades orientadas a la toma de decisiones y plasmadas
en la accidén que permiten el proceso de empoderamiento.

Si bien es cierto que las mujeres pueden empoderarse a si mismas tomando el control de
varios aspectos de su vida diaria, el empoderamiento comporta también la necesidad de conseguir
control y/o cambiar la estructura de poder.

Kate Young aborda el empoderamiento desde una perspectiva de sistemas. Se corresponde
con "un cambio radical en los procesos y estructuras de poder que crean el estatus de la mujer
como género" (1993, p. 158). Esta autora considera el cambio personal y la accion colectiva en el
empoderamiento. En su argumentacion plantea que el proceso iniciado en un estado de desamparo
pasa por el control (y reversion) de modo que se ha de tener un logro o resultado.

Sin embargo, Kabeer (1999) destaca que el elemento clave para el empoderamiento de la
mujer es el poder de eleccion considerado en tres dimensiones relacionadas: agencia, recursos y
logros.

La agencia es considerada como la capacidad de fijar metas y actuar. Es definida como “lo
que una persona es libre de hacer y alcanzar en la busqueda de la realizacion de las metas o los
valores que esa persona considere como importantes”

En lo que se refiere a los recursos distingue entre materiales, humanos, sociales. Son
adquiridos en las relaciones sociales en dominios institucionales como son la familia, el mercado,
la comunidad. Asi, la agencia y los recursos constituyen las capacidades, el potencial que tienen
las personas para vivir la vida que desean. Por ultimo, los logros visibles que ha tenido el proceso

de empoderamiento.
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En este contexto, otra autora, Molyneux (2007), entiende el empoderamiento de las
mujeres como la adquisicion de capacidades que ayudan a las mujeres a lograr autonomia legal,
material, social, asi como a darles voz e influencia sobre las decisiones que afectan sus vidas; en
definitiva, a construir la igualdad social.

Por tanto, la autonomia y la seguridad de las mujeres son necesarias para realizar cambios
en sus propias vidas. Esto se consigue a través del poder que les proporciona y que les permite
influir en la toma de decisiones en las relaciones que las mujeres mantienen. Igualmente, es
necesario disfrutar de los mismos derechos que los hombres y poder vivir sin violencia. Todo lo
cual se ha de reflejar en el proceso de empoderamiento. Asi, una de las cualidades que la autora
considera central para que haya cambio en la vida de las mujeres es la conquista de su autonomia.

La CEPAL entiende que la posesion de autonomia implica para las mujeres contar con la
capacidad y con condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan a sus
vidas.

La conquista y posesion de esta cualidad contribuye a promover el empoderamiento,
fomenta el acceso y control de las mujeres sobre los recursos productivos, asi como a conseguir
que se las reconozca como agentes con plena participacion en la economia. Asi, el empoderamiento
esta muy relacionado con el desarrollo humano porque incrementa la capacidad de influir en las
relaciones sociales.

Otras autoras han continuado poniendo énfasis en alguno de los aspectos de su desarrollo
que abre una via de cambio en la estructura social y econdmica del sistema. John Friedman (1992),
considera que es “una estrategia alternativa a la forma tradicional de promover el desarrollo,
poniendo énfasis en la mejora de las condiciones de vida de la mayoria excluida” (como se cit6 en

Senso, 2009)
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Rowland (1997) establece tres dimensiones en su modelo, la personal, la de las relaciones
cercanas y la colectiva, a través de las cuales examina y diferencia los obstaculos que impiden el
empoderamiento femenino.

Zimmerman (2000) considera que a la hora de examinar el empoderamiento se deben
distinguir tres niveles: organizacion, individuo y comunidad. Dentro de cada uno de estos niveles
se debe considerar dos aspectos: proceso y resultado.

En general, el empoderamiento si se enfoca como valor se relaciona con el cambio social
y la intervencion comunitaria. En este sentido, hay que analizar los hechos que lo promueven, entre
estos, la comunidad que es un elemento activo en su desarrollo.

En estas aproximaciones al empoderamiento, se observa, pues, su variedad. Unos autores
ponen énfasis en un objetivo mas o menos radical, otros en su consideracion como via de desarrollo
o su forma de consecucion (la importancia de la accion comunitaria).

Asi, el concepto de empoderamiento resulta polisémico. Incluso, hay autores que lo
relacionan con la necesidad de que las personas ejerzan sus derechos, involucrando politicas y
programas centralizados (Rappaport, 1981). A este respecto, se requiere de los gobiernos acciones
que generen empoderamiento a los grupos excluidos del sistema.

En un ambito mas estrictamente social, el Banco Mundial, (2000) planted el
empoderamiento como uno de los tres pilares para la reduccion de la pobreza (como se citd en
Clara Murguialday, 2013).

En este ultimo sentido, Alsop, Bertelsen (2006) define el empoderamiento como un
proceso multidimensional e interdependiente que implica cambios sociales, politicos, econdmicos

y juridicos que permitan a las personas que viven en pobreza y marginacion a participar de manera
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significativa en la conformacién de su futuro. Son vivencias que experimentan muchas mujeres ya
que uno de los problemas que les afecta es la desigual participacion en el mercado de trabajo.

De ahi que se requiera de politicas publicas que integren un plan de cambio que promueva
un avance social con equidad y justicia social. En este contexto de considerar el empoderamiento
como una via para abordar la pobreza, Stromquist (1997) destaca que las mujeres que lo hacen se
caracterizan porque en su mayoria son pobres que buscan respuestas a las necesidades familiares;
por tanto, su participacion estd llena de obstiaculos y limitaciones. Esto da como resultado la
busqueda de una salida.

Batliwala (1993) sostiene que el empoderamiento es una respuesta de las mujeres ante la
pobreza y que tiene que ver con dos hechos: el control sobre los recursos (fisicos, humanos,
intelectuales, financieros, y el de su propio ser), y el control sobre la ideologia (creencias, valores
y actitudes (p.18)

En el ambito politico, ha habido enfoques del empoderamiento que centran la atencion en
el poder. Asi, Vernier, (1996) recomienda usar “la perifrasis dar poder” junto al uso del verbo
apoderar y del sustantivo apoderamiento.

Romano, (2002) manifiesta que el empoderamiento se relaciona con el poder (de modo)
que las relaciones de poder han cambiado en la mente de quienes antes tenian pocos derechos en
sus vidas.

Navarro, (2004) combina empoderamiento (con) “auto eficacia”, es decir, la voluntad y
el poder de los individuos para cambiar sus vidas. En esta misma linea, Sen G, (2005) indica que,
“si el poder significa control, el empoderamiento es el proceso de ganar control” (como se citd en
Asocam, 2007). Y para acabar esta revision de consideraciones en el &mbito del poder en una

perspectiva mas sistémica, Pérez (2005) indica que “cuando el poder de decision y de control
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aumenta en aquellos que nunca lo tuvieron antes, el sistema se transforma inevitablemente” (como
se citdé en Asocam, 2007).

Asi pues, el término empoderamiento no ha sido definido de manera univoca, entre otras
razones porque la realidad a la que hace referencia es multidimensional. En este sentido, se puede
poner énfasis en la estructura de la realidad en la que se desarrolla o en los propios protagonistas
y en las practicas que llevan a cabo para conseguirlo. Igualmente, el enfoque para examinarlo
puede ser mas dindmico o menos, centrarse en el proceso o en los resultados.

Ahora bien, un objetivo compartido es garantizar los derechos humanos y equidad para los
grupos vulnerables o marginados. Més aun, en este contexto, el desafio para los gobiernos,
organismos de desarrollo e investigadores de las ciencias sociales es contribuir a mejorar la vida
de las mujeres, a través de diagndsticos y propuestas orientadas a la capacitacion, generacion de
ingresos, que permiten hacerlas mas autdbnomas y con capacidad de decision.

Figura 10

Analisis del empoderamiento
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A pesar de las multiples definiciones que han sido dadas al término empoderamiento,
resulta dificilmente cuestionable que constituye un proceso en el que el individuo hace elecciones
de vida accediendo a los recursos de su entorno donde interactia de manera personal y colectiva,
consiguiendo mas control y poder, generando bienestar en sus condiciones de vida y desarrollando

sus capacidades individuales y colectivas.
8.3.  Los Organismos Internacionales que Promueven el Empoderamiento de las Mujeres.

Existen varias organizaciones internacionales cuyos objetivos principales estan
relacionados con el empoderamiento de las mujeres. Entre las principales:

La organizacion de ONU mujeres, entidad de las Naciones Unidas que se dedica a impulsar
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Su objetivo es que las mujeres y las
nifias puedan disfrutar de sus derechos y de las mismas oportunidades que los hombres en todos
los ambitos de la vida.

Entre sus compromisos se encuentran:

° Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing: Agenda de estrategias de
empoderamiento para la participacion de la mujer en las esferas de apoyo social, cultural y
politico. Constituye el plan mas ambicioso para promover los derechos de la mujer.

° Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer: Tratado con mas de 40 afios de antigliedad que monitorea el estado actual
de las mujeres a nivel global y promueve sus derechos mediante tratados internacionales
con paises asociados a los derechos humanos.

° Convenciones de igualdad de género en la Organizacion Internacional del
Trabajo: Programas que promueven los derechos laborales para el trabajo y remuneracion

decente para las mujeres mediante procesos de proteccion y dialogo social. Uno de sus
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programas recientes se desarrolla bajo el lema elocuente de “Empowering Women at

Work”. Entre sus objetivos, valorar proyectos y difundir buenas practicas. Asi, se ha

evaluado los resultados y el impacto potencial del proyecto “Knowledge Gateway on

Women’s Economic Empowerment Project”, entre cuyas actividades, figuran la de

capacitar, analizar y sistematizar bases de datos, preparar informes estadisticos sobre

proyectos de mujeres. A este respecto, proporciona recursos de apoyo a las propias
organizaciones participantes, asi como a las organizaciones estatales o internacionales que

los solicitan. (Onu Mujeres, s.f.)

Otra organizacion de apoyo es Oxfam. Es un movimiento mundial de personas que trabajan
juntas para acabar con la injusticia y la pobreza. Poseen programas de apoyo al desarrollo
incidiendo politicamente y proporcionan ayuda humanitaria durante momentos de desastres y
crisis politicas. Dentro de sus programas de apoyo a la mujer, ofrecen recursos para el empleo,
visibilizan situaciones y opiniones, denuncian la violencia contra la mujer en mas de 40 paises y
supervisan la igualdad de género en momentos de desastres humanitarios. (Oxfam, s.f)

El Banco Mundial mediante el programa ScaleX en cooperacion con la IFC y We-Fi, ha
redactado programas de apoyo emergentes para la innovacion y acceso a recursos financieros de
las mujeres emprendedoras. En estos programas, se contempla la formacion en liderazgo
corporativo, tecnologias disruptivas, inclusion econdmica, incentivo a la contratacion equitativa,
emprendimientos, seguros de trabajo y negocios inclusivos. (Word Bank Group, s.f.)

Igualmente, la ONG CEPAL tiene un papel activo en la incorporacion de la perspectiva de
género en el ambito del desarrollo regional de América Latina y el Caribe mediante los proyectos
de asuntos de Género. Trabaja en estrecha colaboraciéon con mecanismos para el adelanto de la

Mujer de la region, sociedad civil, movimiento de mujeres y feminista y otros actores encargados
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de las politicas publicas, como institutos nacionales de estadistica. Impulsa programas de apoyo
relacionados con género, fomento y educacion sobre los derechos sexuales y reproductivos, la
lucha contra la violencia hacia las mujeres, desarrollo de la autonomia econdémica de las mujeres
y promocion de la participacion politica de las mujeres. (Cepal, s.f.)

Otro grupo importante que trabaja en el empoderamiento de la mujer es el Grupo de Género
y Macroeconomia en América Latina (Gem-lac) configurado por economistas feministas. Uno de
sus objetivos principales es fortalecer e incrementar los conocimientos de diversas entidades
econdmicas sobre nuevas perspectivas de género en la instruccion, investigacion, generacion de
conocimientos, desarrollo cientifico mediante una plataforma virtual de libre flujo de informacion
relacionada con articulos y capacitaciones formales a entidades privadas o publicas.

Finalmente, Beam Exchange constituye una plataforma para el intercambio de experiencias
y aprendizaje sobre el papel de los mercados en la reduccion de la pobreza. Se trata de una red
mundial de apoyo y soporte para crear y difundir conocimientos que buscan mejorar la
productividad y la calidad de los trabajos para las personas en situacion de pobreza. Mediante sus
programas de analisis del sistema de mercados, asi como de propuestas a grupos sociales, muchos

colectivos de mujeres han podido abordar sus objetivos de empoderamiento.

8.4. El Empoderamiento Econémico.

Las mujeres se enfrentan a obstaculos para participar como ciudadanas de pleno derecho
en la economia, en particular, las que son afectadas por la pobreza, se enfrentan no solo a retos
economicos sino también sociales y culturales importantes que limitan su acceso a los mercados,

empleo de calidad, espiritu empresarial y, en definitiva, la capacidad de generar ingresos.
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Ademas, el acceso al mercado de trabajo es complejo para las mujeres, las condiciones
laborales son precarias y los contratos muchos de ellos estin mal pagados. Tienen poca
participacion como agentes economicos.

Es importante analizar esta dimension del empoderamiento. Ya se ha expuesto que el
término es dificil de definir; también, el econdmico. La literatura define y mide el empoderamiento
econdomico en términos de capital humano y de trabajo en condiciones de mercado. Utiliza
indicadores, entre otros individuales, como afios de educacion, participacion politica y toma de
decisiones domésticas o reproductivas (Hanmer y Klugman, 2016).

Se considera, segin Golla et al. (2011) que una mujer estd empoderada econdémicamente
cuando tiene tanto la capacidad de triunfar y avanzar econdémicamente como el poder de tomar
decisiones econdmicas. Para tener éxito y avanzar econdémicamente las mujeres necesitan las
habilidades y los recursos para competir en los mercados, un acceso justo y equitativo a las
instituciones econdmicas, asi como la capacidad de tomar decisiones econdomicas y controlar los
recursos y las ganancias.

Asi, se puede escribir que el empoderamiento econdmico tiene dos componentes que se
relacionan; el avance econdmico y el poder y la agencia.

La definicion de agencia para Amartya Sen (1985) consiste en que una persona es libre de
actuar en la busqueda de cualquier objetivo o valor que considere importante e intentar
conseguirlo. La agencia invoca la capacidad de superar barreras, cuestionar o afrontar situaciones
de opresion y privacion y, como individuos o junto con otros, tener influencia y ser escuchados en

la sociedad.
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Sin embargo, para Naila Kabeer (2008), la agencia de las mujeres conduce al
empoderamiento cuando su ejercicio cuestiona, desafia o cambia las normas e instituciones
regresivas que perpetiian la subordinacion de las mujeres.

El empoderamiento econdomico de la mujer se define como el aumento de la capacidad de
las mujeres para tomar decisiones, transformar opciones en acciones, lograr la autonomia, usar sus
voces, y ejercer influencia dentro y fuera del hogar para afrontar desafios y revertir las condiciones
de subordinacién y las relaciones sociales desiguales (Petesch, 2005)

La comunidad cientifica ha reconocido la importancia de las dimensiones subjetivas para
medir el empoderamiento econdmico de las mujeres, tales como el poder de toma de decisiones
sobre las compras, capacidad de negociacion, las percepciones subjetivas de bienestar y la libertad
de eleccion (Kabeer, 2016)

Oxfam International, (2017) sostiene que el empoderamiento econdmico de las mujeres
(WEE por sus siglas en inglés) tiene lugar de manera real y efectiva cuando pueden ejercer su
derecho a controlar y beneficiarse de los recursos, bienes e ingresos, asi como, disponer de su
propio tiempo; cuando tienen la capacidad de gestionar los riesgos y de mejorar su situacion
economica y su bienestar, lo que es un fin en si mismo.

De esta manera es posible alcanzar la justicia econdmica a través de un sistema econdmico
inclusivo que respete y garantice el derecho de las mujeres a controlar sus ingresos, sus bienes y
su tiempo. Ademas, una mayor participacion de las mujeres en el empleo remunerado favoreceria

el crecimiento econémico y los objetivos.

Por tanto, se reconoce que el empoderamiento econémico de las mujeres permite mejorar
efectivamente su vida a través de estrategias de generacion de ingresos, capacitacion y programas

sociales.
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Todas estas aproximaciones conceptuales incluyen elementos importantes a considerar.
Asi, el empoderamiento econémico es una opcion de vida de las mujeres basada en la capacidad
de generar sus propios ingresos, adquirir nuevos conocimientos para competir en los mercados,
acceder a los bienes y recursos, generar iniciativas productivas, ejercer y tomar decisiones
econdmicas, disponer de su propio tiempo y desarrollar sus agendas, y ocupar espacios de

participacion.
8.5. Relacion de la Economia Solidaria y el Empoderamiento Econémico de las Mujeres.

Uno de los principios de la economia popular y solidaria establecidos en la ley es la equidad
de género lo que supone la no discriminacion de hombres y mujeres. Las mujeres ecuatorianas a
través del escenario de la economia popular y solidaria estan desarrollando procesos de
empoderamiento que permite la capacidad de generar sus propios ingresos y su autonomia.

La definicion de autonomia de la CEPAL (2011) es “la capacidad de las personas para
tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcion
de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto historico que las hace posibles”. Asi, la
autonomia se convierte en un elemento central para alcanzar la igualdad con economias
sostenibles. Se manifiesta, segiin Golla (2011), en el proceso de adquisicion de mayor control
sobre sus vidas economicas accediendo a recursos, oportunidades y habilidades que les permiten
mejorar su bienestar econémico y social. Esto implica la garantia de que las personas tienen acceso
a recursos como educacion, capacitacion laboral, empleo digno, servicios financieros, capital y
tecnologia que les permiten participar plenamente en la economia y aprovechar oportunidades
econdmicas.

El empoderamiento econémico se relaciona también con tener la capacidad de generar

ingresos propios y administrarlos de manera efectiva. Esto incluye la capacidad de tomar
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decisiones financieras autbnomas, como invertir, ahorrar, gastar y planificar para el futuro, sin
depender exclusivamente de otras personas.

Nobre (2015) plantea que el empoderamiento econémico implica mantener un control
sobre las decisiones que afectan la vida econdmica de la persona y la comunidad. Asi mediante el
paradigma de la busqueda del desarrollo, es necesario reconocer la posicion de la mujer dentro de
un frente de accion patriarcal, poniendo como ejemplo la distribucion del trabajo por sexos como
un ejemplo de esta injusticia social.

En este mismo contexto, el empoderamiento econdmico busca abordar las disparidades
econdmicas y sociales promoviendo la igualdad de oportunidades y eliminando barreras que
impiden que ciertos grupos, como las mujeres, las minorias étnicas o las personas con
discapacidad, participen plenamente en la economia. También, proporcionando a las personas las
habilidades, conocimientos y recursos necesarios para tener éxito en el &mbito econdomico, ya sea
a través de la educacion formal, la capacitacion laboral, el acceso a mentoria o la promocion del
espiritu empresarial.

El empoderamiento constituye, pues, el proceso mediante el cual las personas adquieren
mayor control sobre sus vidas, toman decisiones que afectan su propia existencia y tienen la
capacidad de influir en su entorno y comunidad. Se puede manifestar en diversas areas, personal,
comunitaria y formativa (Kabeer, 2001)

Asi, autoras y autores buscan un cambio social de los paradigmas clasicos sobre los roles
de género. A este respecto, se considera el empoderamiento econdmico una herramienta activa que
busca capacitar a las personas para que tomen el control de sus vidas, participen activamente en la

sociedad y trabajen para lograr un cambio positivo tanto a nivel individual como colectivo. Mas
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aun, se considera como un proceso continuo que implica el fortalecimiento de las capacidades
individuales y el apoyo a la igualdad, la justicia y los derechos humanos.

Ademas, otro elemento importante del empoderamiento es la agencia. En una primera
aproximacion se relaciona con la capacidad de las personas para identificar y perseguir sus
objetivos, asi como para influir en su entorno y en las estructuras sociales que los rodean.

La agencia (Kabeer, 2001) implica tener la libertad y el poder de tomar decisiones que
afecten tu vida sin estar limitado por circunstancias externas o presiones sociales. Puede incluir
decisiones relacionadas con la educacion, la carrera, las relaciones personales y otras areas
importantes de modo que las personas empoderadas no solo tengan la capacidad y la voluntad de
tomar medidas, sino que también las ejerzan para mejorar su situacion y la de sus comunidades.

Cabe recalcar que la agencia estd también estrechamente relacionada con el acceso a
recursos y oportunidades que permiten a las personas ejercer su poder y tomar decisiones
informadas. Esto puede incluir recursos econdémicos, educativos, sociales y politicos. Esta
consideracion del empoderamiento estd muy relacionada con la equidad de género ya que
proporciona a las mujeres acceso a oportunidades econdmicas, educativas y politicas que
histéricamente les han sido negadas. Esto contribuye a nivelar el campo de juego y promover la
equidad al permitir que las mujeres participen plenamente en todos los aspectos de la sociedad.

Ademas, es necesario desafiar los roles de género tradicionales y promover una vision mas
inclusiva y equitativa de lo que significa ser hombre o mujer en la sociedad. Se trata de un reto
cultural importante y no facil de conseguir que forma parte del proceso de empoderamiento que
no solo les permitird adoptar decisiones autbnomas sobre sus propias vidas, sino combatir también
la violencia de género al fortalecer su capacidad para defender sus derechos y desafiar las normas

y practicas que la perpetuan (de Andrés, 2017).
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El empoderamiento y la equidad de género se refuerzan, pues, mutuamente. Al capacitar a
las mujeres y promover la igualdad de oportunidades y derechos para todos los géneros, podemos

avanzar hacia una sociedad mas justa, inclusiva y equitativa para todos.

8.6. Las Politicas Publicas de la Economia Popular y Solidaria y el Empoderamiento

Economico.

Como se acaba de exponer, uno de los principios en el que se fundamentan las
organizaciones de la economia popular y solidaria en Ecuador y se ha promovido el sector es la
equidad de género lo que permite que tanto mujeres como hombres puedan participar y gozar de
las oportunidades que tiene este modelo.

A este respecto, el desarrollo de este tipo de economia constituye una ventana de
oportunidad para la reivindicacion social, laboral y econdmica de la mujer ya que permite reducir
las brechas de género, desarrollar sus capacidades tanto individuales como colectivas, generar
ingresos, fomentar su capacidad de lideresas y emprendedoras.

Ademas, al incorporarlas a las organizaciones de la economia popular y solidaria las
convierte en actoras politicas ya que dirigen sus demandas hacia el Estado en cuanto al acceso a
medios de produccion, la gestion y la comercializacion (Nobre, 2015, pag. 14).

En la linea anterior, Golla (2011) subraya la importancia del empoderamiento econémico
de la mujer que se produce cuando tiene la capacidad para progresar econdmicamente y la
autoridad para tomar decisiones econdmicas. Con ello, las mujeres pueden adquirir recursos y
conocimientos para competir en los mercados y acceder a las instituciones econdmicas.

Asimismo, Golla (2011) considera que, al acceder a estos recursos del estado, las personas

se ven impulsadas a seguir las “reglas del juego”, también, las mujeres, y con ello, a controlar y
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manejar el capital propio al tiempo que se dotan de una mayor independencia econdmica
financiera.

La LOEPS (2011) en su art. 132 establece toda una serie de medidas para favorecer que las
personas adquieran estos recursos y conocimientos dentro del sistema econdmico de la economia
popular solidaria. Algunas de ellas estan relacionadas con la financiacion.

Asi, se regula que “la Corporacion y la banca publica disefiaran e implementaran productos
y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo
destinadas a actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta ley”. (Igualmente
que) “las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de
inversion para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre la base de Ia
corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion™.

Otras de las medidas estan relacionadas con la educacion y la capacitacion. Asi, se regula
que “en todos los niveles del sistema educativo del pais, se estableceran programas de formacion,
asignaturas, carreras y programas de capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la
presente Ley, particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o
servicios”.

La proactividad y la accion es lo que permite ganar poder para llevar a cabo la actividad
economica con mayores posibilidades de éxito; también, las mujeres han de disponer y ejercer esas
cualidades para influir y decidir, asi como para controlar recursos y ganancias. En este contexto,
se ha considerado la posicion de resguardo como el “poder de negociacion” de Agarwall (1999)
desarrollado a través de procesos de capacitacion para empoderar a la mujer.

El punto de partida de la autora es la existencia de opciones externas (o factores externos)

que protegen al individuo en caso de iniciativas fallidas. Es lo que persigue la LOEPS que se
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ofrezcan créditos o servicios financieros a largo plazo. En este contexto, la mujer empoderada
econdomicamente sera mejor considerada dentro de su hogar o circulo social debido a su capacidad
adquisitiva favoreciendo cualquier proceso de negociacion. Agarwall (1999) expresa que la mujer
gestiona su fuerza negociadora dentro de su familia la cual se corresponde con la disposicion de
recursos para una meta particular.

Asi, mediante un apoyo econdémico vehiculado en lineas de crédito o servicios de
inversiones para negocias mas oportunidades de capacitacion y educacion, ambas presentes en los
estatutos de la LOEPS, las condiciones socioecondmicas se vuelven muy beneficiosas para el
desarrollo no solo del empoderamiento econdémico de la mujer, sino también a autopercepcion de

la misma, convirtiéndose en un actor de cambio social para sus pares y contexto social.

9. Mercado Laboral de Ecuador

El mercado laboral del Ecuador posee rasgos especificos que muestran, entre otros hechos,
la desigualdad social. Las posiciones peores recaen en colectivos vulnerables, uno de los cudles
esta constituido por las mujeres. Los datos son recientes y obtenidos de la encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo del sistema de estadisticas laborales y empresariales del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

En los epigrafes siguientes se precisa las definiciones relativas al mercado laboral que el
INEC ha conceptualizado, se presenta la estructura laboral de la poblacion ecuatoriana, la tasa de
participacion global, la brecha salarial entre hombres y mujeres, el promedio de ingreso anual, el
promedio de ingreso laboral.

Se ofrecen datos desagregados por sexo en los diferentes indicadores laborales, empleo,
desempleo, subempleo, empleo no remunerado, otro empleo no pleno, empleo adecuado y sector

informal.
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La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) esta constituida por las Personas de 15 afios
y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o si no lo hicieron, tenian trabajo
(son los empleados); y por las personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para
trabajar y buscaban empleo (son los desempleados) (INEC, 2022)

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) esta constituida por las personas de 15 afios y
mas que no estaban empleadas, tampoco buscaban trabajo y no estaban disponibles para trabajar.
Tipicamente, los grupos o colectivos que constituyen la poblacidon econdmicamente inactiva
corresponden a categorias como rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros. (INEC,
2022)

Poblacion en edad de trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios y mas
(INEC, 2022).

Tasa de participacion global: Es el porcentaje que resulta del cociente entre la poblacion
econémicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de trabajar (PET). (INEC, 2023)

Tasa de empleo: Es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de empleo (E) y la
poblacion economicamente activa (PEA) (INEC, 2024)

Tasa de desempleo: Es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de desempleados
(D) y la poblacion econdémicamente activa (PEA). (INEC, 2023)

Tasa de subempleo: Es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de subempleados
(SUB_E) y la poblacién economicamente activa (PEA). (INEC, 2023)

Tasa de empleo adecuado: Es la poblacion con empleo adecuado expresada como
porcentaje de la poblacion economicamente activa.

Tasa de otro empleo no pleno: - Es el porcentaje que resulta del cociente entre el total de

otro empleo no pleno (OE) y la poblacion economicamente activa (PET)
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El otro empleo no pleno son personas con empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no
tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales (INEC, 2023)

Tasa de empleo no remunerado: Es el porcentaje que resulta del cociente entre el nimero
de empleos no remunerados (ENR) y la PEA.

El empleo no remunerado: Son aquellas personas con empleo que, durante la semana de
referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados
del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de asalariados/
jornaleros (Inec, 2023)

Se analizan datos del mercado laboral correspondientes al periodo 2018-2023, excepto el
afo 2020 por la inconsistencia de los datos, resultado de la pandemia. La metodologia de
levantamiento que hizo el INEC fue telefonica y es incompatible con la muestra que requiere la
ENEMDU anual (Inec, Enemdu Anual, s.f.)

La poblacion en edad de trabajar en al afio 2018 para los hombres fue del 48,30%, y para
las mujeres del 51.70% lo que indica que habia mas mujeres que hombres que podian acceder al
mercado de trabajo. Esta tendencia se ha incrementado entre las mujeres alcanzando para el afio
2023 el 52.60% y entre los hombres ha disminuido siendo la tasa del 47,40%.

El ultimo Censo de Ecuador del afio 2022 nos refleja que hay 95 hombres por cada 100
mujeres, y en comparacion con el censo del 2010 era de 98 hombres por cada 100 mujeres. Nada
anormal en lo que se refiere a la composicion de la poblacion general por sexo. Ahora bien, la tasa
de actividad de las mujeres es todavia baja, esto es, la disposicion de las mujeres a incorporarse en

el mercado de trabajo es baja, aunque ha aumentado ligeramente en los tltimos afios.
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Cabe pensar que la mayor parte de las mujeres econdmicamente inactivas son amas de
casa. Por otro lado, las mujeres activas son considerablemente menos que los hombres activos, ver
Tabla 12. Esto pone de manifiesto que hay un importante camino a recorrer.

Tabla 12

Tasa de la poblacion en edad de trabajar, poblacion economicamente activa, poblacion economicamente

inactiva desagregada por sexo

HOMBRES MUJERES
PET PEA PEI PET PEA PEI
2018 48,30% 52,70% 30,30% 51,70% 42,80% 69,70%
2019 48,10% 56,50% 30,90% 51,90% 43,50% 69,10%
2021 47,90% 57,00% 30,90% 52,10% 43,00% 69,10%
2022 47,60% 56,50% 30,50% 52,40% 43,50% 69,50%
2023 47,40% 56,80% 30,20% 52,60% 43,20% 69,80%

PERIODO

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

Las politicas de empleo existentes son, pues, claramente insuficientes. En la tabla 13
tenemos la participacion global en el mercado laboral, esto es, la relacion entre la poblacion
econdomicamente activa y la poblacion en edad de trabajar.

Tabla 13

Tasa de participacion global en el mercado laboral por sexo

PARTICIPACION
PERIODO
HOMBRES MUJERES
2018 79.2% 55.4%
2019 79.0% 56.4%
2021 78.6% 54.4%
2022 78.2% 54.7%
2023 77.5% 53.2%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo
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Se observa que un poco mas de la mitad de las mujeres en edad de trabajar, 55,4 % en 2018
y 53,2 % en 2023, se declaran econdmicamente activas; incluso se ha reducido la tasa en los
ultimos afios. Asi, casi la mitad de las mujeres no generan ingresos propios ni tienen capacidad de
mejorar sus condiciones de vida por si mismas.

En el caso de los hombres mas de las tres cuartas partes en edad de trabajar, 79,2 % en
2018 y 78,2 % en 2022, se declaran econdmicamente activos. Asi pues, la tasa de participacion
global de las mujeres es considerablemente mas baja que la de los hombres lo que refleja la
desigualdad existente entre unas y otros.

En contraste con esta desigual participacion global de las mujeres con respecto a los
hombres, las primeras dedican mas del doble de horas que los segundos a actividades domésticas
no remuneradas, segun un estudio del BID; concretamente 38 frente a 16 horas semanales y si
tienen hijos menores de 5 afios la brecha aumenta (BID, 2023).

Otro factor que explica la brecha de participacion es la maternidad y se dispara hasta 40
puntos porcentuales cuando se trata de hombres y mujeres con hijos menores de 5 afios. Una
posible solucion es implementar programas publicos de guarderias infantiles que facilitarian la
decision de las mujeres a incorporarse al mercado laboral.

En este sentido, hay que destacar la experiencia nicaragiiense que consiguio incrementar a
través de este tipo de programa la participacion global de las mujeres en un 14 % (BID, 2023). En
general, se prevé que la aplicacion de medidas de cuidado infantil puede producir un aumento de
la participacion laboral femenina entre un 7% a un 9% dependiendo del pais y del nivel educativo;
ademas, se prevé igualmente que medidas de este tipo incrementarian el PIB per capita entre un

4% a un 6%.
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Aunque la brecha en Latinoamérica es una de las mas altas del mundo, han tenido lugar
avances significativos: la tasa de participacion femenina pas6 del 20% en la década de 1960 a mas
del 60% a inicios de la década del 2010. Ahora bien, el ritmo de crecimiento se ralentiz6 a partir
del 2000. Ademas, la tasa continua estando por debajo de la de los hombres que supera el 80%
(BID, 2023).

En cuanto a la brecha salarial en Ecuador, en el afio 2018 era del 19.9% situandose en el
ano 2023 en un 15.4% (Tabla 14).

Tabla 14

Brecha salarial entre hombres y mujeres

PERIODO TASA
2018 19.9%
2019 18.7%
2021 17.8%
2022 19.2%
2023 15.4%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

El ingreso promedio en el afio 2018 de los hombres era de $ 562,6 y en el 2022 de $ 503,
1. El ingreso promedio de la mujer en el ano 2018 era de $450,9 recayendo en el afio 2019 y

recuperandose levemente en los afios 2021, 2022, 2023 (Tabla 15).
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Tabla 15

Promedio del ingreso laboral entre hombres y mujeres

PERIODO HOMBRES MUJERES

2018 562,6 450,9
2019 5378 4373
2021 493,6 405,6
2022 503,0 406,3
2023 503,5 426,0

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

La brecha salarial se aprecia, por otro lado, tanto en el campo como en la ciudad. Ahora
bien, es mas acusada en el primero que en la segunda observandose ademds que se mantiene en
los cuatro afios examinados. En las zonas rurales, los salarios son precarios, aunque afectan
especialmente a la mujer lo que explica que muchas emigran del campo a la ciudad (Tabla 16).

La actividad ocupacional de la mujer rural se desarrolla principalmente en la agricultura.
La pueden ejercer por cuenta propia e inclusive sin remuneraciéon. Ademas, estdn expuestas
frecuentemente a violencia de género lo que incide en estar mas precarizadas y suelen tener
dificultades para acceder a la educacion y a la sanidad.

Igualmente, se observa la brecha salarial entre hombres y mujeres en zonas urbanas si bien
es menor. En el afio 2018 era del 20.30%, tendiendo a disminuir de modo que en 2023 era de un

14.50% lo que no sucede en el area rural donde algunos afios ha aumentado un poco.
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Tabla 16

Brecha salarial entre hombres y mujeres segun el darea.

. AREA
PERIODO

URBANA RURAL
2018 20,30% 29,80%
2019 18,70% 30,60%
2021 17,50% 28,80%
2022 19,40% 29,90%
2023 14,50% 27.,20%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

Los ingresos promedio de hombres y mujeres en las zonas urbanas y rurales de Ecuador
constatan lo que se acaba de exponer (Tabla 16). Por otro lado, unos ingresos promedio que
descienden los cinco afios tanto en unas zonas como en otras (Tabla 17).

Tabla 17

Promedio del ingreso laboral entre hombres y mujeres en el darea urbana y rural

PERIODO AREA URBANA AREA RURAL

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

2018 641,1 510,7 396,3 278,1
2019 612,9 498,1 377,8 262,4
2021 559.4 461,3 357,1 2542
2022 570,1 459.9 364,9 255,7
2023 562,3 480,9 3772 274,4

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo
Un estudio de Pamela Olmedo pone de manifiesto que la mayor parte de la poblacion

empleada se encuentra en el area urbana, aunque lo esta en condiciones de subempleo. Por otra

parte, una parte significativa de la poblacion rural empleada lo esta en condiciones de empleo no

remunerado.
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Con respecto al empleo (Tabla 18), la tasa de empleo es muy alta: 96,20 % en 2023 -ha
aumentado un poco en relacion con 2018, con el 96.10 %. Por tanto, la tasa de desempleo es baja,
3,8 % -en 2023 ha descendido un poco ya que en 2018 era de 3,90 %-. Ahora bien, solamente un
36,3 % es considerado empleo adecuado habiéndose reducido en los ultimos cuatro afios.

El empleo restante es empleo no pleno (o incompleto), un 30,20 %, subempleo, un 19,60
% o empleo no remunerado monetariamente, un 9,9 %; por tanto, empleo inadecuado o atipico
(59,7 %) de caracter precario e insuficiente; los dos primeros tipos de empleo han aumentado desde
2018.

Por otro lado, la mitad del empleo tiene lugar en el sector informal lo que apunta su
precariedad (Tabla 18). De una manera general, la configuracion del mercado laboral ecuatoriano
se caracteriza por su precariedad.

Tabla 18

Tasa de empleo, desempleo, subempleo, empleo no remunerado, otro empleo no pleno, empleo adecuado,

sector informal en el Ecuador

PERIODO EMPLEO DESEMPLEO SUBEMPLEO EMPLEO NO EM(;LTESNO EMPLEO SECTOR
REMUNERADO PLENO ADECUADO INFORMAL
2018 96,10% 3,90% 17,80% 10,90% 26,80% 40,2 % 46,8 %
2019 95,80% 4,20% 18,20% 11,50% 27,40% 38,3 % 473 %
2021 94,80% 5,20% 23,20% 11,10% 27,20% 32,5% 49,5 %
2022 95,60% 4,40% 22,20% 9,90% 28,80% 34,4 % 50,6 %
2023 96,20% 3,80% 19,60% 9,90% 30,20% 36,3% 52,5%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

Si se examina desagregadamente el mercado laboral en términos de género, edad, territorio,
se ha observado que los problemas afectan mas a unos colectivos o grupos que a otros o a unos
espacios geograficos mas que otros como ha sefialado la Directora técnica de la Camara de

industrias y produccion Ana Avilés. Asi, hay un gran grupo de mujeres que estan empleadas sin
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beneficios legales, percibiendo menos ingresos que los hombres. Igualmente, se observa que la
oferta laboral o la mano de obra no dispone de las habilidades o capacidades requeridas en el
mercado.

El empleo atipico, muy extendido, constituye un grave problema en Ecuador (Tabla 18).
Asi, el subempleo que afecta a un porcentaje importante de la poblacion ecuatoriana se ha
incrementado en los ultimos afios. Esto supone que ha aumentado el numero de personas que ganan
menos del salario basico. El empleo no remunerado, esto es, el empleo que desempefan una parte
de trabajadores del hogar o ayudantes de jornaleros no estan retribuidos monetariamente, alcanza
también un valor porcentual significativo.

Por ultimo, el empleo no pleno, el que en Europa se denomina trabajo a tiempo parcial,
esto es, los empleados no plenos o a tiempo parcial, supone un 30,20 % del empleo en 2023
habiendo crecido en los Ultimos afios. Se trata de personas empleadas que no desean trabajar mas
horas que por las que han sido contratadas o (y, sobre todo) personas que, aunque quieren trabajar
una jornada completa no encuentran demandas con este volumen de horas ni se las ofrecen.

El empleo en el sector informal ha aumentado en los afios analizados siendo ya muy
elevado. Esto comporta que hay mas personas ganandose el pan de cada dia a través de trabajos
sin formalizar contractualmente y sin garantias de estabilidad laboral; en ocasiones poniendo en
riesgo sus vidas, como los vendedores ambulantes que circulan por las peligrosas calles de muchas
de las principales ciudades.

Uno de los casos que analiz6 el Banco Interamericano de Desarrollo para ejemplificar la
situacion de las mujeres en el sector informal en Ecuador fue el de Clemencia, una mujer mayor
que trabaja en el sector informal desde hace afios y cuyos ingresos apenas le permiten cubrir sus

necesidades basicas; tampoco tiene acceso a los beneficios de la seguridad social como los
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servicios de salud y seguro de desempleo. Su situacion es tan dificil que a veces tiene dificultades
para comer. Aun asi, tiene ilusion de que su hija tenga estudios universitarios para que no sufra
sus carencias, sabedora de que para una mujer es dificil conseguir un trabajo, y se sacrifica para
pagarselos.

Aunque las investigaciones sobre la situacion de las mujeres en el sector informal de
Ecuador y su alcance son escasas, un estudio reciente “Womens informal labor market
participation in Ecuador” ha puesto de manifiesto que constituye una de sus principales opciones
para generar ingresos que les permita cubrir sus necesidades basicas y las de sus hogares. Segiin
el BID, el 53% de las mujeres ocupadas en el Ecuador se desempefian en actividades informales y
de poca productividad.

Otra de las caracteristicas que tiene el trabajo informal de las mujeres en Ecuador es que
tienen mas probabilidades de trabajar en el sector primario, en ocupaciones menos sofisticadas y
mas manuales

Asi pues, en el examen desagregado por sexo que se ha efectuado se observa la brecha que
existe entre hombres y mujeres de modo que las segundas estdn mas desempleadas que los
hombres, se ven mas afectadas por el subempleo, el empleo no remunerado y el empleo no pleno;
también, se encuentran mas empleadas en la economia informal. A este respecto, las mujeres
padecen claramente una segregacion por sexo en el mercado laboral.

En las cuentas satélites del trabajo no remunerado (TNR) que Ecuador registré durante el
periodo 2007-2017 por cada 100 horas de este tipo de trabajo las mujeres realizaron 77. El valor
agregado bruto del TNR en 2017 era de un 19.1% sobre el total, muy superior al resto de
actividades econdmicas; de este porcentaje, el 14.5 % correspondia a las mujeres. (Inec, Cuenta

Satélite del trabajo no remunerado de los hogares 2016-2017, 2020). Esta participacion de las
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mujeres en el TNR tiene lugar en actividades culinarias, cuidado de ropa y confeccion,
mantenimiento del hogar, cuidado de nifios y nifias, de personas con discapacidad, cuidados de
salud.

Esta dura y desigual realidad en la que se encuentran las mujeres fue también relatada por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 2019 sefialando que Ecuador es un pais con brechas de
género importantes:

e Las mujeres ganan un 25 % menos por hacer el mismo trabajo que los
hombres.

e En las areas rurales el 15, 2% de las mujeres son analfabetas.

e Laboran entre 16 y 23 horas mas que los hombres.

e FE142.6 % se concentra en la produccion agricola.

También, sefiala la ONU que las mujeres estan muy concentradas en el sector agrario: el
42,6 % en la produccion agricola.

A este respecto, Carmen Diana Deere, (2009) en su analisis de la situacion de las mujeres
latinoamericanas en la etapa neoliberal, afirma que la mayor parte de las del area rural dedicadas
a la actividad agricola lo hacen de manera informalizada. También, los sectores indigenas o los
afrodescendientes. Esto supone que estan excluidos de los beneficios sociales.

(Qué hechos pueden ayudar a explicar el aumento del desempleo, el subempleo u otras
formas de empleo precarias? Entre otros, las medidas y politicas adoptadas por el gobierno de
Moreno con el fin de reducir el gasto publico: en 2017, cerré 8 empresas publicas; en 2019,
mantuvo las politicas de austeridad, por un lado, y liberd los precios de la gasolina y el diésel, por

otro.
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Estas politicas fueron rechazadas por algunos gremios y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador expresando el rechazo del Decreto 883 en las calles con un
paro de 11 dias. Sus consecuencias inmediatas fueron pérdidas econdmicas en general, asi como
de los colectivos constituidos por personas que tenian pequefios negocios que vieron disminuidos
sus ingresos.

Otros hechos que afectaron al mercado laboral ecuatoriano estdn relacionados con la
pandemia de la covid 19. Trajo consigo cierre de empresas, incremento del desempleo. Ademas,
incremento de precios y éxodo de la ciudad al campo debido al colapso de los hospitales. Una de
las ciudades mas afectadas fue la ciudad de Guayaquil.

En un estudio de la CEPAL de la coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, se
evidencia que la crisis generada por el covid 19 afectdé de manera mas significativa a las mujeres
y a su empleo de modo que la participacion de las mujeres en el mercado laboral se moderd
mientras aumento su protagonismo en actividades como cuidado a nifios y personas mayores.

En ntimeros, la tasa de participacion de las mujeres crecid 2,8 % en 2021 con respecto a
2020 al mismo tiempo que la de los hombres lo hizo en un 3 %. (Cepal, 2022)

Un ultimo hecho que puede ser invocado en el incremento del empleo atipico es el atractivo
que ha ejercido el sector informal de Ecuador para las poblaciones de los paises colindantes. Una
de ellas ha sido la de Venezuela que ha asumido actividades para subsistir como la venta de
caramelos en los autobuses, cantantes ambulantes, y de la preparacion de comida en la calle.

La tabla 19 muestra los indicadores y su evolucion desde el 2018 al 2023.
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Tasa de empleo, desempleo, subempleo en el Ecuador desagregado por sexo
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OTRO
5 EMPLEO NO EMPLEO SECTOR
PERIODO SEXO EMPLEO DESEMPLEO SUBEMPLEO REMUNERADO EMPLEO ADECUADO INFORMAL
NO PLENO
2018 HOMBRES 96,70% 3,30% 18,90% 5,60% 24,60% 47,10% 45,30%
MUIJERES 95,20% 4,80% 16,40% 17,90% 29,60% 30.9% 48,80%
HOMBRES 96,60% 3,40% 19,60% 5,90% 25,40% 45,20% 45,70%
2019
MUJERES 94,90% 5,10% 16,30% 18,70% 30,00% 29,40% 49,40%
2021 HOMBRES 95,80% 4,20% 24,70% 6,30% 26,30% 37,80% 47,70%
MUIJERES 93,30% 6,70% 21,30% 17,50% 28,30% 25,50% 52,10%
HOMBRES 96,20% 3,80% 24,04% 5,10% 26,80% 40,10% 49,00%
2022
MUJERES
94,90% 5,10% 19,90% 16,30% 31,40% 27% 52,70%
2023 HOMBRES
96,80% 3,20% 21,0% 5.1% 28,60% 41,80% 51,90%
MUJERES
95,30% 4,70% 17,6% 16,20% 32,20% 29.10% 53,20%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo
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9.1. La Situacion Laboral de las Mujeres en la Ciudad de Guayaquil.

La Poblacion econdémicamente activa de las mujeres Guayaquilefias es baja, en
comparacion con la de los hombres, y su tendencia en el transcurso del tiempo disminuye, mientras
que la Poblacion econdmicamente inactiva de las mujeres se incrementa. Esto supone que la
precariedad en el mercado laboral de Guayaquil recae fuertemente en el trabajo doméstico y tareas
de cuidado. En la tabla 20 se aprecia la evolucion de la PET, PEA y PEL

Tabla 20

Tasa de la poblacion en edad de trabajar, poblacion economicamente activa, poblacion economicamente

inactiva desagregada por sexo en la ciudad de Guayaquil

Periodo Hombres Mujeres
PET PEA PEI PET PEA PEI
2018 47,70% 57,70% 29,30% 52,30% 42,30% 70,70%
2019 47,50% 58,10% 28,90% 52,50% 41,90% 71,10%
2021 47,70% 59,40% 27.90% 52,30% 40,60% 72,10%
2022 48,20% 58,90% 30,00% 51,80% 41,10% 70,00%
2023 48,00% 60,50% 28,80% 52,00% 39,50% 71,20%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y
desempleo

Analizando los datos desde el afio 2018 al 2023, se observa que la tasa de empleo de las
mujeres en la ciudad de Guayaquil va disminuyendo de modo que el mercado de trabajo las sigue
castigando. Por otro lado, la tasa de desempleo y subempleo ha aumentado, especialmente la
ultima. Teniendo en cuenta las tendencias de estos afos, las expectativas de que pueda haber una
recuperacion en los siguientes afios son pesimistas (Tabla 21). Sin embargo, en el 2023 los

indicadores mejoraron levemente.
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Tabla 21

Tasa de empleo, desempleo, subempleo de la mujer en la ciudad de Guayaquil

SECTOR
PERIODO EMPLEO DESEMPLEO SUBEMPLEO
INFORMAL
2018 95,20% 4,80% 16,40% 41,90%
2019 94,90% 5,10% 16,30% 42,30%
2021 93,30% 6,70% 21,30% 46,20%
2022 94,90% 5,10% 19,90% 46,80%
2023 95,70% 4,30% 15,10% 45,10%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y desempleo

La pandemia del covid afectd fuertemente a la ciudad de Guayaquil, una de las mas
golpeadas del mundo. Su desarrollo puso de manifiesto la situaciéon de vulnerabilidad en la que se
encontraban buena parte de las mujeres que vieron aumentar las labores de cuidado,
experimentaron los despidos y tuvieron que salir a las calles a generar algin ingreso en la economia
infernal. La pobreza por ingresos en la ciudad de Guayaquil en el afio 2018 era del 11.2% y en el
2022 el 16%

Asimismo, la ocupacion informal de las mujeres durante el afio 2018 en la ciudad de
Guayaquil representaba el 41,90 % del total del empleo, segin el INEC, y el 42 % del de los
hombres; durante el afio 2022 representaba el 46, 80 % del total del empleo de las mujeres y el

44.80 % del de los hombres. Asi, ha aumentado el trabajo informal, sobre todo, el de las mujeres.

El trabajo informal crece sin parar en estos afios. Resulta observable la presencia de los
vendedores ambulantes en las principales calles de la ciudad. En la Bahia, se venden una multitud
de articulos de acuerdo a la ocasion, banderas del equipo de Barcelona en los clésicos, agua de
coco para el caluroso tiempo en Guayaquil. La causa del crecimiento de este tipo de empleo son

las diferentes recesiones economicas
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En la tabla 22, se puede ver la participacion en el mercado laboral de la mujer en la ciudad
de Guayaquil con respecto a la del hombre. Existe una brecha significativa: en el afio 2018 la tasa
de participacion de ellas era del 41.80%, en el 2023, disminuye, 39,10%; la de los hombres tiene

un sentido inverso ya que ha aumentado.

Tabla 22

Participacion laboral de la mujer y hombre en la ciudad de Guayaquil

PERIODO MUJER HOMBRE
2018 41,80% 58,20%
2019 41,50% 58,50%
2021 39,90% 60,10%
2022 40,80% 59,20%
2023 39,10% 60,90%

Nota: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Encuesta Nacional de Empleo, subempleo y

desempleo

Tabla 23

Promedio del ingreso laboral entre hombres y mujeres en la ciudad de Guayaquil, periodo 2018-
2023 (en dolares)

BRECHA SALARIAL
PERIODO  HOMBRES MUEJRES

(USD $)
2018 $592,10 $465,50 $126,60
2019 $578,40 $462,50 $115,90
2021 $510,70 $406,30 $104,40
2022 $539,30 $405,60 $133,70
2023 $523,50 $432,70 $90,80

Nota. Adaptado de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, del INEC (2024)

La tabla 23 muestra el promedio del ingreso laboral entre hombres y mujeres. Se evidencia que

existe una marcada brecha salarial a pesar de que durante el afio 2023 se da una reduccion
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acentuada. Las cifras salariales de género para Guayaquil muestran que la brecha desciende de
24.8% a 17.4% (INEC, 2024).

Si bien es cierto, esto es, un logro significativo de la lucha de la mujer en el ambito de la
desigualdad salarial, no se puede ignorar que sigue existiendo una gran distancia entre lo que
percibe en promedio una mujer guayaquilefia y un hombre. Esto refuerza la aseveracion de que la
desigualdad en las responsabilidades del hogar que experimenta la mujer, reduce sus posibilidades
de insertarse en empleos adecuados y la delegan a ejercer actividades de baja remuneracion.

Este argumento es sustentado por Scasserra (2020), quien manifiesta que el rol de cuidado que
mantiene la mujer le resta productividad en el mercado laboral en muchos casos. En la figura 11
se aprecia la tendencia de la brecha salarial.

Figura 11

Brecha salarial entre hombres y mujeres en la ciudad de Guayaquil, periodo 2018-2023 (en

porcentajes)
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Nota. Adaptado de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, del INEC (2024)

El trabajo doméstico no remunerado se ensaina mucho mas con las mujeres al limitarlas en su

crecimiento profesional e incluso en su propio cuidado personal, y aunque esta realidad ha sido
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discutida por quienes tienen a su cargo la politica publica, es muy poco lo que se ha hecho en
Guayaquil para reducir la presion que las mujeres tienen en cuanto al mantenimiento diario del
hogar y la prestacion de cuidados a los demas miembros que estan a su cargo.

Recientemente la Prefectura del Guayas en conjunto con la Alcaldia de Guayaquil, habilit6é un
espacio denominado “Manzana de cuidado Letamendi” cuya finalidad es impartir cursos gratuitos
a las mujeres que, por su condicion de cuidadoras del hogar, no han podido desarrollar sus
capacidades y especializarse.

Entendiendo que la principal limitante surge de las tareas que giran en torno al hogar. La
Manzana del cuidado asume esa carga durante las horas que las mujeres concentran su tiempo en
el aprendizaje, al proveerles de guarderias y zonas donde otros se encargan del lavado de prendas
y cuidado de sus hijos; es decir, la esencia de este proyecto es reconocer que la mujer puede
revestirse de conocimientos cuando se le da la oportunidad y asi especializarse en alguna actividad
que posteriormente sirva como fuente de ingresos.

Para la OIT (2018), el no poder sustentar el pago por el cuidado de los hijos en conjunto
con los condicionamientos que surgen a partir de los roles de género, se vuelven factores que
frenan la insercion laboral de la mujer en los paises en desarrollo, y a nivel de Guayaquil esto se
ha visto materializado.

Como ultimo punto, conviene mencionar que en el Censo 2022 se cuantificaron alrededor
de 1'402. 138 mujeres, contra 1'344.265 hombres en la ciudad de Guayaquil. No obstante, la
preocupacion surge al observar que en la piramide poblacional, los grupos etarios femeninos de
entre 0-4 afios, 5-9 anos y 10-14 afios, en total hacen una sumatoria que representa el 24% de las
guayaquilefas. Esto indicaria que estos tres grupos que, en la actualidad, son parte de la poblacion

infantil empezaran a participar de las estadisticas de la PEA en pocos afios. Ahora bien, si la
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tendencia actual se mantiene encontraran oportunidades poco favorables para su bienestar
economico e incluso muchas de ellas se veran apartadas del mercado laboral. De ahi la necesidad
de atender los asuntos de género para que los nuevos nacimientos del sexo femenino no se vean

marcados con el simbolo de la desigualdad.
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PARTE 11

EVIDENCIA EMPIRICA
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10. Planteamiento metodologico

La metodologia de investigacion, segin Hernandez Sampieri (2018), se refiere al conjunto
sistematico de procedimientos utilizados para disefiar y ejecutar un estudio con el fin de resolver
un problema de investigacion. Esta metodologia abarca aspectos fundamentales como la
recoleccion de datos, los métodos para obtenerlos, las técnicas de analisis y la forma en que se

interpretan estos datos.

10.1. Disefio de la Investigacion

La presente investigacion tiene como objetivo examinar las politicas publicas del gobierno
central de Ecuador y su contribucion al empoderamiento econdmico de las mujeres de la economia
popular y solidaria, analizado desde las perspectivas de las beneficiarias de dichas politicas. En
este sentido, la investigacion se ha planteado con una metodologia que permita captar dichas
perspectivas. Asi, se ha puesto énfasis en el enfoque cualitativo si bien se ha recurrido a métodos
cuantitativos para tabular y presentar datos en graficos estadisticos relativos a las poblaciones
sujetos de estudio. Se estd, pues, ante una metodologia mixta.

Desarrollar una investigacion desde una perspectiva cualitativa permite comprender a los
sujetos dentro de sus contextos, con sus representaciones € imaginarios. Asi, indaga también sobre
sus grupos y cotidianidades.

De acuerdo a Hernandez Sampieri (2018), este tipo de metodologia se refiere al conjunto
sistematico de procedimientos utilizados para disefiar y ejecutar un estudio con el fin de resolver
un problema de investigacion. Esta metodologia abarca aspectos fundamentales como la
recoleccion de datos, los métodos para obtenerlos, las técnicas de andlisis y la forma en que se

interpretan estos datos.
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El examen que se quiere llevar a cabo de las perspectivas, vivencias y significados que las
mujeres participantes en la economia popular y solidaria de Guayaquil atribuyen a las politicas
publicas y su empoderamiento econdémico, tiene un caracter exploratorio sin renunciar a explicar
esas experiencias de las mujeres y a evaluar las politicas publicas. A este respecto, el enfoque
cualitativo permite aproximarse a dichas experiencias y profundizar en su configuracion abarcando
distintos aspectos de los sujetos y de su entorno.

Hernandez Sampieri (2018) destaca la importancia del enfoque cualitativo para indagar
fenémenos sociales, culturales o comportamentales de manera flexible y circular; y, sobre todo,
para abordar aspectos subjetivos y contextuales, promoviendo una comprension holistica y
detallada de objetos de estudio relacionados con esos fenémenos.

Ademas, el caracter exploratorio de la investigacion promovida busca familiarizarse con
fenomenos poco conocidos o estudiados, generando ideas, hipotesis o teorias que podran ser
examinadas mas exhaustivamente en el futuro (Ramos-Galarza, 2020).

El enfoque cuantitativo, segun Hernandez Sampieri (2018), es secuencial y probatorio,
complementando el rigor analitico de la investigacion cualitativa con la claridad visual de los datos
cuantitativos. El punto de partida es recopilar datos estadisticos de las principales fuentes oficiales
relacionadas con nuestro objeto de estudio. Su sistematizacién permitird una contextualizacion
integral de las percepciones y experiencias de las mujeres participantes en Guayaquil respecto a
las politicas publicas y el empoderamiento economico. De esta manera se complementa con el
enfoque cualitativo.

Los datos se tabularan siguiendo estandares metodologicos para garantizar su fiabilidad y
precision. Los graficos estadisticos se construiran cuidadosamente para representar visualmente

patrones, tendencias y relaciones emergentes de los datos recopilados. Esta aproximacion mixta
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ofrecerd una vision matizada del impacto de las politicas publicas en el empoderamiento
economico de las mujeres en la economia popular y solidaria de Guayaquil.

Previamente, se ha hecho un analisis documental; igualmente, una revision de la literatura
relacionada con el objeto de estudio, Este proceso incluy6 la busqueda exhaustiva y la evaluacion
critica de estudios previos y documentos clave que proporcionaron fundamentos teoricos solidos
para el estudio.

Se emplearon bases de datos académicas y recursos electronicos especializados para
acceder a la literatura relevante. Los criterios de inclusion se basaron en la pertinencia de los
estudios para los objetivos de la investigacion, la actualidad de los datos y la calidad metodologica
de las investigaciones revisadas.

Se recurrio a diferentes fuentes como revistas cientificas especializadas, libros,
publicaciones en congresos cientificos, fuentes de datos oficiales provenientes de instituciones
como la Biblioteca de la Municipalidad de Guayaquil, Banco Central del Ecuador, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.

En cuanto al marco tedrico del estudio, se ha construido siguiendo un método sistematico
recomendado por Sampieri (2018) para la revision de literatura. Inicialmente, se identificaron y
seleccionaron teorias relevantes que abordan el empoderamiento econdémico, economia popular y
solidaria extrayéndose los aspectos en los que ponen énfasis y sus diferentes perspectivas en
algunos casos. También, enfoques teodricos significativos de la economia popular y solidaria,
principalmente, de América del Sur y su papel. Por tltimo, en el estudio de campo se analiz6 el
impacto de las politicas publicas en su empoderamiento econdémico.

Los objetivos que guian la presente investigacion son:
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1.- Construir los fundamentos tedricos que permitan la comprension e interpretacion de las
politicas publicas para la economia popular y solidaria y su relaciéon con el empoderamiento
econémico de las mujeres.

2.-Identificar el aporte de las politicas publicas de capacitacion y financiamiento en el
empoderamiento econdmico de las mujeres de la economia popular y solidaria.

3.-Caracterizar la situacion de las mujeres que trabajan de manera asociada en la economia
popular y solidaria en la ciudad de Guayaquil.

4.-Examinar el empoderamiento econdémico de las mujeres asociadas de la economia
popular y solidaria de Guayaquil.

El logro del objetivo 1 se ha desarrollado a través de la fundamentacion teorica en la parte
I; el del objetivo 2 mediante el examen de documentacion y de legislacion. En la caracterizacion
de las mujeres de la economia popular y solidaria, se ha utilizado fuentes estadisticas oficiales. En
el examen del empoderamiento de las mujeres asociadas, se ha recurrido a entrevistas
semiestructuradas.

La apuesta por las entrevistas semiestructuradas y por el analisis cualitativo de contenido
es debida a que permite explorar las percepciones, experiencias de las mujeres en la economia
popular y solidaria, asi como las relaciones entre las politicas publicas y su empoderamiento
economico. Este enfoque proporciona flexibilidad para adaptarse a la dinamica y complejidad del
tema, facilitando la identificacion de aspectos no previstos inicialmente (Ramos-Galarza, 2020).

La realizacion de las entrevistas fue un desafio debido la ola de violencia e inseguridad que
atraviesa la ciudad de Guayaquil derivada de la existencia de bandas de delincuentes que genera

desconfianza en la poblacion para proporcionar informacion. Constituyd inicialmente una
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limitacion. Sin embargo, el contacto con una lideresa permitid establecer el rapport y el

acercamiento a las otras mujeres.

10.2. Poblacion y Muestra.

a) Poblacion
Segun Hernandez Sampieri (2018), la poblacion se define como el conjunto de todos los
casos que cumplen con una serie de especificaciones. En este caso, la poblacion objetivo de este
estudio esta definida por las mujeres que participan activamente en la economia popular y solidaria
en la ciudad de Guayaquil, Ecuador. Este grupo demografico incluye a mujeres involucradas en

una variedad de actividades econdmicas dentro de la economia popular y solidaria.

b) Muestreo

Para este estudio, se conform6 una muestra de 50 participantes, todas mujeres involucradas
activamente en la economia popular y solidaria en Guayaquil, Ecuador. Los contactos obtenidos
provinieron basicamente de las asociaciones en la economia popular y solidaria, cuyos miembros
proporcionaron contactos para las entrevistas. El tamafio de la muestra fue determinado
considerando la diversidad de situaciones laborales de las mujeres en la economia popular y
solidaria.

La seleccion de participantes se realizO mediante muestreo no probabilistico,
especificamente utilizando la técnica de "bola de nieve", como describe Sampieri (2018). Esta
técnica implica identificar participantes clave inicialmente y luego agregar a la muestra a aquellos
que puedan proporcionar mas datos o ampliar la informacion relevante para el estudio.

En el contexto del estudio propiamente dicho, se contacto inicialmente con una lideresa de

las redes de integracion en el sector de la economia popular y solidaria en Guayaquil, quien
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coordinaba aproximadamente 100 asociaciones. A partir de este punto de entrada, se establecieron
contactos con mujeres procurando que las primeras fueran las que tuvieran experiencias
significativas en la economia popular y solidaria. Estas mujeres recomendaron a otras mujeres que
pudieran ofrecer igualmente perspectivas relevantes. Este método en cadena permiti6 superar las
limitaciones iniciales de acceso y asegurar la representatividad de diversas experiencias dentro del
sector.

La eleccion de este enfoque de muestreo no probabilistico se alinea con la naturaleza
exploratoria y cualitativa del estudio, permitiendo una seleccion flexible y adaptativa de
participantes. Esta metodologia permiti6 la identificacion de casos relevantes y la captura de la
diversidad de experiencias presentes en la poblacion objetivo, fortaleciendo la validez y relevancia

de los hallazgos obtenidos.
10.3. Criterios de Inclusion y Exclusion.

Los criterios de inclusion e exclusion que se han considerado estan en funcion de las
caracteristicas del tipo de poblacion que la hace elegible para este trabajo de investigacion. Se
identifica como punto de partida el &mbito geografico que es Guayaquil y el sector de la economia

popular y solidaria.

a) Criterios de Inclusion:

® Mujeres Participantes en la Economia Popular y Solidaria: Se incluyeron mujeres que
estuvieran activamente involucradas en actividades econdmicas dentro del sector de la
economia popular y solidaria en la ciudad de Guayaquil. Esto abarcaba una amplia gama
de actividades, como la venta ambulante, la produccion artesanal, la prestacion de servicios

domésticos, entre otras.
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Residencia en Guayaquil: Las participantes debian residir en la ciudad de Guayaquil,
Ecuador, con el fin de centrar la investigacion en un contexto geografico especifico y
relevante para el estudio.

Disponibilidad para Participar en Entrevistas: Se consideraron mujeres que estuvieran
dispuestas a participar en entrevistas semiestructuradas realizadas de manera online a
través de la plataforma Zoom. Es importante destacar que la disponibilidad para participar
en las entrevistas fue limitada debido a las circunstancias de inseguridad que atraviesa la

ciudad. No todas las mujeres contactadas estuvieron dispuestas a brindar la entrevista.

b) Criterios de Exclusion:

No Cumplimiento de los Criterios de Inclusion: Se excluyeron aquellas mujeres que no
cumplian con los criterios de inclusion mencionados anteriormente, es decir, aquellas que
no estaban activamente involucradas en la economia popular y solidaria o que no residian
en Guayaquil.

Incapacidad para Participar en Entrevistas: Se excluyeron mujeres que, por razones de
disponibilidad, acceso a la tecnologia o cualquier otra limitacioén, no pudieran participar en

las entrevistas semiestructuradas programadas.
Consideraciones Eticas.

La investigacion se realizd6 de acuerdo con los principios éticos de la investigacion

cientifica, asegurando el respeto a la autonomia y dignidad de los participantes. Antes de iniciar la

entrevista, se obtuvo el consentimiento informado de cumplimiento ético de los participantes,

quienes recibieron una explicacion detallada sobre el propodsito del estudio, los procedimientos

involucrados, el método de realizacion de la entrevista, la confidencialidad de los datos y su

derecho a retirarse en cualquier momento sin consecuencias negativas.
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10.5. Instrumentos de Recoleccion de Datos.

Las entrevistas semiestructuradas fueron el principal instrumento de recoleccion de datos
utilizado en este estudio. Estas entrevistas se realizaron de manera online a través de la plataforma
Zoom, facilitando una interaccion directa y fluida entre las entrevistadoras y las participantes. Este
enfoque permitio explorar detalladamente las perspectivas y experiencias de las mujeres
involucradas en la economia popular y solidaria de Guayaquil.

Las entrevistas fueron disefiadas siguiendo un conjunto de preguntas guia que
proporcionaban un marco general para la discusion (ver anexo 6). Sin embargo, se mantuvo
flexibilidad para adaptar las preguntas segliin las respuestas y perspectivas de las participantes,
siguiendo el enfoque semiestructurado recomendado por Maxwell (2013). Este enfoque
antropoldgico enfatiza la importancia de construir un didlogo abierto y profundo con los
informantes, permitiéndoles expresar sus puntos de vista de manera auténtica y enriquecedora.

Posteriormente, todas las entrevistas fueron transcritas para garantizar la calidad y
veracidad de la informacion recopilada. Este proceso asegurd que los datos obtenidos reflejaran
fielmente las voces y perspectivas de las participantes, contribuyendo a un analisis preciso y
fundamentado de las dindmicas socioecondmicas y culturales dentro de la economia popular y
solidaria de Guayaquil. La técnica de transcripcion no solo facilitd el analisis detallado de los
contenidos discutidos, sino que también permitid identificar patrones y temas emergentes que

enriquecieron la comprension del fendmeno estudiado.
10.6. Explicacion de las Dimensiones del Instrumento.

Siguiendo a Naila Kabeer, (1999) se considera el empoderamiento como el proceso por el
cual aquellas personas a quienes se les ha negado la capacidad de tomar decisiones de vida

estratégicas adquieren dicha capacidad.
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En lo que se refiere al empoderamiento econdmico, se tiene en cuenta los planteamientos
de Golla (2011), de ICRW, asi como los de Agarwall, Rowlands, Zimmerman. Golla considera
que una mujer se empodera econOmicamente cuando tiene la capacidad de avanzar
economicamente, cuando tiene el poder de tomar decisiones econémicas. En este sentido, sefiala
los componentes que involucran el empoderamiento econémico.

1) Avance econémico — las mujeres necesitan recursos y conocimientos para competir en los

mercados; también, acceso equitativo a las instituciones econémicas.

2) Poder y agencia — las mujeres necesitan la capacidad de tomar decisiones y tener control de
sus ganancias, para poder beneficiarse de las actividades economicas. (Golla, 2011)

Ademas, se considera el “Poder de negociacion” de Agarwall (1999) en el interior del
hogar; las aportaciones de Zimmerman (2000) en relacion a las cogniciones, acciones,
motivaciones sentimientos que puedan tener las mujeres de la economia solidaria; y el enfoque de
Rowlands (1997) para determinadas dimensiones en el ambito personal, relaciones cercanas y
comunidad. Con la ayuda de sus planteamientos, se desarrolla una mirada en el sector de la
economia popular y solidaria en la ciudad de Guayaquil.

Figura 12
Base de empoderamiento
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Nota: Elaboracion de la autora en base a Kabeer, Golla, Agarwall, Rowlands, Zimmerman
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Se tienen en cuenta las politicas publicas de la economia solidaria que se relacionan con el

empoderamiento econdmico de las mujeres.
1. Politica de Capacitacion

2. Politica de Crédito

La consideracion de estas politicas no implica renunciar a explorar la existencia de otras
politicas que pueden influir en el empoderamiento econémico.

Dimension Formacion-Trabajo

La dimension formativa laboral incide directamente sobre el empoderamiento econdémico,
que Golla (2011) asocia con el avance econdomico para el que, como se ha escrito, las mujeres
necesitan de recursos y conocimientos. Previamente a la exposicion de sus elementos
constitutivos y a su caracterizacion, se repasa en primer lugar distintas consideraciones que
merece el empoderamiento teniendo en cuenta que las mujeres que estan en el sector de la

economia popular y solidaria han hecho una eleccion de vida.

Segun Agarwall (1999) el empoderamiento de las mujeres requiere por parte de ellas el
“poder de negociacion”. Segiin Kabeer (1999), el elemento clave para el empoderamiento de la
mujer es el poder de eleccion que considera y descompone en tres dimensiones relacionadas:
recursos, agencia, logros. A través de estrategias productivas e inclusivas ofrece su fuerza de
trabajo, tratando de buscar soluciones que le permita participar y reivindicarse en el mercado
laboral. Este acceso al trabajo incrementa su independencia econdmica.

Stromquist (1997) sefiala que las mujeres que se empoderan se caracterizan porque en su
mayoria son pobres y ocupandose buscan respuestas a las necesidades familiares. Su participacion

estéd llena de obstaculos y limitaciones a pesar de lo cual buscan una salida.
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Romero (2017) indica, desde una perspectiva feminista, que este empoderamiento
economico debe abordar la posicion desigual de la mujer en la inclusion a la que muchas veces se
la rechaza. Para ello se debe poner un énfasis en particular en los derechos y promover la libre
decision y albedrio de las mujeres ante situaciones relacionadas con sus intereses.

De esta forma, el empoderamiento se encuentra sumamente relacionado con la capacidad
que mantienen los individuos a la hora de manejar el capital y sus ingresos en un determinado
entorno. A este respecto, las condiciones externas previas y durante la situacion de accion pueden
facilitar la perspectiva y el nivel de empoderamiento de las mujeres.

En este contexto, se examina el proceso que permite el desarrollo de capacidades y aumento
de oportunidades. Esta actitud guarda relacion con la opinion de Jo Rowlands (1997) de que el
empoderamiento consiste en incorporar a los procesos de toma de decisiones a las personas
excluidas de los mismos.

El nivel de estudio de las mujeres, las habilidades y conocimientos que adquieran en su
entorno, esto es, su capacitacion, las hace mas competitivas. De ahi que Golla y colaboradoras
(2011) resalten la importancia que el empoderamiento femenino requiere una promocion activa de
la formacion con el fin de que las mujeres generen nuevas ideas y sean mas competitivas en los
mercados.

La formacion profesional facilita el acceso de las mujeres al mercado laboral ya que ofrece
y amplia su abanico de oportunidades para un desarrollo integral de las habilidades y metas de la
persona. Ademads, los procesos de capacitacion son criticos en tanto que fomentan el
empoderamiento a través de la empleabilidad buscando cubrir ciertas brechas provocadas por
vacios en la formacion académica o marginaciones estructurales propias de culturas machistas o

aisladas (Castro, et. al. 2015).
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La capacitacion se convierte asi en un proceso esencial para el aprendizaje de habilidades
y competencias que favorecen a la mujer en ambitos sociales o laborales siempre que estén
contextualizadas mediante politicas publicas con enfoque de género y dirigidas a la insercion
laboral en un mercado constantemente competitivo (Espino, 2018; Murguialday, 2013). El tipo de
trabajo al que las mujeres acceden es también un hecho central en el empoderamiento femenino.
A este respecto, es frecuente encontrar a las mujeres en trabajos informales y precarios que
producen y reflejan situaciones de desigualdad, pobreza y exclusion social (Espino, 2018).

Buelga (2007) anade que el acceso a condiciones laborales de calidad y postlaboral, como
pensiones, prestaciones por maternidad y asistencia sanitaria, favorece el bienestar psicosocial de
la mujer. También, influye en la mejora del clima laboral, asi como de otros ambitos inmediatos,
tales como familia y comunidad. Este autor destaca que el bienestar fomenta una actitud proactiva
hacia la capacitacion constante, la actualizacion de conocimientos y la mejora de herramientas y
habilidades laborales en situaciones de trabajo asalariado como en las de emprendimiento personal
significativo.

Segun Golla y colaboradores (2011), la participacion laboral de las mujeres, especialmente
la de aquellas que viven en un entorno rural y transitan a una relacion de trabajo estable en busca
de mejores condiciones laborales, puede suponer decisiones estratégicas de vida que las
empoderen. Esto implica considerar la estabilidad econdmica y la necesidad de desarrollar
habilidades y competencias en este nuevo orden establecido que les permita afrontar mejor los
retos de la maternidad y las actuales condiciones de vida.

Dimension Personal-Familiar.

Otra dimension del empoderamiento personal. Es relevante conocer la relacion de las

mujeres en el dmbito de la familia y su rol dentro del hogar; esto es, como es su poder de
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negociacion dentro de la unidad doméstica y como el pertenecer a una organizacion le concede
empoderamiento en sus relaciones cercanas.

Se distinguen tres dimensiones: la dimension personal que hacer referencia al sentido del
sery la confianza; la dimension de las relaciones cercanas y proximas observando la capacidad de
negociar e influir en dichas relaciones y en las decisiones que se toman en las mismas; y la
dimension colectiva que remite al trabajo conjunto de los individuos para lograr un mayor impacto
del que podrian ejercer individualmente. (Rowlands, 1997, pag. 223)

Zimmerman (2000) se centra mas en el cambio social generado por el empoderamiento.
Considera que esta relacionado con la autopercepcion y reconocimiento de aquellos factores
subjetivos emocionales de cada individuo; en particular la promocion y difusion del bienestar
experimentado por las personas.

Silva y Loreto (2004) ponen énfasis en la construccion social de la mujer. Segun la
configuracion cultural de una sociedad, el individuo dispone de una determinada capacidad para
resolver problematicas. En el caso de las mujeres, aquellas que forman parte de sociedades con
culturas que promueven una educacion liberadora mediante ideologia de género y meritocracia,
poseen unas expectativas mas altas que aquellas que forman parte de sociedades con culturas mas
machistas y, por tanto, son mas proclives a llevar adelante iniciativas de todo tipo, especialmente,
de carécter economico.

De todas maneras, resulta dificil generalizar porque las vivencias personales son complejas.
En este sentido, Silva y Loreto (2004) consideran que este hecho pone de manifiesto la relevancia

de la intervencion en el ambito politico para empoderar a las mujeres.
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Golla y colaboradores (2011) sugieren que una vez conseguido que las mujeres se activen
y manejen su capital, la difusion de su empoderamiento facilita la socializacion de las familias con
esta nueva situacion que se benefician de la misma.

El control de la rutina dentro de la cotidianidad de la mujer supone también una forma de
alcanzar el empoderamiento. A este respecto, Romero (2017) destaca las decisiones estratégicas
de la vida como gestion de recursos compartidos, edad para mantener relaciones, manejo y cuidado
de los hijos; todo constituye un primer orden que equilibra recursos, la agencia y los logros
alcanzados. Este primer orden se ve complementado con decisiones de segundo orden relativas a
la solucion de problemas relacionados a la vida diaria.

Zimmerman (2000) considera que el dialogo entre decidir sobre cuestiones fundamentales
para la vida diaria y actuar cotidianamente encuentra correspondencia en un proceso de
empoderamiento basado en esfuerzos que se materializan en acciones buscando el bienestar
psicoldgico del individuo, asi como también el de aquellos que forman parte de su comunidad,
sean hijos, familia o colegas.

Agarwal (1997) comenta que la participacion de las mujeres en distintas actividades
sociales, sea la incorporacion a una agrupacion comunal o la asistencia a un curso municipal
constituye una practica justificada por una necesidad de autoeducacion, formaciéon o conexion
social, que se justifican por una necesidad psicosocial de los individuos. En el caso de las mujeres,
todavia mas, porque han estado historicamente subordinadas a las relaciones y rutinas establecidas
en la “familia o pareja” lo que ha reducido su agencia y alternativas.

El empoderamiento se plantea entonces desde el control de los recursos, asi como desde la

agencia que puede alcanzar y desarrollar la mujer. En el hogar como unidad econémica se puede
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generar conflictos en torno a la adopcidn de decisiones en tanto que un miembro tiene la iniciativa
de decidir sobre los recursos y dirigir las actividades de las personas que participan.

Estos conflictos con otros miembros (Agarwal, 1997) se pueden resolver mediante la
negociacion dentro de la unidad doméstica teniendo en cuenta las posiciones y aportaciones de la
mujer. De este modo, se produce un empoderamiento en la cotidianeidad.

Dimension Comunidad-Redes de apoyo.

Con la dimension comunidad — redes de apoyo se hace referencia al modo que las
organizaciones o el tejido social abren el camino para la participacion econdmica y social de las
mujeres y el aprovechamiento de los recursos externos. En este sentido, hay que recordar que
Rappaport considera que el empoderamiento de las personas consiste en ganar control sobre sus
vidas recurriendo a las organizaciones de las comunidades de las que forman parte (Rappaport,
1984).

En este contexto, Young (1993) senala que el empoderamiento de las personas consiste en
asumir el control sobre sus propias vidas para trazar sus propias agendas, organizarse para ayudarse
unas a otras y elevar demandas de cambio de la sociedad y apoyo al estado. La comunidad y las
redes de apoyo son factores muy importantes que inciden dentro del desarrollo del
empoderamiento de la mujer, particularmente en lo que se refiere al ambito econémico.

Mas atn, varios autores han planteado una critica de la idea de empoderamiento utilizada
por distintas fundaciones o agencias de desarrollo, las cuales reducen este concepto a simples
estrategias de fortalecimiento de la productividad y aumento de los emprendimientos, desplazando
asi los aspectos sociales y psicoldgicos que integran al empoderamiento econdémico (Murguialday,

2013; Rowlands, 1997).
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Zimmerman (2000) plantea que para la transformacion positiva del individuo es necesaria
una relacion sana con su comunidad inmediata, fortaleciendo capacidades y recursos para alcanzar
un cambio positivo en base a objetivos, necesidades y aspiraciones de cada miembro de la
comunidad. El empoderamiento econdmico corresponde asi a una organizacion de individuos que,
conscientes de su situacion, generan estrategias dirigidas al beneficio conjunto.

Las redes de apoyo o estructuras organizacionales abiertas hacia el desarrollo de la mujer
proporcionan un sistema de confianza y apertura de oportunidades hacia las mujeres que buscan
medios para poder generar una autonomia en base a sus herramientas y habilidades, muchas veces
mediante cursos de formacién continua o prestamos econdmicos para inversiones propias
(Agarwal, 1997).

Dentro de las entidades comunitarias, sean gremios o comitivas barriales, siempre existira
una predisposicion al apoyo conjunto de los miembros si las metas de esas organizaciones se
alinean con sus objetivos personales e intereses. Asi, mientras mas compartan y coincidan dichos
lineamientos, mas respaldo (a la persona), por un lado y, més cooperacion (de la persona), por
otro, tendra lugar en el grupo social (Agarwal, 1997).

Empleando la negociacion, Agarwal (1997) indica que la gerencia mantendré una direccion
visible y comunitaria sobre las decisiones grupales; més aun, ejerciendo de esa forma dicha
responsabilidad se mantendrd una adhesion de los miembros a la asociacion, en caso contrario
podria apartar a los miembros de la comunidad.

Silva y Loreto (2004) plantean que es necesaria una vision ecologica del entorno cultural
y social de la comunidad y las entidades de apoyo. El nivel de ayuda percibida que pueden brindar

corresponde frecuentemente a la diversidad de condiciones a las que la mujer se encuentra
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sometida. Se sustentan muchas veces en acciones y talleres destinados a primeras necesidades que
guardan relacion con el trasfondo historico, sociocultural y sociopolitico.

Esto significa que las actividades que facilitan el empoderamiento y los criterios de €xito
varian. A este respecto, lo que es significativo como manifestacion de empoderamiento para
algunos grupos puede no serlo para otros.

El acceso de las mujeres a las redes de apoyo econémico corresponde a su agencia a la hora
de poder tomar control sobre su futuro econdmico. Stiglitz (2003) indica que mediante el apoyo
de las entidades que brindan planes de microcréditos a las personas, es posible que las mujeres
puedan obtener estos beneficios de inversion lo que favorece su relacion con el entorno y sus metas

de empoderamiento econdmico personal (Silvia y Loreto, 2004).
10.7. Analisis de Datos.

Para el andlisis de datos cualitativos, se utilizé el software Atlas. Ti. Este programa fue
fundamental para la organizacion, codificacion y exploracion de los datos obtenidos a partir de las
entrevistas semiestructuradas. Todas las entrevistas fueron previamente transcritas para garantizar
la calidad y veracidad de la informacion, y posteriormente incorporadas a Atlas. Ti.

Atlas. Ti permiti6 identificar patrones, temas emergentes y relaciones entre los distintos
elementos de manera sistematica. Los datos de las entrevistas fueron tabulados en graficos
estadisticos, incluyendo informacion relevante como etnia, estado civil, nivel educativo, acceso a
seguridad social, sector econdmico y participacion en programas gubernamentales. Esta
metodologia permitié una visualizacion clara y detallada de las caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de las participantes, asi como de las percepciones y experiencias relacionadas

con las politicas publicas y el empoderamiento econéomico.
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El proceso de analisis en Atlas. Ti comenz6 con la codificacion de los datos: se
identificaron y clasificaron los principales coddigos, los cuales luego fueron agrupados en
categorias tematicas. Se realizaron descargas de recurrencias de cada codigo para examinar la
frecuencia y profundidad con que emergian en las entrevistas. Este enfoque inductivo permitio que
los temas y patrones relevantes surgieran de manera natural a partir de los datos recopilados,
enriqueciendo asi la comprension del impacto de las politicas publicas en las participantes de la
economia popular y solidaria de Guayaquil.

En total, se procesaron 50 archivos de entrevistas en Atlas. Ti, asegurando un analisis
exhaustivo y riguroso de todos los datos cualitativos obtenidos en el estudio.

Para asegurar la validez y la robustez de los hallazgos, se aplico el método de triangulacion.
Este enfoque, recomendado por Maxwell (2013), implica la combinacioén de diferentes métodos,
fuentes de datos o perspectivas tedricas para abordar de manera integral los fendmenos estudiados.
En este estudio, la triangulacion se manifesto en la complementariedad entre el andlisis cualitativo
realizado con Atlas. Ti y el uso de métodos cuantitativos para la tabulacion y visualizacion de
datos demograficos y socioeconémicos en graficos estadisticos.

Ademas, se empled la triangulacion de datos cualitativos mediante la comparacion y
contrastacion de los patrones y temas emergentes obtenidos a través de las entrevistas
semiestructuradas con la informacion recopilada de multiples fuentes y perspectivas dentro del
contexto de la economia popular y solidaria de Guayaquil.

Este enfoque no solo enriquecio la comprension del fendmeno estudiado, sino que también
fortalecio la validez y la confiabilidad de los resultados, al corroborar y validar los hallazgos a

través de diferentes métodos de recoleccion y andlisis de datos.
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11.  Datos Generales de la Zona y Ubicacion Geografica.
11.1. Antecedentes.

La economia de Guayaquil, la ciudad mas grande y poblada de Ecuador, se ha desarrollado
a lo largo de los siglos como resultado de una combinacion de factores historicos, geograficos y
economicos. Los primeros asentamientos humanos en la zona de Guayaquil datan de la época
precolombina. Sin embargo, la ciudad no comenz6 a desarrollarse de forma significativa hasta el
siglo X VI, cuando fue fundada por los espafoles.

Los espafioles aprovechan la ubicacion estratégica de Guayaquil para establecer un puerto
comercial. La ciudad se convirtié de forma répida en un importante centro de exportacion de
productos agricolas, como cacao, café¢ y banano, lo que impulsé una demanda creciente de estos
productos en Europa, especialmente en Espafia dando paso a que la ciudad se convierta en una de
las principales exportadoras del pais y permitiendo su crecimiento econémico y demografico.
(Trail Forth Journal, 2023). En el siglo XIX, Guayaquil se convirtio en la capital de la Republica

del Ecuador.

11.2. Origen del Comercio en Guayaquil

En el afio 1842, Guayaquil contaba con aproximadamente 23.000 habitantes, sin embargo;
la pandemia de la fiebre amarilla redujo su poblacién a 10.000 personas (Arosemena, 1993, p. 23).
En la ciudad se asentaron migrantes de origen vasco y cataldn que junto a inmigrantes italianos,
americanos, chinos y libaneses activaron un comercio diversos tipos de productos orientados tanto
a la exportacion como a la importacion. Entre esos productos, destacan calzado, telas, perfumeria,
confiteria, articulos varios de bazar y demas para el hogar, la despensa y el cuidado personal

(Bolonia, 1989).
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Ante el crecimiento del sector comercial, el 5 de junio de 1889, nace la primera entidad
corporativa de la ciudad conocida como la Camara de Comercio de Guayaquil. Fue fundada por
un grupo de comerciantes de Guayaquil que buscaban proteger sus intereses y promover el
desarrollo econémico de la ciudad. A partir del afio 1900, los inmigrantes se muestran muy
proactivos con el comercio. Los espafioles, con su experiencia y capacidad de trabajo, orientaron
su actividad hacia la exportacion y lograron impulsar las ventas de diversos productos; los italianos
enfocaron su actividad a la venta de productos alimenticios de importacion; los chinos
constituyeron una pequefia sociedad comercial de productos varios; y los libaneses se centraron en
los articulos de fantasia, en especial las telas para las mujeres.

Los ciudadanos nativos, al ver estos modelos de negocios, empezaron a imitarlos con la
apertura de tiendas de productos alimenticios, negocios de carpinteria, herreria, articulos
eléctricos, farmacias y zapaterias (Bolofia, 1989).

En el afo 1910, quienes hegemonizaban el mercado eran los chinos con sus articulos para
mujeres, telas bordadas, cintas, encajes, perfumes. También, sobresalian los libaneses en el
comercio guayaquilefio acaparando el sector textil; ademés implementaron su filosofia de vida, de
modo que, aunque de origen arabe, por tanto, con una identidad propia, sin embargo, se incorporan
como ciudadanos en la ciudad que les acoge aceptando su singularidad; asi, se integraron en la
cultura del guayaquilefio y a la vez, sobresalieron con su posicionamiento dentro del mercado
comercial y de la banca (Bolofia, 1989).

Por otro lado, en el periodo que va de 1880 a 1920 tuvo lugar la segunda ola cacaotera que
abrira paso a la expansion de la industria chocolatera en Europa y Estados Unidos. Esto permitira

la creacion de asociaciones laborales. Su resultado fue que Guayaquil alcanzé su mayor nivel de
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prosperidad econdémica convirtiéndose la ciudad en un importante centro econémico; también,
cultural.

En 1920, Guayaquil habia experimentado un crecimiento integral con expansion
urbanistica (aumento de viviendas) y demografica (aproximadamente 100. 000 habitantes). Esto
trajo consigo ingresos estables tanto por avaluo catastral como por rentas municipales. Este
escenario combinado con la apertura del canal de Panama y la conclusion de la Red Ferroviaria
Nacional, permiti6 sentar las bases del Ecuador para ser considerado dentro del comercio
internacional; también para incrementar las actividades econémicas en las diversas provincias que
lo conforman (El Telégrafo, 2011).

Ecuador recibi6 ayuda por parte de fundaciones norteamericanas para combatir la plaga de
la fiebre amarilla, lo que permitié al puerto guayaquilefio aumentar su poblacion. Una vez
reconstruida la ciudad, se publicitd la inversion de capital americano para mejor seguridad y
garantias economicas. El area financiera mejor6 dando paso a la creacion de algunas entidades
bancarias para la sostenibilidad del comercio. Sin embargo, la crisis econdomica empezd a
empobrecer al pueblo guayaquilefio creando un estado de insatisfaccion y dando lugar a una

prolongada actividad huelguistica por parte de la clase trabajadora (Arosemena, 1993).
11.3. Crisis Comercial.

Durante el afio 1922, las plantaciones de cacao se vieron afectadas por las plagas “monilla”
y “escoba de bruja”. Una de sus consecuencias fue que las exportaciones descendieron de modo
que los ingresos pasaron de USD$20.000.000 de délares americanos a USD$11.000.000 dolares
americanos. A esta caida de la produccion se afadio la situacion de postguerra que trajo consigo
la disminucion de los precios de los productos de exportacion. Ademas, el déficit de normas y

organismos que regularan el procedimiento de trabajo de las aduanas no permitioé que se pudieran
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aplicar normas correctoras para la reconduccion de politicas monetarias y cambiaria (Arosemena,
1993, p. 24). También, trajo consigo una carencia de los productos de primera necesidad lo que
afecto la economia de las familias de bajos recursos.

En esta coyuntura, aument6 el nivel de desempleo y explotacion de la clase obrera. La
respuesta de los trabajadores a través de la Confederacion Obrera del Guayas fue el
desencadenamiento de una intensa actividad huelguistica. De la Confederacion Obrera del Guayas
nacera la Federacion de Trabajadores Regional del Guayas que encabezara el movimiento de
protesta aglutinando a los sindicatos, artesanos, obreros portuarios, subempleados y migrantes, que
junto con dirigentes politicos exigiran la aprobacion de una serie de medidas en relacion al cambio
y los giros (Alvarez, 2021).

En la ciudad de Guayaquil, el 15 de noviembre de 1922, en medio de la movilizacion
huelguista, se produjo una revuelta de los militares que por orden del gobierno atacaron sin piedad
a todo manifestante que apoyara la protesta dando lugar a una masacre. Sin embargo, un dia
después, se decreto la incautacion de los giros internacionales, mediante el cual los exportadores
debian dar al Gobierno las divisas del exterior como pago de exportaciones (Leal, 1997).

En el afio 1925, con la revolucion juliana, se expidid la Ley Protectora de Industrias
Nacionales y luego la Ley de Aranceles y Aduanas para proteger las industrias textiles, derogando
la Ley de Fomento del Desarrollo de Industrias y la Ley de Proteccion Industrial, las cuales tenian
como objetivo proteger el sector industrial con la elevacion de los aranceles. Se intentd asi
substituir los productos importados por productos nacionales ya que las politicas activadas hasta
entonces se volvian insostenibles en el tiempo.

Durante el aiio de 1936 nacieron otros dos gremios reconocidos en la actualidad, la Cdmara

de Agricultura y la Camara de Industrias (Guillén, 2021). En 1944, se promueven alianzas
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interclasistas con el objetivo de cambiar el modelo de acumulacion buscando substituir los
productos que eran importados por productos elaborados dentro del territorio nacional, pero esto

no prospera por los conflictos de poder y las politicas publicas.
114. Epoca de Crecimiento Econémico desde 1944 a 1980

La economia de Guayaquil se desarrollo de manera significativa a partir del afio 1944 hasta
el afio 1980. Durante este periodo, la ciudad se convirtié en el principal centro economico del
Ecuador, y su PIB creci6 a un ritmo promedio del 5,5% anual. Este crecimiento econémico fue
impulsado por una serie de factores, entre ellos, el auge de la industria petrolera a causa del
descubrimiento de petréleo en el Ecuador en la década de 1960. Su exportacion generard ingresos
en torno a 1,5 millones de ddlares en los primeros afios lo que representaba el 0,5 % del PIB del
pais. Estos ingresos seran utilizados para financiar el desarrollo econdémico del pais. En 1969, los
ingresos por exportaciones petroleras ascenderan a 12 millones de ddlares lo que suponia el 1,2%
del PIB del pais.

Guayaquil experimentd un rapido crecimiento demografico durante este periodo, lo que
ocasiono una demanda creciente de bienes y servicios. Los gobiernos de esa época adoptaron una
serie de politicas economicas orientadas a la apertura del mercado. Este escenario facilito la
inversion extranjera y el comercio exterior (Bravo & Guanoluisa, 2020).

Estas circunstancias mencionadas contribuyeron, ademas, al desarrollo de una serie de
nuevos sectores econdmicos en Guayaquil como la industria manufacturera, la banca, el turismo y
otros servicios. El desarrollo econémico de Guayaquil durante este periodo tuvo un impacto
positivo en la calidad de vida de la poblacion de la ciudad.

Asi, la tasa de pobreza se redujo de forma significativa; la educacion y la salud mejoraron.

Sin embargo, el desarrollo econdmico de Guayaquil gener6 también una serie de desafios, entre
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otros, los relacionados con la desigualdad porque el crecimiento econdmico no se distribuy6 de
manera equitativa y la contaminacion en tanto que el desarrollo industrial afect6 a la salud de la
poblacion y al medio ambiente (Rogel, 2012).
Entre los principales hitos del desarrollo econdomico de Guayaquil durante este periodo hay
que destacar los siguientes:
e En 1944, se inaugurd el Puerto Maritimo de Guayaquil, que permitio a la
ciudad convertirse en un importante centro de comercio maritimo.
e En 1967, se inaugurd la Refineria de Esmeraldas, que convirtio al Ecuador
en un exportador de petrdleo.
e En 1972, se inaugur6 la autopista Guayaquil-Quito, que mejoro la
conectividad entre las dos principales ciudades del Ecuador.
e En 1977, se inauguro el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo,
que permitio a Guayaquil convertirse en un importante centro turistico y de

negocios.

11.5. Epoca de Crecimiento Econémico desde 1980

La economia de Guayaquil continu6 su desarrollo de manera significativa a partir del afio
1980. En este nuevo periodo, la ciudad ha experimentado un crecimiento econdmico sostenido,
con un PIB que ha crecido a un ritmo promedio del 4,5% anual.

Este crecimiento econémico fue impulsado por la diversificacion de la economia. La ciudad
se ha convertido en un centro importante acogiendo a una variedad de industrias, entre ellas la
manufacturera, el turismo y los servicios financieros. Ademas, la ciudad ha recibido importantes

inversiones extranjeras financiando el desarrollo de nuevos proyectos y empresas.



161

Por otro lado, Ecuador ha continuado promoviendo politicas econdmicas orientadas a la
apertura del mercado, que han facilitado el comercio exterior (Valarezo, et al., 2019). En este
nuevo entorno, Guayaquil ha desplegado nuevas actividades economicas vinculadas con
exportaciones no tradicionales como la floricultura, pesquera junto a nuevas manufacturas. Mas
aun, dada su ubicacion geografica, su clima y su cultura se ha convertido en un destino popular
para nacionales y extranjeros desarrollandose una importante actividad turistica (Arosemena,
1993). Por ultimo, los servicios financieros han adquirido relevancia de modo que Guayaquil se
ha constituido en un importante centro financiero regional con la presencia de bancos, companias
de seguros, y otras instituciones financieras.

Este desarrollo econdmico ha contribuido a reducir la pobreza de la ciudad, ha mejorado
los servicios educativos y sanitarios; en definitiva, ha tenido un impacto positivo en la calidad de
vida de la poblacion de la ciudad. Ahora bien, como ya se ha escrito la desigualdad se ha
mantenido, asi como la contaminacion ambiental como consecuencia de determinadas actividades
industriales de la ciudad.

Los principales hechos del desarrollo econdmico de Guayaquil durante la ultima época han
sido los siguientes:

e En 1992, se inaugurd la Zona Franca de Guayaquil que permiti6 a la ciudad
convertirse en un importante centro para la exportacion de productos no
tradicionales.

e En 1999, se inaugur6 la segunda fase del Puerto Maritimo de Guayaquil,

que aumento la capacidad de carga del puerto.
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e En 2008, se inauguro el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo,
que se convirtio en el aeropuerto mas grande del Ecuador (Valarezo, et al.,

2019).

En todo este tiempo, la Economia Popular y Solidaria (EPS) de la ciudad de Guayaquil ha
experimentado un importante crecimiento y desarrollo. Este crecimiento se ha visto favorecido por
una serie de acontecimientos que han contribuido a consolidar a la EPS como un sector importante
de la economia y la sociedad de la ciudad.

Acontecimientos historicos destacables en el desarrollo de la EPS de Guayaquil.

Algunos de los acontecimientos historicos que han marcado la EPS de Guayaquil son los
siguientes:

e Creacion en 1878 de la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso.

e Creacion en 1884 de la Sociedad Cooperativa de Consumo de Guayaquil,
la primera cooperativa del Ecuador

e Creacion de la primera Cooperativa de Crédito de Guayaquil en 1907. La
cooperativa de crédito fue una iniciativa pionera que ayudo6 a promover el

ahorro y el financiamiento entre los trabajadores y la poblacion en general.

e Fundacion del Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP) en
1952. INCOQOP fue una institucion publica que brindd apoyo técnico y
financiero a las cooperativas de todo el pais incluyendo Guayaquil (Franco,

2023).

Politicas de distinta orientacion influyentes en la EPS de Guayaquil.
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Durante los ultimos cuarenta afios se han adoptado politicas de distinta orientacion que han
dificultado o favorecido el desarrollo de la EPS:

e Laadopcion de las politicas neoliberales del Consenso de Washington en la
década de 1980 por los gobiernos de Ecuador. Estas politicas que
enfatizaban la reduccion del gasto publico, la privatizacion de las empresas
estatales y la apertura de las economias al comercio exterior, tuvieron un

impacto negativo en la EPS (Franco, 2023).

e La llegada al poder de la Revolucion Ciudadana en 2006. La Revolucion
Ciudadana impulsé una serie de politicas publicas que promovieron el
desarrollo de la EPS, entre ellas la creacion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), la aprobacion de la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria y la promocion de la inclusion financiera.

Hechos economicos destacables en el desarrollo de la EPS de Guayaquil

En el altimo medio siglo, la economia ha experimentado un importante crecimiento
economico que ha propiciado nuevas oportunidades para el desarrollo de la EPS. En estas
circunstancias, ha tenido lugar una migracion del campo a la ciudad en busca de esas oportunidades
cuya materializacion ha dado lugar a un aumento de la demanda de bienes y servicios satisfechos
por la EPS.

Sintesis:

Los acontecimientos a los que se ha hecho referencia han contribuido a consolidar la EPS
de Guayaquil como un sector importante de la economia y la sociedad de la ciudad. La EPS ha
tenido un impacto notable en la generacion de empleo, la inclusion social y el desarrollo local. En

la actualidad, la EPS de Guayaquil comprende una amplia gama de actividades economicas
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relacionadas con la agricultura, la industria, el comercio, los servicios, y el transporte. Las
organizaciones de EPS desempefian un papel importante en la economia y la sociedad de la ciudad,

contribuyendo a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

11.6. Ubicacion Geografica.

Guayaquil es la capital de la provincia del Guayas. Se le denomina el puerto econémico
del Ecuador, la Perla del Pacifico por su ubicacion en la costa del Océano Pacifico. Sus limites
geograficos por el norte son los cantones de Lomas de Sargentillo, Nobol, Daule y Samborondon;
por el sur limita con la provincia de El Oro y Azuay; por el oeste con la provincia de Santa Elena
y el canton playas. Por el este, con los cantones de Durdn, Naranjal y Balao, Segiin datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo del afio 2022 su poblacion es de 1.402.138 mujeres y
1.344.265 hombres.

Figura 13
Piramide Poblacional de la ciudad de Guayaquil. Censo 2022
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Guayaquil es la ciudad mas grande del Ecuador y es conocida como la capital econémica
del Ecuador. Su progreso econdémico se atribuye a su situacion geografica, en la union de los rios
Daule y Babahoyo a tan so6lo 70 km del océano Pacifico. El clima es tropical, la ciudad es muy
caliente y hiimeda, con temperaturas que alcanzan los 37°c.

a) Division Politica.

El canton Guayaquil tiene 16 parroquias urbanas y 5 parroquias rurales que son territorios

que estan dentro de la division administrativa rural

Figura 14

Ubicacion de Guayaquil, en el mapa de Ecuador.

Nota: Elaboracion propia basada en google maps

b) Parroquias Urbanas.
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Parroquia Ayacucho

Figura 15

Parroquia Ayacucho — Dimension geografica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Ayacucho con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'11.9"S 79°53'24.3"W. Fte: Elaboracion propia basada en Google Maps

La parroquia Ayacucho es una de las parroquias céntricas de Guayaquil. Se identifica por
el Estadio Capwell y la Federacion deportiva del Guayas, lugares referentes de actividad
deportiva. Limita al norte con las parroquias Bolivar, Olmedo, al sur con la parroquia Ximena, al
oeste con Garcia Moreno y al este con el rio Guayas (GoRaymi, 2022). Es una de las parroquias
mas antiguas. En ella se encuentra “El astillero” que es parte de la historia del puerto por ser el
sitio donde antiguamente se hacian las barcazas y gabarras con madera, y ahora se construyen con
hierro (El Universo, 2002).

En lo que se refiere a su dimension social y laboral, la ubicacion del estadio de uno de los
equipos mas populares de la ciudad como es el Club Sports Emelec, genera un gran movimiento
de comercio informal que se vincula con las actividades culturales y econdmicas. La iglesia del

Santisimo Sacramento (Chile y Portete) es uno de los lugares donde se cultiva la religiosidad
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popular. También se encuentra el parque Espafia, que es otro atractivo familiar. En cuanto a su
estructura urbana, en esta parroquia alin se encuentran casas construidas de cafia y madera (Bock,
2005).

Parroquia Bolivar (Sagrario)

Figura 16

Parroquia Bolivar Sagrario — Dimension geografica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Bolivar Sagrario con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'08.0"S 79°54'00.8"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Esta parroquia, ubicada en el centro sur de la ciudad, cuenta con una gran actividad
economica. Entre los lugares mas representativos se encuentra la antigua maternidad Enrique
Sotomayor, también, el Mercado Comercial de las 4 Manzanas. Considerada la parroquia de los
nacimientos, en torno a la maternidad, funcionan distintos centros médicos desde las calles Alcedo
hasta Huancavilca y de Lorenzo de Garaicoa a Pedro Moncayo (EI Universo, 2002). A esto se
agregan los laboratorios y las farmacias que atienden las 24 horas del dia. Hasta hace 54 afios ahi
solo habia viviendas, sin embargo, todo cambié cuando en 1948 abri6 sus puertas la actual

maternidad, que esta en Pedro Pablo Gomez entre Seis de Marzo y Juan Pio Montufar.
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En sus calles principales, se genera un gran movimiento de economia popular. Las calles
principales, Gomez Rendon, Brasil, Cuenca, Febres Cordero, Cap. Ndjera, Huancavilca, Franco
Davila, Ayacucho, Pedro Pablo Gomez, Alcedo y Colon; Av. Quito, Pedro Moncayo, Pio
Montufar, Guaranda, Villavicencio, Seis de Marzo y Lorenzo de Garaicoa estan llenas de locales

comerciales.

La mayoria de las personas considera que en el sector de Pedro Moncayo los articulos son
mas baratos que en La Bahia. Se pueden hallar locales de venta de cocinas, muebles, sillas, camas,
juegos de comedor a muy bajo precio (El Universo, 2002). También, comercios dedicados a la

venta de electrodomésticos, televisores, radios.

Parroquia Pedro Carbo (Concepcion)

Figura 17

Parroquia Pedro Carbo — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Pedro Carbo con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°11'15.7"S 79°53'05.4"W. Elaboracion propia basada en Google Maps
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Figura 18

Barrio Las Penas ubicado en el Cerro Santa Ana

Nota: El personaje Juan Pueblo es un simbolo del sentir guayaco que proyecta a un hombre humilde

y trabajador, es un personaje iconico y turistico de Guayaquil. Fte: Archivo fotografico personal

Es la mas céntrica de las parroquias urbanas. Se encuentran la casa del Hemiciclo de La
Rotonda en el Malecon 2000, las iglesias de Santo Domingo y la Merced y el parque Pedro Carbo-
Se trata de lugares emblemadticos y tradicionales de la ciudad de Guayaquil (GoRaymi, 2022).
Limita al norte con Tarqui, al sur con Rocafuerte, al oeste con Roca y al este con el rio Guayas.

Lo representativo de esta parroquia no es tanto su ubicacion, la mayor parte de su territorio
esté constituido por los cerros Santa Ana y del Carmen, sino importancia histérica porque la ciudad
se inicid aqui y se extendio por el norte y sur (El Universo, 2002). El nombre de la parroquia es en

honor a Pedro Carbo Noboa, ilustre guayaquilefio (1816-1893) defensor de los derechos y libertad
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ciudadanos. En Carbo se combinan la antigiiedad, la historia y la actividad portuaria. También la
actividad comercial y economica de la capital guayasense, pues la mayoria de los bancos privados
y publicos estan dentro de esta jurisdiccion (El Universo, 2022).

Parroquia Febres Cordero

Figura 19

Parroquia Febres Cordero — Dimension geografica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Febres Cordero con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'13.1"S 79°54'50.8"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Es la tercera parroquia urbana en tamafio y poblacién de Guayaquil. Esta ubicada al oeste
de la ciudad En su circunscripcion se localizan la casa de los hospitales de Guayaquil, Santa
Marianita, del Cementerio Angel de Maria Canals, del Batallon del Suburbio y de la iglesia de
Cristo Rey (GoRaymi, 2022). Limita al norte con Tarqui, al oeste con Chongon, al este con
Urdaneta y Letamendi y al sur con el canton Playas.

Situada a orillas del Estero Salado en el suroeste de la ciudad. La configuracion de la
parroquia data de cinco décadas atras. Fue fundada en 1957 por personas que migraron a Guayaquil

de diferentes partes de la nacion. Se trata de un espacio predominantemente residencial de clase
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media y clases populares con una gran variedad de locales comerciales a lo largo de sus calles y
avenidas, tiendas, farmacias, locales de comida, juegos, picanterias, peluquerias, asi como de
talleres mecanicos proliferan. Ademas, resulta llamativo el incremento que ha experimentado la
venta de comida informal a partir de la pandemia. En muchas de sus calles y avenidas, numerosas
personas han ampliado y abierto sus casas para ofrecer platos tipicos (EI Universo, 2021).

Esta gran actividad comercial y el intenso trafico de vehiculos demuestran la importancia
de esta zona de la ciudad que cuenta con todos los servicios bésicos y estd integrada completamente
en la vida urbana. (El Universo, 2022). Hay que destacar también que la poblacion de Febres
Cordero estd formada por un amplio niimero de etnias, culturas, y religiones, ademas en la
parroquia se habla en gran mayoria el idioma espafiol. Ademas, existen varias lenguas en
proporciones minimas como las comunidades indigenas entre otras. (MI Guayaquil, 2010).

Parroquia Garcia Moreno

Figura 20

Parroquia Garcia Moreno — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Garcia Moreno con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'50.9"S 79°54'38.9"W. Elaboracion propia basada en Google Maps
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Es otra de las parroquias céntricas de Guayaquil. En su circunscripcion se encuentran las
escuelas para ciegos y sordomudos, el barrio de las casas colectivas del IEES, la iglesia y escuela
Santo Domingo y el Mercado Municipal (GoRaymi, 2022). Limita al norte con Sucre, al sur con
Ximena, al oeste con Urdaneta y Letamendi y al este con Ayacucho y Ximena.

En su jurisdiccion esté el sitio mas representativo de la religiosidad popular de Guayaquil
y del pais, la iglesia Cristo del Consuelo (Lizardo Garcia y la A), una de las mas concurridas por
los fieles durante todo el afio, especialmente cuando se celebra la Semana Santa. (El Universo,
2002). Los locales comerciales y, en especial, los mercados con su venta de mariscos y cangrejos
que se consiguen en los esteros o debajo de puentes son parte de sus principales actividades
economicas.

Parroquia Letamendi

Figura 21

Parroquia Letamendi — Dimension geogrdfica

1=}

S 160
B Farmacias || = Cajerosauton »

@ Guéhacer | ft Museos || B Transporte publ

Estadio e
Banco del AusT

Vtal Guayaquil
¢ jilbert-Ponton

Bt 5
2l el aquil S BARRIO DEL
/ 5 PR il
o 9 e 4
s 4 ’, 5
% JAIME TORAL i URB. LAS JOYAS
CISNE 2 L SALAMEA | =

®

GlupapeL
VILAMIL *

18- Baien

AL FIN NIDDS

@ T000S.
Ca, _VENGE Rl s e

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Letamendi con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'49.1"S 79°55'21.2"W. Elaboracioén propia basada en Google Maps



173

Esta parroquia esta ubicada al oeste de Guayaquil. En ella se encuentra el parque Puerto
Liza, el complejo turistico Cristo del Consuelo y la iglesia Espiritu Santo como los lugares mas
populares (GoRaymi, 2022). Limita al norte con Urdaneta, al sur con Ximena, al oeste con Febres
Cordero y al este con Garcia Moreno.

El parque de Puerto Liza se considera uno de los lugares mas emblematicos, porque en sus
origenes acogio la compra y venta de las especies para comida, granos, pescados y otros mariscos.
En su momento fue conocido como un pequeiio puerto frecuentado por gente de otros sectores de
la ciudad. (El Universo, 2002)

Parroquia Nueve de Octubre

Figura 22

Parroquia Nueve de Octubre — Dimension geogrdfica

2 7 T Gun Y e
11 Restaurantes | e Hoteles | (&) Quéhacer | i Museos , @ Transportepiiblico | B Farmacias = Cajerosauton > L °

P e Jo 15
= 1

o
o =]

Universidad om =
deiGuayad “9
UG

a CIUDADELA
BELLAVIST W

o 2850 ;
Malcon ¢
T a8 Salado
{ AT c0 il Sala

| | BARRIOGARAY

Qo P
Y
Paqie @
-

(=]1 +[e

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Nueve de Octubre con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°11'19.1"S 79°54'13.1"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Esta parroquia esta ubicada al oeste del centro de Guayaquil. En su interior se localiza el

monumento a Francisco Urbina Jado, la iglesia del Corazoén de Maria, el museo Antropologico de
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Arte Contemporaneo, la Piscina Olimpica y la pista atlética de la Federacion Deportiva del Guayas.
Linda al norte con Tarqui, al sur con Sucre, al oeste con Urdaneta y al este con Rocafuerte.

Ademas, hay que destacar las salas de velacion de la Junta de Beneficencia, la Fiscalia del
Estado, el Hotel Oro Verde, la iglesia de la Victoria, el colegio Rita Lecumberri, de grato
recordatorio para miles de ecuatorianos, pues alli se formaron las primeras profesoras normalistas.
Se encuentra también la iglesia de Nuestra Sefiora del Carmen, (Av. Quito y Clemente Ballén), un
simbolo de la tradicion religiosa de este sector de la urbe (El Universo, 2022).

La Federacion Deportiva del Guayas, situada en las calles Mascote y Hurtado, es la
encargada de impulsar diferentes disciplinas como natacion, bolos, boxeo, karate, pesas, billar,
entre otras. En sus alrededores, se encuentran locales y restaurantes de venta de ceviches y otras
comidas tipicas que se puede degustar.

Parroquia Olmedo (San Alejo)

Figura 23

Parroquia Olmedo (San Alejo) — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Olmedo (San Alejo) con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°12'11.9"S 79°53'24.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps
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Esta parroquia se encuentra en el centro de Guayaquil. Es conocida por sus parques, Chile,
Montalvo, Olmedo; sus iglesias, San José€, San Alejo; igualmente, por el Asilo Mann y la CTG, el
mercado del Sur, el fuerte de San Carlos, el Centro Civico y el barrio de las 5 esquinas. La
parroquia debe su nombre a José Joaquin de Olmedo, presidente de la Junta de Gobierno que se
formo después de la revolucion del 9 de octubre de 1820. Se trata de patriota distinguido y poeta
de renombre, escribi6 el Canto a Junin. Fue alcalde de la ciudad. (El Universo, 2002)

Si hay algo que identifica a la parroquia Olmedo es el comercio ya que en su
circunscripcion se desarrolla una intensa actividad de este tipo; también, de caracter informal ya
que en su interior se localiza el puerto: La Bahia. Abarca cerca de quince cuadras que van desde
Colon hasta Manabi y del Malecon a Chimborazo, e incluye callejones y calles pequefias
(Universo, 2002).

Hasta el afio 2002 funcionaban cerca de 80 asociaciones, pequeias y grandes, que
agrupaban a 5.000 comerciantes. Otras instituciones representativas de esta parroquia son el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, adonde acuden centenares de personas a realizar sus
tramites de jubilacion, préstamos quirografarios, fondos de cesantia, etcétera. Ademas, el Club de
la Uniodn, el Templo Masonico y planteles educativos como La Providencia que constituyen

entidades tradicionales y populares asociadas a esta parroquia.



Parroquia Roca

Figura 24

Parroquia Roca — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Roca con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°11'13.9"S

79°53'18.1"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Ubicada al norte de Guayaquil. es conocida por sus parques, San Agustin y de la Madre.

Acoge también la Cruz Roja, el Anfiteatro Julidn Coronel y el famoso Cementerio General de

Guayaquil. Limita al norte con Tarqui, al sur con Rocafuerte, al oeste con Tarqui y al este con

Carbo. La parroquia debe su nombre en honor a Francisco Roca, un guayaquilefio que integro la

Junta de Gobierno elegida el 8 de noviembre de 1820 para regir los destinos de Guayaquil luego

de su independencia en octubre de ese aio.

Roca, es descrita como la parroquia de la salud y el eterno descanso. Se localizan

distribuidoras de farmacos y artesanos de lapidas. Existen mas de 40 distribuidoras de

medicamentos de marca y genéricos situados en las calles de Alejo Lascano, Boyaca, Ximena y

Padre Solano, a la que van los guayaquilefios porque consiguen el producto a bajo precio y con

descuentos (El Universo, 2002).
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La otra particularidad de esta parroquia son los negocios de elaboracion de lapidas y las
funerarias. La cercania con el cementerio general hizo que algunas personas se ubicaran por el
sector de Julian Coronel, Riobamba y Rumichaca.

Parroquia Rocafuerte

Figura 25

Parroquia Rocafuerte — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Rocafuerte con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°11'42.2"S 79°53'27.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Estéa considerada el centro del canton. Es famosa porque acoge el célebre parque Centenario
y sus vecinos Seminario, Sucre y Victoria. La torre morisca, la iglesia de San Francisco, la
Universidad Laica y el Sagrario, forman parte de esta parroquia urbana (GoRaymi, 2022). Linda
al norte con Roca y Carbo, al sur con Bolivar y Olmedo, al oeste con 9 de octubre y al este con el
rio Guayas.

En su jurisdiccion estan ubicadas las instituciones publicas mas representativas de la ciudad
a las que acuden a diario centenares de personas para realizar algun tramite, ya sea legal, comercial,
bancario o civil. Se denomina asi en memoria de Vicente Rocafuerte, guayaquilefio, el primer

ecuatoriano en ser presidente de la Republica (1835-1839). (El Universo, 2002)
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La parroquia tiene mucha actividad comercial: predominan los comercios de telas, ropa,
calzado y electrodomésticos; asi mismo, el Mercado Central, ubicado en la manzana de Lorenzo
de Garaycoa, Clemente Ballén, Diez de Agosto y Seis de Marzo. Igualmente, acoge actividad
hotelera: destacan el Grand Hotel Guayaquil, Sol de Oriente y Vélez o el Hampton Inn.

Finalmente, hay que destacar instituciones culturales como el Museo y la Biblioteca
Municipal, el museo Nahim Isaias, el Instituto de Historia Maritima, la fundacion El Universo, los
diarios El Telégrafo y Meridiano, la Catedral, la Basilica de la Merced, la iglesia de San Francisco,
la Junta de Beneficencia, entre otras (El Universo, 2002)

Parroquia Sucre

Figura 26

Parroquia Sucre — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Sucre con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°12'06.2"S

79°54'07.2"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Otra de las parroquias céntricas de Guayaquil. En su interior se localiza el Complejo
Polideportivo Pio Lopez (estadios Ramén Unamuno, Yego Uraga Parra, y el coliseo de deportes
Abel Jiménez Parra), asi como el Mercado Municipal (GoRaymi, 2022). Limita al norte con 9 de

Octubre, al sur con Garcia Moreno, al oeste con Urdaneta y al este con Bolivar.
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Parroquia Tarqui

Figura 27

Parroquia Tarqui — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Tarqui con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°10'22.6"S

79°53'40.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Se considera la parroquia més poblada de Guayaquil con 800 mil habitantes superando a la
de Cuencay Portoviejo, también, muy pobladas. Asi mismo es la de mayor superficie: su territorio
ocupa mas de la mitad de todo el canton y se ubica en el norte (El Universo, 2002). Se la puede
identificar por sus monumentos a Eloy Alfaro y de Guayas y Quil; igualmente, por infraestructuras
como el Teatro Centro de Arte "Ledn Febres-Cordero", estadio Monumental de Barcelona
y Modelo Alberto Spencer, el coliseo cubierto Voltaire Paladines Polo, el Aeropuerto
Internacional José Joaquin de Olmedo, la Terminal Terrestre Jaime Roldds Aguilera y los
terminales del servicio de Metrovia Rio Daule y Metrobastion, Se la puede identificar también por
sus barrios: La Prosperina, Urdesa, Miraflores, Los Ceibos, Flor de Bastion, Samanes, Alborada y

Sauces
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Limita al norte con la provincia de Santa Elena, y la parroquia Pascuales, al Sur con las
parroquias Chongon, Febres Cordero, Urdaneta, Roca, 9 de Octubre y Carbo. Al oeste limita con
la provincia de Santa Elena y al este con el rio Guayas.

La parroquia debe su nombre a la Batalla de Tarqui que ocurrid el 27 de febrero de 1829,
en donde cuatro mil ecuatorianos derrotaron a ocho mil peruanos que invadieron el territorio. En
Tarqui se junta el progreso urbanistico con el desarrollo comercial, bancario y hotelero de
Guayaquil. Pero al mismo tiempo, es una de las parroquias mas afectada por las invasiones y
ocupacion ilegal de terrenos.

Parroquia Urdaneta

Figura 28

Parroquia Urdaneta — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Urdaneta con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°11'45.4"S 79°54'59.6"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Los lugares emblematicos de esta parroquia son los Parques Ismael Pérez Pazmitio y Jorge
Washington, las iglesias Jesus Obrero y de las Almas, el Mercado del Oeste, el Tenis Club, el

Puente Cinco de Junio que cruza con el Estero Salado y el barrio de El Salado. Limita con las
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siguientes parroquias: al norte con Tarqui, al sur con Letamendi, al oeste con Febres Cordero y al
este con 9 de octubre y Sucre (GoRaymi, 2022)

Hay que destacar que en la parroquia se encuentra el barrio Garay, fundado en la segunda
década del pasado siglo. Es un referente obligado ya que ha albergado a destacados pintores y
escultores como Simoén Carrillo, Manuel Velastegui, Alberto Cadena, Wilson Zuloaga, Evelio
Tandazo, entre otros (El Universo, 2002).

Parroquia Ximena

Figura 29

Parroquia Ximena — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Ximena con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°12'44.4"S
79°53'39.7"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Es la segunda parroquia mas poblada de Guayaquil. En su circunscripcion se encuentran
entidades importantes de todo tipo, parques e iglesias: Parque Forestal y de la Armada, colegio
Sagrados Corazones, Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador, Puerto Nuevo, las iglesias
de Maria Auxiliadora, Stella Maris, La Dolorosa, los colegios Cristoébal Colon, la Inmaculada,
Domingo Comin, Santiago de las Praderas, la Universidad Politécnica Salesiana (sede Guayaquil),

la Universidad Agraria del Ecuador y La maternidad del Guasmo (GoRaymi, 2022).
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Limita al sur y al oeste con el canton Playas, al norte con las parroquias Febres Cordero,
Letamendi, Garcia Moreno y Ayacucho, y al este con el rio Guayas.

En su interior, se funden tradiciones diversas relacionadas con el mar, la ciencia, la cultura
o el arte. Los barrios que constituyen la parroquia son relativamente nuevos: los primeros edificios
se construyeron a principios del siglo XX. Un ejemplo es el Barrio del Centenario, edificado en
los afios 20. Mediante ordenanza municipal, aprobada el 7 de abril de 1923 y reformada el 4 de
agosto de 1936, se asignaron nombres a las calles de este sector. Se estima que mas de un millon
de personas habitan en la parroquia Ximena. (El Universo, 2002)

Parroquia Chongon

Figura 30

Parroquia Chongon — Dimension geografica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia de Chongén con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°13'47.4"S
80°05'24.2"W. Elaboracién propia basada en Google Maps

Esta parroquia estd ubicada al oeste de Guayaquil, via a Salinas. Limita al norte con Tarqui
y al este con Febres Cordero, al oeste con la provincia de Santa Elena y al sur con el cantén Playas
(GoRaymi, 2022). Es la cuarta parroquia en tamafio, su superficie corresponde al 22% del canton;

sin embargo, sus habitantes corresponden al 1% de Guayaquil.
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En su jurisdiccion se encuentra el area urbana de Daular donde se tiene previsto construir
el aeropuerto internacional de Guayaquil ya que el actual queda en medio de la ciudad. El proyecto
se ha ido postergando debido a razones econdmicas y de otras relacionadas con la pandemia. Aun
asi, se prevé que esté operativo en 2029. El Nuevo Aeropuerto de Daular tendra una capacidad
para atender 10 millones de pasajeros cada afio. El espacio de construccion serd de 2.020 hectareas
(Primicias, 2023).

Parroquia Pascuales

Figura 31

Parroquia Pascuales — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia de Pascuales con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°02'55.9"S
80°02'10.1"W Fte: Elaboracion propia basada en Google Maps

Es una de las parroquias de mayor superficie y mas poblada. Se encuentra ubicada al norte
del canton Guayaquil en la carretera que dirige al canton Daule. Se identifica por los barrios
populares como Bastion Popular, Paraiso de la Flor, el Fortin de la Flor, San Francisco, Guerreros

del Fortin, Valerio Estacio, Nueva Jerusalén (GoRaymi, 2022)
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Este sector guayaquilefio fue declarado parroquia el 23 de agosto de 1893. Durante casi un
siglo era considerada area rural; en 1991, fue declarada zona urbana. Se destaca su gastronomia
(El Universo, 2020). Entre sus principales actividades economicas, el de la restauracion y bebidas.
En su interior se localizan casas de comida y de bebida, donde ofrecen a sus comensales un ment
variado, en el cual el cerdo como ingrediente principal: caldo de salchicha, arroz con menestra y

chuleta y la infaltable fritada.

c¢) Parroquias rurales:

Parroquia Juan Goémez Rendon

Figura 32

Parroquia Juan Gomez Rendon — Dimension geogrdfica

e .
11 Restaurantes | mHoteles | [ Quéhacer | @ Museos | § Transportepablico | B - Cajeros automaticos B °

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Juan Goémez Rendon con respecto a la ciudad de Guayaquil.

2°24"24.5"S 80°22'28.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

Se trata de una parroquia rural ubicada en la parte occidental del territorio del canton
Guayaquil, junto a la via que conduce a la provincia de Santa Elena; a 65 kilometros de la cabecera
cantonal la ciudad de Guayaquil. Limita al norte con la provincia de Santa Elena, al sur con el

canton General Villamil “Playas”, la parroquia EI Morro y la cabecera cantonal Guayaquil, al este
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y sur este con la cabecera cantonal y al oeste con la provincia de Santa Elena. Se cree que en ese
sector habitaron los Huancavilcas (Infoturismo, 2019).

Es conocida por su cercania a la ciudad de Guayaquil y por ser punto de paso tanto hacia
la Peninsula de Santa Elena como al canton General Villamil Playas y a la parroquia rural Posorja.
En la actualidad debido a la autopista entre Guayaquil y Santa Elena, su cabecera parroquial ya no
es el punto de paso obligado del flujo de transporte que va hacia la provincia de Santa Elena y que
enlaza con el sur de Manabi.

Esto influye negativamente en la economia parroquial, ya que parte de su poblacion se
dedicaba a la venta de alimentos y articulos varios para los viajeros que transitaban diariamente
por la cabecera parroquial, un asunto critico al que todavia no se le encuentra solucion.

La economia de la parroquia Juan Gomez Rendon estd escasamente desarrollada. Las
actividades agricolas en areas cercanas a los recintos Cerecita, San Isidro y San Lorenzo, generan
trabajo permanente y temporal, asi como la demanda de materiales e insumos que estan disponibles
por medio de los locales comerciales ubicados en la cabecera parroquial y en el recinto Cerecita.

Los locales comerciales concentrados en la cabecera parroquial y en el recinto Cerecita,
contribuyen a la economia parroquial. Las actividades informales, como es el caso de los
vendedores ambulantes, son una respuesta a las necesidades de los pobladores de conseguir
ingresos econdmicos que contribuyan a la economia familiar.

Un centro turistico a un lado de la carretera y cercano al recinto San Isidro, es un ejemplo
del esfuerzo privado generador de empleo. Pequefios locales que ofrecen comidas preparadas a los
turistas son otro ejemplo de pequeiias iniciativas que contribuyen en pequefia escala a la economia
local. Entre sus principales demandas de atencion esta el alcantarillado sanitario, comercio

informal, calles y desarrollo urbano, las obras pendientes (Diario EI Universo, 2010)
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Parroquia El Morro

Figura 33

Parroquia El Morro — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la El Morro con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°38'05.3"S 80°19'44.6"W.
Elaboracion propia basada en Google Maps

Esta parroquia rural del canton Guayaquil constituye un paso obligado de los viajeros que
buscan tener un contacto con la naturaleza en el Refugio de vida silvestre, "Manglares El Morro"
al cual se accede desde su puerto, denominado "Puerto El Morro".

La parroquia esta llena de historia, posee una de las iglesias mas antiguas del Ecuador, la
cual acoge a los devotos de San Jacinto de El Morro (GoRaymi, 2022).

Su actividad productiva y econdémica se extrae de su riqueza natural. Asi, en sus manglares
se encuentran grandes cantidades de cangrejos para consumo local y de todo el pais, asi como
conchas, ostiones, mejillones, entre otros moluscos, para el consumo.

Buena parte de sus habitantes, por no decir la mayoria, se dedican a la pesca, principal
actividad comercial, sobre todo de mariscos (GoRaymi, 2022). Otra actividad importante es el

turismo de aventura, ya que se pueden realizar actividades como excursiones, camping y escaladas.
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Parroquia Posorja

Figura 34

Parroquia Posorja — Dimension geografica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Posorja con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°42'35.8"S

80°15'34.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

La parroquia esta situada en el Canal el Morro frente a la Isla Pund en el Golfo de
Guayaquil. Es uno de los principales puertos pesqueros de la provincia del Guayas. Esta parroquia
rural ubicaba originariamente un balneario de Guayaquil. Su poblacion se dedicaba
mayoritariamente a la pesca; actualmente es un destino turistico, cuya mayor atraccioén son los
paseos en lancha al Islote Los Farrallones (30 minutos de distancia de mar abierto).

El lugar posee una rica fauna. Alli, se pueden apreciar gran cantidad de aves como garzas,
piqueros, fragatas, pelicanos etc. A su vez se pueden observar delfines “Nariz de Botella”
(GoRaymi, 2022).

Posorja limita con la parroquia EI Morro, al norte; el Golfo de Guayaquil, al sur; el Canal

del Morro, al este y el canton General Villamil (Playas), al oeste. Con respecto a su nombre, segun



188

la Enciclopedia del Ecuador del historiador Efrén Avilés Pino, hay varias versiones, pero la mas
aceptada por los pobladores y relatada por Gabriel Pino Roca en sus “Leyendas, Tradiciones y
Paginas de la Historia de Guayaquil”, es la que sostiene que se deriva de una princesa aborigen
que lideraba una tribu que se asentaba en esa zona, de nombre Posorja, que en lengua nativa
significaba “Espuma de Mar”.

Otra tradicion sostiene que su nombre se origina en €pocas de la colonia, cuando en el sitio
-ubicado a la entrada del canal y conocido entonces con el nombre de Punta de Arena- existia un
caserio cuyos aguerridos habitantes, liderados por un patriarca llamado Posorja, combatian los
asaltos que piratas del golfo intentaban cometer contra las naves que salian de Guayaquil
(GoRaymi, 2022).

Parroquia Pund

Figura 35

Parroquia Pund — Dimension geogrdfica
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Nota: Posicionamiento de la Parroquia Pund con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°44'16.9"S

79°54'43.5"W. Elaboracion propia basada en Google Maps
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La parroquia rural Puna es la isla mas grande del Golfo de Guayaquil con una superficie
aproximada de 920 kilometros cuadrados. Su costa noroeste es la mas proxima del continente. Se
origind por las acumulaciones de materiales recientes sobre un nucleo mas antiguo, formado por
rocas volcanicas. Ubicada en la misma embocadura del golfo, entre la punta de El Morro y la costa
de la provincia de El Oro, estd separada de tierra firme por el canal de Jambeli, al sureste, y por el
mas estrecho canal de El Morro, al noroeste (GoRaymi, 2022).

La isla cuenta con un clima tropical seco, por influencia de la corriente del Humbolt. La
localidad mas importante es Pund, localizada en el noreste de la isla. La pesca es uno de sus
principales recursos. La isla es un lugar pintoresco habitado por pescadores y recolectores de
concha. Su temporada alta es de enero a mayo. Es también, considerada un destino turistico por su
atractivo natural y cultural que ofrece: ecoturismo, playas y zonas ricas en arqueologia, debido al
asentamiento humano de los Pundes, que son una poblacion indigena de la costa que se asentd en
el lugar en el siglo XV.

Pund, es considerada como reserva ecologica por una gran variedad de avifauna como:
gaviotas, garzas rosadas, garzas blancas, pelicanos, albatros, cucube, piqueros patas azules,

cormoranes, golondrinas de mar, zarapitos, albatros y otras aves migratorias.
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Parroquia Tenguel

Figura 36

Parroquia Tenguel — Dimension geogrdfica

Nota: Posicionamiento de la Parroquia Tenguel con respecto a la ciudad de Guayaquil. 2°59'42.3"S

79°47'50.3"W. Elaboracion propia basada en Google Maps

La parroquia Tenguel en sus inicios era simplemente un caserio de unas pocas casitas de
cafia, estructura de chonta y techo de bijao. Las familias de Tenguel eran los Macias, Sarmiento,
Ramon, Quimi, Bernabé, Lindao. El actual Tenguel estaba circundado de mucha vegetacion
tropical y en su ambiente se percibia un rico y agradable olor a vino afiejo; era debido a la gran
variedad de arboles maderables y frutales que existian.

Tenguel era un espacio olvidado de la patria, sus habitantes vivian de la caza, la pesca y la
agricultura. No suftria por falta de alimentos: tenian peces de agua dulce ademas de agua salada
cuando subia la marea (GoRaymi, 2022).

En los inicios de la Republica la Hacienda Tenguel fue propiedad del General Juan José
Flores. Luego pasé a manos de su hijo Antonio Flores Jijon con el mismo sistema de vida y de
actividad hasta que en el ano 1893 fue elevada a la categoria de parroquia y por razones

desconocidas no fue inscrita en la Ley de Division Territorial de la Republica.
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En la Parroquia Tenguel, se asentd en 1934 la transnacional United Fruit. Era la mayor
comercializadora de banano del mundo. Su llegada supuso una transformacion profunda en los
sistemas de produccion agricola del pais.

La United Fruit instald en Tenguel uno de sus mayores centros de acopio de banano en
Sudamérica. La fruta, cuenta Julio Simbala, presidente de la Junta Parroquial, se embarcaba en
linea férrea hasta Puerto Conchero y de alli se iba en barco hasta Guayaquil y Puerto Bolivar (El

Oro).
11.7. Caracterizacion de los Sujetos de la Investigacion.

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas de las entrevistadas en el presente
estudio realizado en la ciudad de Guayaquil. Las mujeres participantes son del sector de la
economia popular y solidaria del modelo asociativo. En las siguientes figuras se revelan algunos
de sus rasgos: etnia, estado civil, instruccion, si tienen o no el beneficio de la seguridad social, el
sector al que pertenecen, si estan involucradas en algin programa que oferta el gobierno
ecuatoriano al sector de la economia popular y solidaria, y si tienen hijos o no. En la figura 37, se
detalla la etnia a la que pertenecen.

Figura 37

Etnia de las participantes
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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Se identifico a 44 mujeres de etnia mestiza, 4 afrodescendientes, 1 montubia y 1 de origen
blanca. Ecuador es un pais pluricultural y la mayor parte de la poblacion segun el censo de 2022
se identifican segun sus costumbres y cultura como mestizos.

Las afrodescendientes tienen su origen en la llegada de africanos como esclavos a territorio
ecuatoriano. En el transcurso de los afios, se han reivindicado a través de diferentes actividades
productivas, culturales y deportivas. La etnia montubia se caracteriza por realizar actividades de
agricultura y ganaderia y habitan en zonas rurales. La etnia blanca desciende de la europea y arabe;
sus integrantes llegaron al puerto maritimo de Guayaquil por actividades comerciales.

En la figura 38 se detalla el estado civil de las entrevistadas.

Figura 38

Estado Civil de las participantes.
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

En cuanto al estado civil, 25 son casadas, 16 solteras, 8 divorciadas, y 1 en union de hecho.
Las mujeres indicaron que independientemente de su estado civil, tienen el apoyo de su entorno

familiar para involucrarse en el sector de la economia popular y solidaria.
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Figura 39

Nivel Educativo de las participantes

30

16

H Total

o
—

— |
PRIMARIA CUARTO NIVEL SECUNDARIA TERCER NIVEL

Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

En cuanto al nivel educativo de las participantes, 3 poseen cuarto nivel que equivale a una
formacion universitaria de maestria; 30 tercer nivel que se asimila a titulaciones como ingenieras,
abogadas, enfermeras, contadoras, licenciadas en educacion; 16 tienen instruccion secundaria
especializada en diversas actividades laborales; y 1 instruccion primaria. Las mujeres participantes
poseen, pues, algin nivel de instruccion.

Figura 40

Acceso a la Seguridad Social.
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.
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En lo que se refiere a su adscripcion a la Seguridad Social, 30 reportaron no estar afiliadas
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo que evidencia una alta probabilidad de que no
recibiran una pension en su vejez; 19 mujeres estan afiliadas por cuenta propia, y una mujer esta
afiliada al seguro campesino que es un régimen especial para el sector rural y la pesca artesanal.
Esto pone de manifiesto que el sector sigue teniendo dificultades de cobertura y acceso. En el
articulo 34 de la Constitucion de la Republica, se lee que el derecho a la Seguridad Social es un
derecho irrenunciable de todas las personas y que su garantia es un deber y responsabilidad
primordial del Estado. Sin embargo, el nimero de mujeres que no tiene acceso es alto.

Figura 41
Sector economico donde participan las mujeres.
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Las mujeres entrevistadas desarrollan sus actividades en el sector textil, 27; en el sector de
la pesca, 1; en el sector automotriz, 1; en el sector de limpieza, 8; en el sector de alimentacion, 1;
y en el sector de la agricultura, 4. Las mujeres del sector textil producen y disefian prendas de
vestir de alta costura; ademas, uniformes para los principales centros educativos y empresas de la

ciudad. La que pertenece al sector de la pesca, recorre los principales manglares que conectan con
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el mercado Caraguay y se especializa en la venta de cangrejos. La del sector automotriz tiene
vulcanizadora. Las mujeres del sector limpieza ofrecen sus servicios en empresas privadas, pero
también en hospitales, hogares. Las que pertenecen al sector de alimentacion y agricultura ofrecen
productos de primera necesidad y servicios de catering.

Figura 42

Programas de Gobierno que han participado las mujeres.
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Una parte de las mujeres entrevistas han accedido a diferentes programas de gobierno como
se puede observar en la figura 42. Estan relacionados con el fortalecimiento de las asociaciones: 1
mujer ha participado en el programa articulacion de circuitos econémicos solidarios para el
fortalecimiento de los actores de la EPS (ACES), 3 en el programa fortalecimiento de capacidades,
habilidades y competencias de propietarios de Tiendas/Unidades Economicas Solidarias (EPS), 3
en el programa fortalecimiento de los actores de la economia popular y solidaria (FEPS); 12 han

recibido el bono de desarrollo humano. Las mujeres restantes, 31, no han participado en programa
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alguno del gobierno; segiin sus comentarios debido a la precarizacion del sector en los ltimos
afos. Aun asi, hay que destacar que 12 mujeres que se encuentran en los quintiles de pobreza,
reciben el bono de desarrollo humano.

Figura 43

Mujeres con hijos menores, mayores de edad y sin hijos.
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Nota: Elaboracion propia a partir del trabajo de campo.

Del total de mujeres entrevistadas, 30 manifestaron que tienen hijos menores. Igualmente,
manifiestan que la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado recae principalmente
en ellas. Por ello, su jornada de trabajo empieza muy pronto y se alarga hasta la noche. Cuando
desean participar en alglin curso, reunion, sus hijos se quedan a cargo de algun familiar que por lo
general es mujer. Asi, la responsabilidad del cuidado de los hijos la siguen asumiendo las mujeres.
Ademads, 12 mujeres que tienen hijos mayores de edad indicaron que como no tienen la
responsabilidad de cuidarlos, estdin mas libres para realizar otras actividades. Las 8 mujeres

entrevistadas restantes indicaron que no tienen hijos.
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12. Impacto de las Politicas Piiblicas de l1a Economia Popular y Solidaria en el

Empoderamiento Econémico de las Mujeres en la Ciudad de Guayaquil.

A partir de la informacion disponible, se han explorado en primer lugar los efectos de las
politicas publicas de la economia popular y solidaria en el empoderamiento econémico de las
mujeres en la ciudad de Guayaquil. Conviene precisar que las mujeres contactadas forman parte
del sector asociativo y que pudieron participar. En sus relatos emergieron diferentes categorias de
politicas: de capacitacion, financiacion, contratacion publica; falencias en la administracion
publica y gestion de los gobiernos centrales; asimismo politicas publicas para la accion ciudadana.

Los relatos de las entrevistadas constituyen una aproximacion a la ejecucion de estas
politicas que estan encuadradas legalmente. Asi, se observa que las politicas de capacitacion tienen
efectos en el empoderamiento de las mujeres para un grupo mientras que para otras tienen
limitaciones, no se proyectan en la forma en que van creciendo las organizaciones.

La politica de financiacion esta llena de obstaculos, entre otras razones, porque los tramites
son muy complejos; es uno de los mayores problemas que tienen las mujeres para acceder a los
créditos. Ademas, la regulacion que tienen las entidades crediticias estan aisladas de las logicas
productivas en las que se desarrolla la economia solidaria.

Con respecto a las politicas de contratacion publica, se ponen de manifiesto limitaciones o
practicas como el retraso en los pagos a las proveedoras o las preferencias que existen en los
contratos hacia determinadas personas o grupos que las entrevistadas identifican como el “que
tiene padrino se bautiza”. Esto genera malas experiencias y desgaste emocional en sus vidas.

Un sentimiento recurrente de las participantes es una decepcion profunda con respecto a

los ultimos gobiernos ante su falta de preocupacion por desarrollar programas y proyectos
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relacionados con el sector, el de la economia popular y solidaria, que garanticen inclusion y calidad
de vida. A este respecto, consideran que el sector esta desatendido.

Otras de las declaraciones frecuentes en las mujeres fueron acerca de las limitaciones que
tiene la administracion publica: las instituciones estan aisladas del desarrollo productivo de las
asociaciones.

En este sentido, uno de los temas recurrentes de las entrevistadas fue la promocion de la
accion ciudadana desde las politicas publicas; aunque no es una practica tradicional de los
gobiernos latinoamericanos implementar la participacion ciudadana, las voces de las actoras se

hicieron presente relatando las situaciones y conflictos que tienen en relacion a las politicas.

12.1. Politica Publica de Capacitacion.

En relaciéon con esta politica, las participantes expresaron lo importante que son las
capacitaciones para desarrollar habilidades. Una parte hicieron referencia a la experiencia
enriquecedora de adquirir nuevos conocimientos; por esta razon era de gran ayuda en los procesos
que tienen que realizar. Sin embargo, otras entrevistadas expresaron que los temas eran repetitivos
y bésicos; también, hubo un pequefio grupo que afirmé que no habian tenido la oportunidad de

recibir capacitaciones y asistencia técnica.
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Figura 44
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En esta categoria, se han distinguido 8 subcategorias con las que se describen los beneficios
de las capacitaciones publicas, las capacitaciones en liderazgo, las capacitaciones especializadas,
las limitaciones y critica de las capacitaciones publicas, la falta de capacitacion, los organismos
publicos que dan capacitacion, la recepcion o no de asistencia técnica.

A continuacion, se evidencia los testimonios de las entrevistadas en relacion con la Politica

de capacitacion.
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Testimonios de las mujeres en relacion a la politica publica de capacitacion.

Categoria

Sub categoria  Recurrencia Cita relevante

Politica
de

capacitacion

Beneficios 15
capacitaciones

publicas

Capacitaciones 3

en liderazgo

Capacitaciones 13
especializadas

Critica de las 15
capacitaciones

publicas

Falta de 3

capacitacion

A lo largo del tiempo el Instituto de Economia
Popular y Solidaria IEPS, nos ayudo con
capacitaciones  financieras, contables,
atencion al cliente y muchas mads, por eso las
mujeres hoy en dia son mds capacitadas,
educadas, tienen mayor informacion y
experiencia de como poder seguir adelante en
cada uno de los procesos que dia a dia el
Gobierno nos esta exigiendo.

(Entrevista 12, etnia mestiza, 34 afios)

Las principales fueron de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, de liderazgo
y administracion de asociaciones

(Entrevista 7, etnia mestiza, 30 afios)

A nosotros nos dan manipulacion capacitacion
de alimentos, y de buenas practicas
alimenticias

(Entrevista 20, etnia mestiza, 67 afios)

Como que no estaba tan enfocada, no llego
exactamente a lo que queremos. O sea, no, no
se, no sé, yo sé que como que no me estaba
ayudando y no fui mas

(Entrevista 15, etnia afrodescendiente, 52
anos)

Capacitaciones como tal no hemos recibido

(Entrevista 42, etnia mestiza, 42 afios)
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Organismos 11 A ver, las capacitaciones las ha facilitado el
publicos que Instituto de Economia Populary Solidaria, por
dan medio de la Universidad de Guayaquil
capacitaciones (Entrevista 29, etnia mestiza, 45 afios)
Recibe 8 Porque cuando necesitamos de algun papel de
asistencia llenar y registrarnos para tener todo al dia en
técnica cuanto a documentacion para calificarnos
dentro de la Economia Popular, si nos ha
brindado ayuda esta sefiora, Sarco, siempre
nos responde correos, WhatsApp, da cursos,
capacitaciones, ella esta pendiente.
(Entrevista 8, etnia blanca, 65 afios)
No recibe 9 Bueno, hace anos atras si, pero ahora
asistencia ultimamente ya no nos brinda asistencia
técnica (Entrevista 44 , etnia mestiza, 45 afos)

a) Beneficios de las Capacitaciones Publicas.

Las mujeres que asistieron a las capacitaciones publicas han expresado que son
fundamentales para fomentar sus actividades productivas en las asociaciones, reconocer sus
competencias y fortalecer el vinculo que tienen entre ellas como socias; es un espacio que permite
la integracion. Ademas, proporcionan competencias y habilidades para mejorar el funcionamiento
de las organizaciones y mejoran los procesos productivos. Una de las entrevistadas indicé lo
siguiente

“Todas las entidades publicas nos han apoyado a través de las capacitaciones... (las
capacitaciones) han sido beneficiosas para nosotras, fortalece nuestro vinculo y la integracion,

como la mejora de los procesos”. (Entrevista 6)
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b) Tipos de Capacitaciones

Los tipos de capacitaciones publicas que las mujeres recibieron son: Capacitaciones en
Liderazgo y Capacitaciones Especializadas. Un grupo de entrevistadas recuerdan las
capacitaciones en liderazgo a las que asistieron, aunque estas no han sido muy frecuentes;
mencionan la importancia de estos temas para fortalecer sus habilidades gerenciales, y ponen
énfasis en el efecto que puede producir en sus vidas.

Una de las entrevistadas, representantes del pueblo afro ecuatoriano en las asociaciones de
alimentacion que expende productos tipicos de su comunidad coment6:

“Es el programa de liderazgo que fomento el fortalecimiento de las mujeres. Ese proceso
de informacion permanente me dio las herramientas para generar acciones a favor para las
mujeres”. (Entrevista 10)

Lo que significa que su participacién en un programa de liderazgo, le proporciond competencias
para convertirse en una lideresa que trabaja en beneficio de las demas mujeres. Las capacitaciones
especializadas que recibieron las mujeres de la economia solidaria, estan direccionadas, por un
lado, a sus actividades productivas, y por otro, a la prevencion de su salud y a la defensa de los

derechos humanos.
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e Finanzas e Seguridad Industrial

e Técnicas para la manipulacion de e Relaciones Publicas
quimicos e Salud Integral

e Planes de negocios e Salud Reproductiva

e Técnicas de Ventas e Etiqueta

e Tributacion e Derechos Humanos

e Atencion al Cliente e Gestion Cultural

e (apacitacion Textil e Manipulacion de Alimentos

e Técnicas de Mercado

La utilidad de estas capacitaciones permitio a las mujeres, por un lado, mejorar los procesos
administrativos en las asociaciones aplicando conocimientos financieros y, por otro, poner en
marcha los planes de negocios. También, formar en fiscalidad y modernizar las ventas. Lo pone de
manifiesto una de las entrevistadas que aludi6 a que el estado estaba focalizando las capacitaciones
en temas tributarios y en ventas en ese momento:

“Cada vez estan dando (mas) capacitaciones del SRI, de impuestos y habilidades para las
ventas. Se hizo hace poco con todos los de la asociacion”. (Entrevista 8§ )

Asi pues, el estado tiene interés en que las actoras tengan cultura tributaria. Asimismo, en
que mejoren las ventas y las relaciones publicas para lo que les proporcionaron formacion
relacionada con diferentes técnicas de atencion al cliente.

Por ultimo, hay que hacer referencia a un tipo de capacitacion relacionada con la seguridad
laboral de gran interés para las mujeres de las asociaciones de limpieza que trabajan con productos
quimicos y ofrecen sus servicios en hospitales. En este caso, la capacitacion les ha permitido

especializarse en las diferentes técnicas de manipulacion de productos de limpieza.
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¢) La Critica de las Capacitaciones Publicas.

Un grupo de mujeres entrevistadas han valorado criticamente las capacitaciones publicas.
Aunque no es mayoritario se ha considerado un aspecto a resaltar. Hacen referencia a que son
entrenamientos basicos que no amplian sus conocimientos: se limitan a repetir temas que ya
dominan pero que obligatorios para validar requisitos que les exigen. Por tanto, con poca
perspectiva de futuro. Asi, lo relataban dos mujeres:

“Pero vuelvo y repito realmente esta capacitacion, mas que ensefiarnos algo es por un
tema de validaciones de requisitos”. (Entrevista 4)

“La verdad es que nada que valga la pena realzar mucho de lo que por alli dan es a nivel
de contabilidad o sobre nuevos usos en cuanto a los procesos de manejo y gestion con contratos”.
(Entrevista 38)

Ademas, la informacion por parte del IEPS no siempre llega a tiempo ni a todas las mujeres
a las que pudiera interesar la capacitacion de distinto tipo que proporciona. Tampoco es
suficientemente profesionalizante. Lo relatan dos de las entrevistadas.

“Si, hay capacitaciones gratuitas, pero muchas veces la informacion no llega a tiempo.
Muchas veces la informacion (llega) donde llega (y no) a quienes debe de llegar”. (Entrevista 5)

“Falta mucha ayuda. O sea... la verdad (es que) no es suficiente la ayuda que brindan
porque no solamente es de estar sentado en un escritorio y capacitar a la gente... o sea hay mucha
parte técnica”. (Entrevista 46)

Otro de los comentarios es que las capacitaciones se llevan a cabo en horarios que
interfieren las actividades de las socias y que son obligatorias; incluso se menciona que no se
consideran aspectos como su traslado y transporte en tiempos como los actuales en los que la ciudad

sufre una oleada de violencia y delincuencia
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““

os citan al centro... en un lugar fuera de nuestro sector (1o que) se nos hace dificultoso
y peormente ahora con todo lo que hay de la delincuencia. Y cuando es por via Zoom se pone tan
pesada la plataforma que muchas veces no permiten a todas ingresar”. (Entrevista 27)

Con respecto a la relacion capacitacion y seguridad ciudadana que se acaba de mencionar
es necesario sefialar que en los actuales momentos la ciudad de Guayaquil se encuentra desfigurada
por la violencia narco. En los barrios los tiroteos se dan a la luz del dia entre bandas. Son alrededor
de 20 bandas terroristas que operan principalmente en 20 provincias del Ecuador.

d) Falta de Capacitacion.

En las declaraciones de las mujeres entrevistadas, algunas comentaron que sus asociaciones
no habian recibido ningln tipo de formacion, ni apoyo por parte de los organismos competentes.
Esta carencia de formacion oficial para algunas mujeres de la economia social y solidaria se ha
considerado un hecho significativo que hay que destacar. Esto no implica que no hayan recibido
formacion.

En sus relatos, afirman que se han autoproporcionado capacitacion en diversos temas y que
se la han autofinanciado; creen que es importante actualizar sus conocimientos, igualmente que
seria bueno recibir por parte del estado las competencias que les hacen falta y que las politicas de
formacion deberian estar orientadas a todas las mujeres.

e) Organismos Publicos que dan capacitaciones.

Las entrevistas han hecho referencia en sus relatos a los organismos que les estaban

capacitando en la ciudad de Guayaquil:
e Instituto de Economia Popular y Solidaria
e Ministerio de Inclusion Economica y Social

e Ministerio de Salud



206

e Universidad de Guayaquil
e Agencia Nacional de Regulacion, Control, y Vigilancia Sanitaria
e Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

Algunas de las instituciones mencionadas tienen como una de sus principales funciones, o
la principal, la promocion de la economia popular y solidaria y la capacitacion profesional. Otras
tienen funciones mas amplias y transversales a las que también recurren las asociadas por las
actividades que realizan, como las que estan dedicadas a los servicios de limpieza, de alimentacion.

Asi, el Instituto de Economia Popular y Solidaria ofrece las capacitaciones propias para el
fomento productivo de las asociaciones. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social fortalece
la actividad de las actoras en temas relacionados a la manipulacion de alimentos. El Ministerio de
Salud Publica brinda capacitaciones en temas de salud integral y reproductiva.

La Universidad de Guayaquil que tiene un rol importante en la sociedad, ofrece a las actoras
de la economia popular y solidaria oportunidades a través de la transferencia de conocimiento que
realizan profesores y estudiantes. La Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria oferta capacitaciones sobre practicas de higiene y manipulacion de alimentos. Por tltimo,
el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional en temas financieros, marketing, ventas.

f) La Asistencia Técnica.

Con relacion a las politicas publicas de capacitacion, se ha sefialado que las entrevistas
habian permitido distinguir una serie de hechos categorizados como asistencia técnica. Su
desarrollo y orientacion se pone de manifiesto en los comentarios de dos de las entrevistadas.

“El IEPS nos brinda asesoramiento técnico, pudimos hacer nuestras gestiones para

mejorar nuestros ingresos’’. (Entrevista 46)
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“Realmente no he recibido asistencia técnica, ninguna ayuda de parte de ellos, al momento
que ingresamos a la asociacion legalmente tuve dificultades por la gestion en linea, porque cuando
hice el procedimiento del ingreso a la sesion me pedian datos”. (Entrevista 41)

Asi, un grupo de mujeres habia recibido asistencia técnica mientras otro no lo habian
recibido. Esta ausencia de asistencia técnica ponia de manifiesto que el Instituto de Economia
Popular y Solidaria no satisfacia toda la demanda de necesidades de las mujeres con respecto a la
asistencia técnica que requieren para promover y fortalecer sus asociaciones. En este sentido, hay
que resaltar que, para la promocion y funcionamiento de las asociaciones lideradas por mujeres, la
asistencia técnica es fundamental ya que permite gestionar la documentacion correspondiente

exigida en los diferentes registros de los organismos publicos y privados.
12.2. Politica Publica de Financiamiento.

En referencia a la politica de financiacién, muchas mujeres entrevistadas expresaron que
tienen obstaculos para el acceso al crédito publico, incluso el Banco Ban Ecuador en el que tenian
esperanza resulta complejo. Ahora bien, las pocas participantes que accedieron explicaron que
usaron el crédito para comprar activos, materias primas y que, de algun modo, les permitié mejorar
sus resultados econdmicos.

Entre los hallazgos encontrados en las entrevistas, es relevante mencionar que, ante la falta
de crédito publico, han accedido a otras fuentes de crédito proporcionadas por la banca privada, la
fundacion Hogar de Cristo y las cooperativas como operadores de crédito en las organizaciones de

las mujeres.
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Nube de palabras Politica de Financiamiento
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En esta categoria, hemos distinguido ochos subcategorias que describen la situacion de la

politica publica de financiamiento de la Economia Popular y Solidaria. La recurrencia mas

frecuente fueron los obstaculos de crédito y las necesidades de crédito que tienen las mujeres.

Tabla 25

Testimonios de las mujeres en relacion a la politica publica de financiamiento.

Categoria | Sub categoria Recurrencia  Cita relevante

Politica Acceso 4 Claro, si hemos recibido en este caso crédito
de a crédito publico, y con las empresas que nos proveen
financia- | publico también, son empresas textileras mas que nada
miento en el momento por ejemplo de que sale esto de

Hilando, ya que es del Estado, entonces si nos
ha servido bastante.

(Entrevista 48, etnia mestiza, 62 afos)



Acceso crédito 5

banca privada

Acceso crédito 1

cooperativas

Acceso
A crédito 2
empresas

privadas

Necesidad 12
de créditos

para producir

No han 6

aplicado al

crédito
Obstaculos de 24
crédito
Uso del crédito 7
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He recibido créditos, pero no del publico,
jprivado!, y si ha permitido. En ciertas formas
de poder invertir en materias primas. Que es lo
que mds se necesita.

(Entrevista 47, etnia mestiza, 42 afos)

Han sido con cooperativas. La primera que
pudimos aplicar si fue muy factible porque era
un tipo de negociacion en la que uno iba con su
orden de compra a la cooperativa.

(Entrevista 45, etnia mestiza, 62 afios )

Hogar de Cristo hizo el préstamo a la
asociacion.

(Entrevista 43, etnia mestiza, 28 afos)

En este caso, el crédito va a ser un apoyo porque
nosotros tememos que invertir de nuestros
propios bolsillos.

(Entrevista 1, etnia mestiza, 30 afios)

Recién empezaron a dar este trabajo de los
uniformes, decian que sacaran crédito, algo ast,
pero yo no, nunca saqué crédito. O sea, eso
reuniamos capital propio y comprabamos.
(Entrevista 44, etnia mestiza, 45 afos )

No he recibido crédito, mucha burocracia, las
tasas altas.

(Entrevista 3, etnia mestiza, 45 afios)

A ver, los créditos que se hacen son para
invertirlos en el negocio porque recuerde que al

estar en el mundo de la confeccion uno tiene que
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ir a la maquinaria, los insumos... lo que usted
necesita es lo primero que usted tiene que hacer
al tener un dinero es invertirlo en el proceso de
la produccion, y de ahi toca pues sacarlo a
territorios donde ya usted ve su inversion que a
usted le permita.

(Entrevista 21, etnia mestiza,56 afios )

a) Accesoy Uso del Crédito

En las entrevistas llevadas a cabo, pocas mujeres manifiestan que son beneficiarias de
crédito publico en el Banco Ban Ecuador; ademas, expresan que su tramitacion se demord varios
meses. Asi pues, las mujeres acceden al crédito por otras vias o no acceden. Algunas expresan que
el acceso al crédito en la banca privada ha sido una via facil y que en su tramitacion no habian
tenido excesivas dificultades.

El Banco del Pichincha ha sido al que mas han recurrido; su tasa de interés es del 12.00 %
anual. Una de las entrevistadas manifiesta que ha accedido a créditos a través de las cooperativas
y que ha sido beneficioso y accesible con una tasa de interés entre el 10 % y 11%. Una minoria
alude a la Fundacion Hogar de Cristo que estd facilitando créditos a las organizaciones de las
mujeres con el fin de que puedan actuar con autonomia, facilitar el empoderamiento y tratar de
erradicar los muros de desigualdad. Esta Fundacion realiza su intervencion a través de la Banca
Comunal, utilizando el método Grameen del economista bangladesi Yunus.

También, hay un pequefio grupo de entrevistadas que no han recurrido al crédito, entre otras
razones, por las dificultades que comporta y més para asociaciones muy jovenes de modo que estan

desanimadas. Por tltimo y con esta misma actitud de no utilizar crédito externo, hay otro pequefio
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grupo que desarrollan su actividad con sus propios ingresos y asi, por otro lado, no pagar intereses
altos a la Banca.

Asi pues, hay diferencias significativas entre las mujeres en lo que se refiere a solicitud de
créditos y a las entidades a las que lo demandan. Con respecto a estas ultimas, sorprende que la
banca publica resulte menos accesible que la privada. El crédito lo invierten en materias primas,
maquinarias, ampliacion del local. Todo lo cual les permite a las mujeres que han solicitado
créditos mejorar el desarrollo de su actividad para poder satisfacer las demandas de sus clientes.
“Con el crédito que recibi pude ampliar mi taller y tuve un ingreso adicional” (Entrevista 48)

b) Obstaculos para acceder al Crédito. Necesidad del crédito

Con relacion a las politicas de financiacion, una buena parte de las mujeres han hecho
referencia a las dificultades que encierran los procedimientos establecidos por las entidades
financiadoras para acceder al crédito y a sus tasas de interés, también, han hecho referencia a su
importancia para producir en las organizaciones de la economia popular y solidaria: una ayuda que
les permite invertir en activos y mejorar sus resultados, pero esto no ha sido siempre posible como
han puesto de manifiesto:

“El financiamiento, nunca, para nosotras nunca”. (Entrevista 26)

“Consideraria pedir un crédito si fuera posible”. (Entrevista 44)

En sus relatos, evidencian los obstaculos que afrontan las mujeres para obtener un crédito:
demasiados requisitos, excesiva burocracia, tasas de interés altas.

“Deberia de ser mas practico, un crédito mdas rapido, mucha burocracia (en la banca
publica) ... Hay otros bancos que no voy a nombrar y usted va a las 10:00 de la maiiana y si usted
tiene un buen historial crediticio a las dos, tres de la tarde ya tiene su dinero en la cuenta, pero
lamentablemente en la Banca publica desde hace un mes estoy entregando papeles ahi para que

me den la mitad.” (Entrevista 13)
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“Hay una burocracia bastante pesada y no sé qué... mucho tramite”. (Entrevista 28)

“Digamos, que muy burocraticos y esto hace que muchas asociaciones no puedan adquirir
estos créditos” (Entrevista 19)

“Antes Ban Ecuador daba un interés al 11%, 12%, ahora el interés esta al 16% se suponia
que Ban Ecuador, era la Banca en la que teniamos una esperanza”. (Entrevista 6)
“No... los obstaculos para un crédito son fuertes, son estrategias para recurrir la banca
privada que nos cobra mas caro”. (Entrevista 26)

“No lo he solicitado, las verdades ponen muchas trabas, muchas barreras, muchas cosas

que a veces son imposibles de cumplir, y para nosotros que se supone que somos del Instituto de

Economia Popular y Solidaria, deberia haber mas flexibilidad y no la hay”. (Entrevista 49)

Figura 46

Requisitos para acceder a un crédito publico.

1. Requisitos de documentos
inaccesibles

2. Burocracia

3. Tasas altas de interés

4. Tiempo prolongado de
aprobacion
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12.3. Politica de Contratacion Publica

Las politicas de contratacion publica constituyen un importante estimulo del desarrollo
econdmico de un pais, asi pues, de la economia popular y solidaria en tanto que los organismos
publicos adquieren bienes o servicios no solo del sector privado sino también del tercer sector. En
el caso de Ecuador, la contratacion publica se lleva a cabo a través del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Las mujeres entrevistadas han distinguido dos etapas en las politicas de contratacion
publica: una primera, en los tiempos del ex mandatario Rafael Correa en la que existian facilidades
para acceder a los contratos de modo que constituyeron un impulso econémico; una segunda,
durante los ultimos gobiernos, en la que la oferta de contratos ha disminuido, las exigencias para
su firma son mayores, los pagos se han retrasado y nuevas entidades o personas que gozan de
favoritismo se han presentado de modo que las mujeres consideran que las politicas de contratacion

publica no les favorecen.

Figura 47

Nube de palabras Politica de Contratacion Publica.

contratacion _ -, .
invertir ~ gobernar p u bl ICO

asociacic;n CO n t ra to ec;zciio
contratarpagar

comprar

dinero




214

En esta categoria, hemos distinguido dos subcategorias en base a los discursos de las

entrevistadas: beneficios de la contratacion publica y problemas de la Contratacion Publica dado

que son los mas invocados.

Tabla 26

Testimonios de las mujeres en relacion a la politica publica de contratacion publica.

Categoria

Sub categoria Recurrencia

Cita relevante

Politica de
contratacion

publica

Beneficios de 5
la contratacion

publica

Problemas en 16
la contratacion

publica

Pero si hubo un impulso
economico a partir del tema de
contratacion publica.
(Entrevista 45,etnia mestiza,62
anos )

Nos retienen los pagos a veces 6
meses. Imaginate si tu tienes
que invertir en un pequeno
contrato de unos 3000 dolares,
que tu en ese contrato de 3000
dolares le inviertas en tela en
todo 1800 que tu, y pagas la
mano de obra porque la gente
no puede estar sin comer, o sea
es complejo y tu recibir ese
dinero 6 meses después sin un
centavo de interés, imaginate si
yo solicitara una linea de
crédito y yo pensaba pagar con
el dinero que me ingresa el

contrato, yo me voy a la

quiebra.
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(Entrevista 1,etnia mestiza 30

afnos)

a) Beneficios y Problemas en la Contratacion Publica

Las politicas de contratacion publica han permitido en algunos momentos que las mujeres
generen ingresos en sus organizaciones a través, por ejemplo, de los contratos de concesion en los
manglares, asi como de los contratos en el programa “Hilando el desarrollo” donde existe
participacion de mujeres de la economia popular y solidaria dedicadas al trabajo textil. Igualmente,
han dado lugar a situaciones dificiles en otros momentos para las entrevistadas debido al atraso que
se ha producido en los pagos y al desplazamiento que han experimentado por algunas personas u
organizaciones que han sido favorecidas en el acceso a la contratacion publica.

“Yo creo que el sistema de contratacion publica debe ser mas equitativo”. (Entrevista 17).

“El problema de pago gubernamental se atrasa mucho y esto afecta a nuestro capital de
trabajo”. (Entrevista 36).

“Pero querian que yo aceptara un contrato donde yo ponga todo y después de 3 meses me
iban a dar... yo no estaba en condiciones de eso. O sea, como yo iba a pagar”. (Entrevista 15)

“Ellos buscaron el trabajo y era lo que como quien dice que uno pagaba y amarraban el
contrato”. (Entrevista 14).

“La cosa es que no ha habido muchos contratos y ademas de las solicitudes del comité
como para mantenernos activos... de nada sirve si todos los contratos van para otros lados y a

nosotros no nos dan absolutamente nada”. (Entrevista 38)
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12.4. Falencias en la Administracion Publica y Gestion de los Gobiernos Centrales.

En la exposicion de los hechos relacionados con las categorias anteriores, se ha evidenciado
que las mujeres entrevistadas han hecho referencia a limitaciones que percibian en las
correspondientes politicas publicas consideradas. En este apartado, se recoge las falencias en la
administracion publica que las participantes han verbalizado. Pone de manifiesto un contexto de
obstaculos. Las mujeres sienten que actualmente no son una prioridad en las agendas
gubernamentales y que prima la austeridad. La desesperanza es su estado de d&nimo.

Figura 48

Nube de palabras de las falencias en la administracion publica y gestion de los gobiernos
centrales.
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Las 4 subcategorias que se han construido en relacion con la administracion publica y sus
falencias son: corrupcion, gestion de los Organismos Publicos, gobierno, falencias en la

Administracion Publica. A continuacion, en la tabla se muestra los testimonios de las participantes:
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Tabla 27

Testimonios de las mujeres en relacion a las falencias en la administracion publica y gestion de
los gobiernos centrales.

Categoria Sub categoria  Recurrencia Cita relevante
Falencias en la | Corrupcion 4 En este caso, no es por nada, lo voy a
administracion mencionar; habia una empresa aqui en
publica y Guayas, ya, de wuna persona, tengo
gestion de los prohibido  mencionar  nombres  por
gobiernos cuestiones éticas; bueno tenia un rango
centrales super alto a nivel nacional. Si, super alto

aqui a nivel nacional y tengo entendido
también que tenia ella una textilera. Esta
sefiora, super grande, esta textilera,
entonces todos los contratos asi grandes se
los daban a ella porque ella también
pertenece al estado.

(Entrevista 45, etnia mestiza, 62 afios)

Gestion de los 9 Los organismos publicos, como SECOP,
organismos siempre... tenemos que estar luchando con
publicos eso, con las trabas, superandolas

(Entrevista 26, etnia mestiza, 37 afos)
Gobiernos 25 Sin embargo, al pasar el tiempo, al haber
cambios de gobierno, que usted sabe que
todo esto se corresponde a voluntades
politicas, al haber un cambio de gobierno,
no hubo este interés tan profundo en las

diferentes clases sociales.

(Entrevista 1, etnia mestiza, 30 afios)
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Falencias 19 Los organismos estatales nos tienen
administracion abandonados. Ah y, no mas de vez en
publica cuando una cosita, pero no, no, no hay nada
importante.
(Entrevista 6, etnia mestiza, 59 afios )

a) Corrupcion, gestion de los organismos publicos, falencias y Gobiernos

Algunas participantes han manifestado que las oportunidades en el Sector de la Economia
Popular Solidaria se dan, pero no todas se benefician. Ademas, los poderes publicos privilegian a
veces a determinados grupos.

“Yo soy franca en decirle que las oportunidades se dan, como dice el vulgo el que tiene
padrino se bautiza. Yo sé de muchas personas que tienen todo el ario trabajo”. (Entrevista 6)

Igualmente, han verbalizado reiteradamente los obstaculos que encuentran en la gestion de
los organismos publicos para acceder a sus servicios. Por otro lado, afirman también que no
difunden suficientemente los beneficios de los programas entre la ciudadania y que la ley de
economia popular y solidaria se cumple parcialmente. Més aun, sienten que la economia popular y
solidaria no esta suficientemente valorada ni atendida actualmente por las instituciones publicas.

Asi pues, evidencian cierto descontento de las mujeres con respecto a la administracion
publica que resulta mas visible cuando se quejan de que las propuestas que hacen para el sector no
son escuchadas. Por ultimo, algunas mujeres narran las dificultades que tienen para afiliarse a la
seguridad social que es obligatoria ya que no cuentan con los recursos econémicos para hacerlo.

“En esa parte, creo que ha faltado un poquito mas de entrega por parte del estado. Creo
que ha faltado un poquito mas de apoyo, lastimosamente a veces. Por eso... cuando he tenido la

oportunidad de presentar un proyecto o alguna inquietud a nivel provincial, yo les digo que hay
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que abrir fronteras, (que) hay que tratar de hacer este mapeo y ahora que permita llegar a tantas,
tantas agrupaciones u organizaciones que existen, pero no somos escuchadas” (Entrevista 35)

En relacion al gobierno que ha sido uno de los temas mas invocados por las mujeres, han
manifestado el descontento que tienen de los ultimos que ha habido ya que no han potenciado el
sector de la Economia Popular y Solidaria ni se han preocupado por las clases populares.

Honestamente los ultimos gobiernos han sido digamos cero a la izquierda, las clases
sociales estamos en exclusion, entonces ya los comparnieros estan bastante, bastante decepcionados
(Entrevista 5)

“Porque hubo un Gobierno que se dedico practicamente a querer desaparecer a las
asociaciones en vez de fortalecerlas” (Entrevista 35)

A esta actitud de los ultimos gobiernos a los que achacan la desaparicion de algunas
asociaciones de la economia popular y solidaria, las mujeres oponen la de algunos gobiernos del
pasado que la promovieron y que echan en falta

“... fue en el tiempo del ex presidente Rafael Correa. Nosotros tuvimos un auge del sector
textil, del sector de la pintura, del sector de la metalmecanica, del sector de limpieza, del sector
de la comida, porque en ese momento fuimos incluidos”. (Entrevista 3)

“Y gracias, como digo al tiempo en el que vino Rafael Correa y se abrio esta Economia
Popular y Solidaria, es donde abrio muchas plazas y oportunidades para que todas las mujeres
artesanas que tenian este arte en sus manos, puedan salir adelante”. (Entrevista 12).

“Es mas desde el Gobierno de Lenin Moreno, creo, es terrible. No soy Correista, pero
habia una evolucion, se habia visto el progreso, ahora es como un retroceso de nuevo, nos vuelven
a tratar como la ultima rueda del coche, cuando eso ya se habia superado” (Entrevista.48)

“Del Gobierno actual han manifestado que solo hay reuniones con la intencion de trabajar

por el sector”. (Entrevista 30)
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Figura 49

La Economia Solidaria y los Gobiernos

Rafael Correa
(2007-2017)

Lenin Moreno
(2017-2021)

Guillermo Lasso
(2021-2023)

o

o
Daniel Noboa e
(2023 a la actualidad)

12.5. Politicas Publicas desde la Accion Ciudadana.

Una vez expuestas las consideraciones y valoraciones que merecen las politicas publicas
con respecto a determinados aspectos de la actividad economica y los gobiernos que las promueven
a las mujeres de la economia popular y solidaria, se ha querido observar por donde querrian que se
orientaran las politicas publicas destinadas al Tercer Sector.

Las declaraciones de las entrevistadas ponen en evidencia que los programas publicos que
se han desarrollado necesitan ser mejorados, principalmente, el de financiacion, pero también, el
de contratacion publica, capacitacion. Asimismo, su preocupacion por la inseguridad ciudadana
que vive actualmente la ciudad. De este modo, las voces de las mujeres se han hecho presentes
demostrando que poseen y crean cultura politica y que existe una participacion ciudadana

temprana.
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Nube de palabras de las politicas publicas desde la accion ciudadana.
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Las subcategorias que se han diferenciado para examinar hechos relativos a esta categoria

son: necesidad de optimizar los programas y las sugerencias de politicas para empoderar.

Tabla 28

Testimonios de las mujeres en relacion a las politicas y programas para mejorar el sector.

Categoria  Sub categoria Recurrencia Cita relevante
Necesidad de 41  El tema de la compra publica... Que sea mas
optimizar los accesible para las relaciones economicas, hay
programas muchas trabas porque dentro de la ley indica que
Politicas y la compra publica debe incentivar las relaciones
programas economicas... También buscar financiaciones
para internacionales que entendemos que si existen,
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mejorar el pero tampoco llegan a las organizaciones o si
sector. llegan, pues no sabemos adonde. Existen apoyos
para las organizaciones de economia popular y
solidaria, pero desconocemos como llegar a esos
entes internacionales.

(Entrevista 49, Etnia mestiza, 42 afos)

Sugerencias de 13 Yo diria que la equidad y la seguridad es
politicas para importante.
empoderar (Entrevista 41, Etnia mestiza, 63 afos)

Las entrevistadas manifestaron su disconformidad con los programas actuales. Como se ha
comentado, indican que existen obstaculos para poder acceder a los beneficios que proporcionan;
sienten que la economia popular y solidaria en este tiempo esta siendo desatendida por la
administracion publica. Esto ocasiona insatisfaccion. Este descontento se acentua con los
problemas que encuentran en el acceso a la contratacion publica, en la financiacion publica, asi
como en las tasas de intereses altas. Por ello, hacen hincapié en reformular los programas existentes
para poder aprovecharlos mejor.

En este contexto, un hecho sobre el que llaman la atencién es que no hay avance en la
agenda de la politica publica lo que relacionan con su estancamiento cuando no su revertimiento.
Esto les genera preocupacion a medida que pasan los afios, y se interrogan sobre el futuro de las
siguientes generaciones.

“Mientras que las politicas publicas no cambien, no vamos avanzar. Y me preocupa
muchisimo, porque estamos en otro ano donde no existen avances en la agenda de la politica

publica, estamos en cero y me da muchisima pena”. (Entrevista 2)
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a) Sugerencias de politicas para empoderar.

Otro hecho que han mencionado es la insuficiencia cuando no falencia de servicios para las
mujeres con hijos que son mayoria en la economia popular y solidaria, entre otros, el de guarderias
publicas, o la activacion de algiin programa para ayudar a las madres solteras. También, critican el
tratamiento desigual que tiene lugar en el sector privado y que favorece a los hombres.

“Una politica publica que nos tenga en consideracion...La madre soltera es capaz, muy
capaz de salir adelante por ella”. (Entrevista 4)

“Imaginese si fuera presidente yo regularia el sector privado. En primer lugar, porque (si)
usted va a buscar trabajo quieren que sean hombres porque tienen fuerza como si nosotras no
pudiéramos”. (Entrevista 19)

Con respecto a los acontecimientos convulsos que sucede en la ciudad de Guayaquil
relacionados con la inseguridad ciudadana indican que se requieren medidas urgentes.

“La seguridad de la ciudad es importante para que podamos vender nuestro producto sin
miedo”. (Entrevista 31)

Los comentarios de las mujeres contienen, pues, sugerencias y demandas con respecto a las

politicas publicas para empoderarlas.

13. Empoderamiento Economico de las Mujeres en las Asociaciones de la Economia Popular

y Solidaria.

Una vez examinadas las consideraciones que merecen las politicas y las entidades publicas
a las mujeres entrevistadas, se examina su empoderamiento economico. Conforme a los
planteamientos de las autoras y los autores cuya literatura se ha revisado, la educacion, el mercado,

pero también, la familia o la comunidad social a la que se pertenece, influyen en el empoderamiento
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econdmico. Por otro lado, reflejan la capacidad de decision de las personas y las dinamicas en las
que se encuentran.

En los relatos de las mujeres entrevistadas, se puede observar la significatividad que
adquieren estos procesos e instituciones de la realidad social y econdmica en sus vidas; segun su
recurrencia, se ha establecido cuatro categorias que permiten describir como las mujeres
guayaquilefas han generado su empoderamiento economico en el sector de la economia popular y
solidaria: formacion, actividad mercantil, entorno familiar, comunidad y redes de apoyo.
Igualmente, narrar la materializacion del empoderamiento econémico en estas practicas y ambitos
de la realidad social.

Las mujeres cuentan como la formacion les ha permitido acceder al sector desarrollando
competencias en relacion con el mercado del producto o servicio y generar ingresos para mejorar
sus condiciones de vida. Ademas, la experiencia laboral previa fue un factor para insertarse en un
modelo econémico mas amigable con el ser humano. Igualmente, hacen referencia a diferentes
situaciones, por un lado, del entorno familiar, y por otro, de su integraciéon comunitaria, como
factores relevantes en su empoderamiento econdmico, resaltando que sus organizaciones son

solidarias.
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Figura 51

Componentes del empoderamiento economico

EMPODERAMIENTO ECONGMICO

13.1. Formacion

La formacion en distintos aspectos de la actividad empresarial (en este caso de la economia
popular y solidaria) ha sido uno de los hechos centrales que ha posibilitado el empoderamiento de
las mujeres. Al ingresar en las asociaciones, han ampliado sus conocimientos previos realizando
actividades formativas de caracter gerencial, administrativo, financiero, de ventas; también, de
caracter tecnologico o digital.

Las que mas se han beneficiado han sido las mujeres que tenian un nivel educativo bajo.
Con respecto a esta capacitacion que valoran, han sefialado que su principal dificultad es el tiempo:
la mayor parte tienen hijos con su correspondiente trabajo de cuidados lo que unido al trabajo en

la asociacion hace complicado y dificil disponer de tiempo para la capacitacion.
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Figura 52
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La categoria formacion se ha descompuesto en 11 subcategorias a partir de los hechos
narrados por las entrevistadas, la que tiene mayor recurrencia son los conocimientos previos. A

continuacion, se las detalla con los testimonios de las entrevistadas.

Tabla 29

Testimonios de las mujeres en relacion a la formacion

Categoria Sub categoria  Recurrencia Cita relevante

Yo uso bastante las plataformas virtuales. Yo,
como doy servicios de confeccion, yo uso
plataformas virtuales, trato de usar, todo lo
que es digital, y cotizar y vender.

(Entrevista 47 etnia mestiza, 42 afios)

Formacion | Acceso a 6
tecnologias

Autoeducacion 5 St, la formacion educativa que he tenido, y la
experiencia en entidades donde he trabajado

me ha permitido poder conocer, investigar,

por mi propia cuenta.
(Entrevista 25, etnia mestiza , 64 afios)
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Las  capacitaciones que fomentan el
fortalecimiento de las mujeres, ese proceso de
informacion  permanente, me dio las
herramientas para generar acciones a favor

para las mujeres.
(Entrevista 10, etnia afrodescendiente, 42
afnos)

Fueron capacitaciones financiadas

directamente por la asociacion, sin embargo,
las ha de validar el Ministerio de trabajo.
(Entrevista 1, etnia mestiza, 30 afios )

Pues hemos tenido capacitaciones a lo largo
de estos anos ya en muchos temas referentes a
salud integral, salud social, reproductiva,
derechos humanos, un poco de etiqueta, un
poco de cultura también y todo aspecto que
pudiera sumar al incremento al desarrollo
estructural de la organizacion, siempre fuimos
capaces de buscarlo.
(Entrevista 35, etnia mestiza, 35 afos)

A ver, yo tengo un poco mas de conocimiento
en temas legales.

(Entrevista 46, etnia mestiza, 37 afios)
Porque en base a mis conocimientos he podido
de pronto organizarme. Tanto en lo que es
algun proyecto como en... la documentacion o
administracion de la asociacion.

(Entrevista 3, etnia mestiza, 45 afios)

Y lo que yo estudio es la carrera de trabajo
social. (Entrevista 42, etnia mestiza, 42 afnos)

Pienso que no. Eh, no hay ninguna barrera
que no se pueda pasar para una capacitacion
(Entrevista 9, etnia mestiza, 63 afios)

El tiempo seria. (Entrevista 11, etnia mestiza)

Pero obviamente que es super... porque he
aprendido a manejar un poco mads el sistema
administrativo, el  sistema  financiero
(Entrevista 35, etnia mestiza, 35 afios)

a) Acceso a las tecnologias y Autoeducacion.
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Algunas de las entrevistadas han hecho referencia a la importancia de la red tanto para
informarse y aprender como para informar. Asi, han recurrido a la red para capacitarse desde sus
hogares accediendo a cursos o a informacion de distinto tipo sin necesidad de desplazarse a algun
otro sitio; también, para conocer e indagar por su propia cuenta.

También, han aludido a medios como Zoom, Microsoft teams, Drives, redes sociales como
WhatsApp, Facebook y correo electronico para comunicarse y negociar, por un lado, y para
informar de su actividad productiva, por otro.

b) Tipos de capacitaciones.

Las mujeres han reconocido la importancia de capacitarse en ambitos relacionados con la
actividad empresarial desde el de gestion al de la propia actividad productiva desempefiada pasando
por el de liderazgo mas puntual. Consideran que es la clave para la organizacion y crecimiento de
sus negocios. Asi, afirman la importancia de financiar los cursos bien a través de sus asociaciones
o bien por cuenta propia haciendo un esfuerzo. También, destacan que a veces alguna de ellas se
prepara en un tema especifico y se lo transmite a las otras mujeres.

Las tematicas sobre las que se han capacitado son muy diversas: ventas, atencion al cliente,
administracion, finanzas, seguridad industrial, salud, derechos humanos, manipulacion de

alimentos o cultura. Se trata pues de un aprendizaje, sobre todo, especializado.

Las capacitaciones que recibieron son:

e Finanzas e Técnicas de Ventas
e Técnicas para la manipulacion de e Tributacion
quimicos e Atencion al Cliente

e Planes de negocios e Capacitacion Textil
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e Técnicas de Mercado e Marketing

e Seguridad Industrial e Técnica de manipulacion de
e Relaciones Publicas alimentos

e Salud Integral e (Gastronomia

e Salud Reproductiva e Nutricion

e Etiqueta e Primeros auxilios

e Derechos Humanos e Gestion de procesos de negocios

e Ambito Cultural e Analisis de peligros y puntos criticos
e Liderazgo de control

e Administracion Gerencial e Corte y confeccion

¢) Conocimientos Previos y Conocimientos legales.

Los conocimientos previos de las mujeres entrevistadas han sido uno de los hechos mas
invocados y valorado en el funcionamiento de las organizaciones en las que estan integradas. A
partir de ellos, han podido llevar a cabo disefos de los diferentes proyectos, realizar la contabilidad
de las organizaciones, atender a los clientes de manera eficiente y competir en el mercado con
diferentes estrategias.

Yo actualmente soy contadora, tengo una ingenieria en contabilidad. Y es la razon
principal por la cual yo me encuentro en estos momentos como administradora de una asociacion
(Entrevista 7)

Asimismo, los conocimientos legales les ha permitido afrontar los diferentes trdmites de
las asociaciones y se han convertido algunas de ellas en representantes legales; mas atn, en

defensoras de derechos humanos o activistas.
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“Terminar mi carrera de Derecho me ha permitido hablar y generar mejores acciones en
cuanto a mi sector, en este caso, la economia popular solidaria”. (Entrevista 10.)

Otras de las experiencias que manifiestan las mujeres es que siguen formandose. Asi, han
aludido a que estan estudiando para colaborar con la parte administrativa, legal y social de su
organizacion. El aprendizaje adquirido les permite desarrollar mejor su trabajo.

d) Obstaculos para capacitarse

Como se acaba de comentar, las mujeres han aludido a la importancia de la capacitacion de
diverso tipo para asegurar el buen funcionamiento de sus organizaciones. Por ello, una parte
significativa hace mencion a los obstaculos con los que en ocasiones tropiezan; los mas invocados
son la falta de tiempo al tener que asumir la carga de trabajo doméstico y la inseguridad que esta
atravesando la ciudad de Guayaquil.

“El hecho de la parte de la inseguridad que estamos viviendo aqui en Ecuador, entonces
da miedo salir. (Entrevista 38)

Por otro lado, hay también un pequeiio grupo de mujeres, voluntarista, que ha expresado
que no tienen obstaculos para capacitarse porque cuando se trata de aprender y se tienen ganas no
existen barreras.

e) Habilidades y transmision de conocimientos

A lo largo de todo este proceso de aprendizaje con respecto a distintos aspectos de la gestion
y del trabajo en las organizaciones de la economia popular y solidaria, las mujeres han adquirido
habilidades de caracter diverso: atencion al publico, comunicacidn, organizacion, finanzas, costura,
tratamiento y produccion de alimentos.

“He desarrollado habilidades de comunicacion administracion organizacion y poder

acercarme mas a la gente”. (Entrevista 50)
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Ademas, las mujeres han hecho referencia a como transmiten los conocimientos y
habilidades adquiridas a sus compaifieras. Esta actitud traduce la cooperacion entre las asociadas
para fortalecer sus lazos con un enfoque comunitario.

“(En) ocasiones cuando nosotras asistimos al curso siempre hay una o dos personas que
no pueden, nosotros transmitimos todo lo que vemos en ese curso, y lo transmitimos en la
asociacion a pesar de que no hayan recibido un certificado de asistencia (para que) ellas sepan lo

que se dio en el curso”. (Entrevista 45).
13.2. Produccion para el Mercado.

Las participantes manifestaron que al integrarse y operar en el modelo econémico popular
y solidario, su trabajo lo realizan conforme a los principios que lo inspiran y a la tecnologia que
disponen.

De este modo, compiten en el mercado del producto o servicio correspondiente a través de
la motivacidn con la que efectiian su trabajo y la cooperacion, por un lado, y de la maquinaria y
herramientas conseguidas, por otro.

También, aluden al esmero y cuidado que tienen en la realizacion de sus productos y en la
prestacion de servicios teniendo en cuenta que los consideran propios. Por tltimo, mencionan la
importancia de conocer el mercado. Todo lo cual les ha posibilitado generar ingresos para mejorar

su calidad de vida y poder decidir mas.
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Figura 53
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En la categoria produccion para el mercado, se ha distinguido 11 subcategorias a partir de
los hechos relacionados con la produccion para el mercado que han expuesto las mujeres
entrevistadas, entre otros, uso de tecnologias de la informacion, activos en maquinas, calidad de
los productos y servicios, competencia en el mercado y estabilidad econémica, liderazgo. Esta

ultima subcategoria es la que mayor recurrencia tiene.
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Testimonios de las mujeres con relacion a la produccion para el mercado.

Categoria | Sub categoria Recurrencia Cita relevante

Produccion | Uso de 6 Estoy segura que la mayor fuente de poder
para el tecnologias de expandir, ofrecer, poder ofertar los servicios
mercado | la informacion que ofrecemos como asociacion y Ccomo

Activos en

maquinas

Calidad en los
productos que
venden
Competencia

en el mercado

12

17

emprendimiento son las redes sociales, sin duda
el WhatsApp pues es el medio interno mas
directo. Yo asi lo hago, por ejemplo, me invento
que el dia sabado voy hacer un plato de fiesta y
hago el menu y lo comparto, doy el valor, oferto
vy me dicen quiero uno, quiero dos, quiero tres,
el dia sabado tengo 30, 40, 50 platos, ya los
entrego y ya.
(Entrevista 35, etnia mestiza, 32 afos)

ejemplo, adquirimos

Nosotros, una

por
bordadora que es de alto costo, donde pudimos
implementar bordados, ahora hemos puesto
local de atencion, venta al publico.
(Entrevista 12, etnia mestiza, 34 afos)
La calidad del trabajo de confeccion que es lo
que se ha tratado siempre de manejar aqui.
(Entrevista 22, etnia mestiza, 42 afios )
En las ferias que participo presento la
diversidad de mis productos al publico, les doy
a degustar el producto e inmediatamente tengo
ventas, y le entrego la tarjeta de presentacion
para que nos sigan en nuestras redes sociales,

donde hago sorteos con los clientes que me

siguen.
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(Entrevista 25, etnia mestiza, 64 afios)

Mi calidad de vida ha mejorado en la medida
que yo he trabajado mds y mas y mas.
(Entrevista 40, etnia mestiza,37 afios)

Te comento que somos...somos recicladoras,
asi te lo digo, claro que es nuestra principal
profesion. Pero lamentablemente no se puede
vivir de esto. Todas, absolutamente todas mis
comparieras, tenemos otras fuentes de ingresos
(Entrevista 7, etnia mestiza,30 afos)

Ah. Lo basico, comida, vestimenta, arreglar lo
que esta danado, y alguna diversion, como un
viajecito porque también la diversion es parte
de la celebracion del trabajo.

(Entrevista 15, etnia afrodescendiente, 52
anos)

Mis condiciones actuales responden a mi lucha,
a mi proceso y a lo que yo he venido haciendo,
(Entrevista 40, etnia montubia, edad 37 afios)
Primero siempre se... como decia mi mama,
primero siempre hay que sondear el ambiente a
donde nosotros queremos llegar y ahi
lanzarnos. (Entrevista 45, etnia mestiza, 62
anos)

Es chévere poder aportar en el lugar, hace que
las  mujeres sintamos que no estamos
dependiendo de nadie.

( Entrevista 26, etnia mestiza, 37 afios )
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Trabajo 19 Hacemos de todo, hacemos zapatillas, prendas
de vestir, uniformes, sabanas, enredos... No
solamente confeccionamos prendas de vestir,
sino accesorios, todos estos forros de muebles,
0 sea, somos una asociacion... Pero siempre
nos acompanamos.
(Entrevista 19, etnia mestiza, 42 afios )

Trabajo de 14 Y en el caso personal mio, yo vengo de 22 arios

antes de experiencia laboral en el sector de
educacion, fui profesora por 22 anos.
(Entrevista 40, etnia montubia, 37 afios)

Uso del crédito 7 En ciertas formas de poder invertir en materias
primas. Que es lo que mas se necesita.

(Entrevista 47, etnia mestiza, 42 afios)

a) Tecnologias de la informacion y Mdaquinas

Una parte de las mujeres entrevistadas han hecho referencia al aprovechamiento de las
plataformas virtuales y de las redes sociales para crecer en sus negocios, realizar diferentes
gestiones administrativas que les permite optimizar el tiempo y generar mas ventas:

“Yo uso las plataformas virtuales. Como doy servicio de confeccion, vendo mis productos
a traves de ellas, cotizo, y (realizo) otros tramites”. Entrevista 50

Por otro lado, han aludido a las inversiones que han hecho en diferentes tipos de
maquinarias que requieren para sus actividades productivas en las asociaciones, como por ejemplo
las bordadoras, equipos de limpieza hospitalaria que tienen costes altos, aspiradoras industriales
(en este caso, las asociaciones de limpieza):

“Compramos mdquinas nuevas de limpieza, como aspiradoras industriales”. (Entrevista

49)
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b) Compiten en el Mercado

En los relatos, las mujeres participantes describen como interactuan en el mercado
aprovechando diferentes espacios para ofrecer sus productos y darse a conocer. Con este fin,
realizan campafas de publicidad en redes sociales recurriendo a plataformas digitales, como
TikTok, Instagram, Facebook y entregando luego los productos en el domicilio.

El detonante de la utilizacion de este tipo de medios publicitarios y de venta fue la
pandemia. Durante la misma, sus ventas aumentaron a través de las redes sociales recurriendo a las
redes sociales. Desde entonces, han potenciado estas herramientas que les han permitido darse a
conocer en entidades publicas e incrementar sus ingresos.

“Nosotras en época de pandemia donamos kits médicos para diferentes hospitales, como
es el Teodoro Maldonado de los Ceibos mediante ellos pudieron conocer nuestro trabajo. Entonces
comenzamos hacer acuerdos y comenzaron a comprarnos batas y protectores que usaban. Las
redes sociales en época de pandemia, permitio abrirnos en el mercado hospitalario”. (Entrevista
1)

Otro medio para dar a conocer sus productos han sido las ferias. Algunas de ellas lo han
puesto de manifiesto, asi como las estrategias que utilizan

“Las ferias ayudan muchisimo para que conozcan nuestro trabajo”. (Entrevista 32)

En el desarrollo de estas actividades, las mujeres evidencian su dinamismo del que son
conscientes y su falta de temor a los riesgos que asumen.

“Claro que si... yo he sido una persona que le ha gustado... ser dinamica en el trabajo, ser
multifacética a veces”. (Entrevista 25)

También han evidenciado su responsabilidad social en la realizacion del trabajo procurando
brindar un servicio de calidad.

¢) Estabilidad y Mejora Economica
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Las entrevistadas describen con satisfaccion que son capaces de generar sus propios
ingresos que mejoran su vida y la de su familia y la confianza que les proporciona; esto les permite
valorarse y reconocerse como emprendedoras y construirse una determinada identidad.

“(Conseguir) una estabilidad economica en mi familia, porque bueno, actualmente le dije
que estaba casada, pero justamente me encuentro en un proceso de divorcio. Entonces yo
mantengo a mi padre y a mi hijo, por lo que trato de que mi familia con mi trabajo esté en una
buena posicion economica en todos los aspectos”. (Entrevista 16)

Una solvencia economica no siempre alcanzada con el trabajo asociado como relatan otras
mujeres que cuentan que tienen otros trabajos que son su principal fuente de ingreso. Sin embargo,
la actividad laboral que realizan de manera asociada les permite generar ingresos extra. Asi, las
mujeres cubren las necesidades del hogar, salud e incluso destinan dinero para algun viaje familiar.

“No habia mucho trabajo. Gracias a esto creamos la empresa de limpieza y pudimos
trabajar juntas. (Asi,) por ejemplo, con los ingresos de ese proyecto mejoramos nuestra casa,
botamos cosas que no servian, renovamos todo. Entonces hemos hecho bastantes cosas”.
(Entrevista 15)

d) Liderazgo

Las mujeres entrevistadas reconocen e indican que gracias a la actividad que llevan a cabo
en las diferentes organizaciones de la economia popular y solidaria, han podido lograr cambios
significativos en su vida y en la de los demas.

“Entonces cuando voy en representacion de las demas personas, una logra poder llegar
con ese mensaje a la autoridad; especialmente en este caso, ha servido para tener ciertos
resultados, ciertas respuestas, cuando hemos hecho los requerimientos”. (Entrevista 47)

Ademas, las mujeres entrevistadas estan dispuestas a planificar y atender las necesidades

de la asociacion:
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Si a mi me dicen, jvamos ingeniera, la necesitamos en Campo Alegre esta semana que
viene [ Ya, muy bien;, planifiquemos eso si con tiempo. (Entrevista 25)

e) Trabajo

El trabajo realizado en la economia popular y solidaria es uno de los hechos al que hacen
mas referencia las mujeres entrevistadas. Aluden a lo que les ha aportado, asi como al tipo de
trabajo que efectian y a las barreras que han tenido que superar para que se materializara.

Las mujeres resumen y valoran los cambios significativos que ha producido el trabajo
asociado en sus vidas y la autonomia que les ha dado:

“Ahora genero mis ingresos con mi trabajo y eso permite que yo pueda tener mds
independencia”. (Entrevista 49).

Un trabajo asociado relacionado con los servicios y productos que ofrecen: limpieza,
productos alimenticios, vestimenta, pesca, agricultura, mecanico. Verbalizan que aprovechan las
oportunidades que se les presentan a través de las asociaciones y ponen de manifiesto que se estan
empoderando:

“cEmpoderada? Realmente que la mujer tenga esa oportunidad de llevar el sustento a casa
v hacer uso de sus habilidades en su trabajo, empodera a la mujer”. (Entrevista 23).

“Nos unimos todas y sacamos adelante la asociacion con nuestro propio esfuerzo’.
(Entrevista 50)

El trabajo se desarrolla, pues, de una manera cooperativa, tal como declaran las mujeres
entrevistadas lo que es facilitado por la existencia de las formulas asociativas de la economia
popular y solidaria. Igualmente, la constitucion de organizaciones de trabajo asociado facilita la
demanda y disposicion de créditos para la adquisicion de materia prima, maquinarias... y por tanto

para la puesta en marcha de los procesos de produccion en la asociacion.
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“No tenia nada... el primer pedido que nos hicieron de 600 mochilas. Entonces
necesitabamos un capital mas o menos, pero como estabamos con Hogar de Cristo, fue quien nos
hizo el préstamo a la asociacion”. (Entrevista 43)

f) Experiencia Laboral

En las narraciones de sus biografias, una parte de las mujeres entrevistadas hacen referencia
a sus experiencias laborales previas a su incorporacion en la economia popular y solidaria. Asi, las
que han trabajado en el sector privado, relatan las labores administrativas, financieras y contables
que han ejercido; y las que han trabajado en el sector publico, las de auditoria, docencia y salud,
incluso su activismo por los derechos humanos.

“He sido enfermera en hospitales publicos y privados. Si me ha gustado la solidaridad con
las personas en nuestro entorno. (Entrevista 18)

A partir del relato de estas experiencias laborales previas, las mujeres han comentado lo
que les ha aportado la insercion en la economia popular y solidaria: desarrollar mas competencias,
generar autonomia.

Ahora bien, otra parte de las mujeres entrevistas no habia tenido experiencias laborales
previas. En estos casos, ponen énfasis en la importancia del trabajo asociado para generar ingresos
ante la falta de empleo en el sector privado y en el publico.

“Buscabamos como grupo de mujeres conseguir un ingreso economico... Como usted sabe
la situacion economica del pais cada dia es mds apremiante y especialmente para las mujeres es
dificil conseguir un empleo. Entonces como mujeres queriamos encontrar un espacio en el que

pudiéramos desarrollar nuestras destrezas y al mismo tiempo tener una remuneracion” (Entrevista

9)



240

13.3. Entorno Familiar.

Se trata de una categoria analitica para describir el empoderamiento econémico de las
mujeres de la economia popular y solidaria: esto es, para fotografiar como la pertenencia a las
organizaciones de trabajo asociado afecta a sus relaciones e interacciones familiares y a su posicion
y rol dentro de las mismas; igualmente, para exponer como las dindmicas familiares influyen en
las responsabilidades de las mujeres y su capacidad de decidir.

Figura 54
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Teniendo en cuenta los hechos relativos al entorno familiar encontrados en los discursos de
las mujeres entrevistadas y a las dinamicas que se reflejan en su interior, se han distinguido 9
subcategorias: decisiones en la adquisicion de activos del hogar, decisiones del hogar, el hogar,
jefatura de hogar, legado de economia solidaria, madres solteras, motivacion, cuidado de los hijos,

y condiciones de vida.
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Testimonios de las mujeres en relacion al Entorno Familiar

Categoria | Sub categoria Recurrencia Cita relevante
Entorno Decisiones 12 Si vemos alguna cosa que haga falta, en este caso
personaly | activos hogar tomaria la decision, dependiendo pues, no, de
familiar que sea con mi esposo
(Entrevista 32,etnia mestiza, 43 afios)

Decisiones 15 Siempre es en conjunto con mi esposo, siempre

hogar tomamos la decision.

(Entrevista 46, etnia mestiza, 37 afos)

Hogar 12 Cuando llego a casa, en las tardes me dedico a
todo lo que comprende las actividades del hogar,
con mis hijos y demas.

(Entrevista 46, etnia mestiza, 37 afios)

Jefatura de 3 Yo solo en mi casa yo, yo soy la jefe de mi hogar.

hogar (Entrevista 6, etnia mestiza, 59 afios)

Legado 2 Entonces hemos podido ser réplica también para

economia muchas jovenes, para muchas personas que

solidaria también se dieran a esto. Hoy en dia como

mujeres podemos sentirnos contentas, podemos
sentirnos orgullosas, podemos sentirnos. que
somos realmente valiosas, tomadas en cuenta y
que podemos contribuir a la economia de este
pais.

(Entrevista 12, etnia mestiza, 34 afios)
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Una gran parte de las chicas son madres
solteras.

(Entrevista 26, etnia mestiza, 37 afios)
jEmpoderada! realmente en que la mujer tenga
esa oportunidad de llevar el sustento a casa, el
hacer uso de sus habilidades en su trabajo,
empodera a la mujer.

(Entrevista 23, etnia mestiza, 33 afios)

Como madre de 3 ninios, tal vez dejaria a mis
ninios. El tiempo es el lapso con mi mama para
que yo pueda asistir a esta capacitacion.
(Entrevista 4, etnia mestiza, 34 afios)

Claro que me ha permitido mejorar mi, mis
ingresos, mi, mi forma de vida, porque puedo
también yo colaborar al sustento de mi, de mi
hogar, ya no solamente dependo del suelo de mi
esposo, sino que yo también tengo mis propios
ingresos.

(Entrevista 17, etnia mestiza, 49 afios)

a) Decisiones sobre la adquisicion de los Activos del Hogar

La adquisicion de los activos del hogar constituye un indicador basico del empoderamiento

de las mujeres. Las mujeres aluden a su participacion dentro de la unidad familiar en su compra.

Una parte destaca que son las que deciden la compra de bienes del hogar porque como madres y

administradoras del hogar son las que conocen los que son necesarios. Ademas, ponen énfasis en

los ingresos que generan.

“Yo decido comprar las cosas porque soy responsable del hogar. (Entrevista 40)

“Bueno principalmente como mama, yo realizo las compras de activos en el hogar”.

(Entrevista 9)
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“Yo, porque son mis ingresos, yo soy la que estd trabajando”. (Entrevista 11)

“Bueno, por lo general siempre nosotras las mujeres, somos las que en el hogar sabemos
lo que hace falta”. (Entrevista 45)

Otra parte de las mujeres que han hecho alusion a aspectos relacionados con esta
subcategoria manifiesta que las decisiones son tomadas en conjunto con sus respetivas parejas.

“Mi esposo y yo decidimos comprar los activos”. (Entrevista 33)

“Debat(o) con mi esposo porque primero hay que pensar si nos alcanza lo que queremos
comprar y de ahi decidimos”. (Entrevista 39)

b) Decisiones del Hogar

En el hogar, no solo se adoptan decisiones sobre la compra de activos, sino también sobre
su funcionamiento y sobre el papel de las personas que lo integran. Las entrevistadas hacen alusion
a los modos de relacion de los miembros del hogar y al poder de negociacion y decision que tienen.
Algunas relatan que lo hacen juntamente con sus parejas:

“Siempre conversamos y tomamos entre los dos las decisiones”. (Entrevista 17)

Otras manifiestan que las decisiones las toman ellas por ser las que generan los ingresos
totales y ser las jefas de hogar, demostrando una mayor confianza en si misma.

“Yo, en mi casa decido porque soy la jefa de hogar”. (Entrevista 6)

“Yo, porque son mis ingresos y soy la que estoy trabajando. (Entrevista 11).

“Las decisiones las tomo yo”. (Entrevista 41)

Un pequetio grupo manifiesta que en las decisiones participan sus hijos y otros parientes.

“Las decisiones las tomamos con mi esposo y mis dos hijos mayores”. (Entrevista 22)
“Con Ernestina mi madre tomamos las decisiones”. (Entrevista 44)

¢) Hogary Jefatura de Hogar
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En el hogar, se adoptan decisiones, pero también hay que llevar a cabo trabajos de distinto
tipo, entre otros, el de cuidado de los hijos. Su desempefio pone de manifiesto las dificultades que
tienen que superar las mujeres, pero asimismo su afan de superacion; mas cuando las mujeres no
tienen pareja que provean de ingresos en el hogar. En estos ultimos casos, tienen una mayor
responsabilidad en la busqueda de los recursos y oportunidades laborales. Asi, algunas madres
solteras verbalizan su compromiso.

“Mujeres que como yo digo, somos madres solteras y somos el unico sustento en el hogar.
(Entrevista 8).

De todas maneras, las mujeres son las responsables del trabajo de cuidados de los hijos,
aunque tengan pareja. Con respecto a su materializacion, hacen referencia a la involucracion de
sus familias dado que pertenecen y trabajan en una asociacion de la economia popular y solidaria.
También, a los animos que les dan y a la confianza que les transmiten.

“Definitivamente mi madre muchas veces me salva en las tareas del hogar”. (Entrevista
37).

“(Dejo) a mis hijos (con) mi madre para yo poder realizar mis actividades” (Entrevista 42)

Asi pues, en el cuidado de los hijos de las mujeres que trabajan en la economia popular y
solidaria colaboran los familiares. También, lo hacen las propias asociaciones:

“Algunas llevan a sus ninios incluso al taller, pero bueno, ahi nos apoyamos entre todas”.
(Entrevista 20).

En este contexto, las propias asociaciones que son conscientes y responsables de estas
circunstancias de las mujeres facilitan la compatibilizacion del trabajo de cuidados con el de las
mujeres en las organizaciones de trabajo asociado.

“Se ve una madre soltera, le ponemos un horario flexible para que ella pueda trabajar y

desarrollarse”. (Entrevista 15)
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En lo relativo a la jefatura del hogar, unas pocas han hecho referencia a que la han tenido
que asumir con todo lo que implica en ausencia de pareja.

d) Legado de la Economia Solidaria y Motivacion

Algunas mujeres aluden al orgullo que sienten no solo de formar parte de la economia
popular y solidaria sino de haberla abierto como via de ocupacion al pais; igualmente, aluden al
estimulo que supone estar integrada en la misma por lo que les esta aportando. Se exponen
conjuntamente las referencias que efectuan a hechos relacionados con ambas subcategorias en este
subapartado.

Una de las dos mujeres que ha hecho referencia al legado de la economia popular y solidaria
explicita la satisfaccion que le produce que las futuras generaciones puedan involucrarse en las
organizaciones en las que participan.

“Incluso ya los hijos de una de las socias pertenecen a la economia solidaria”. (Entrevista
49)

“Elviernes, el ultimo de mis hijos se incorpora, entonces todo esto para mi fue una emocion
grande, todo esto lo he podido obtener de mi trabajo (Entrevista 4)

Una satisfaccion personal por lo que les aporta el sector y lo que aportan lo que a su vez les
motiva a continuar.

“Yo me siento, podria decir, realizada en este trabajo porque estoy haciendo lo que me
gusta, me siento feliz, feliz. (Entrevista 25)

“Las mujeres hacemos maravilla (risas)”. (Entrevista 26)

“Yo me siento realmente muy feliz, muy complacida de poder ser parte de este sector de la
economia popular y solidaria que es el de mayor porcentaje de recursos que aportan a la economia
del pais”. (Entrevista 12)

e) Condiciones De Vida
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Mas de la mitad de las mujeres entrevistadas han hecho mencion a que la economia popular
y solidaria les ha proporcionado ingresos y con ello sus condiciones de vida y la de sus familias;
mas aun les ha proporcionado autonomia y autoestima en el hogar, en definitiva, las ha
empoderado.

“Esta economia popular y solidaria que abre puertas a muchas mujeres que son madres y
padres en sus hogares y son el sustento, (para que) puedan salir adelante puedan tener un trabajo
puedan sentirse utiles también y puedan superar alguna situacion que ellas puedan estar pasando ™
(Entrevista 35)

“Claro que me ha permitido mejorar mis ingresos, mi calidad de vida porque puedo llevar
el sustento a mi hogar porque puedo yo también colaborar con el sustento de mi hogar ya no solo
dependo del sustento de mi esposo si no que tengo mis propios ingresos”. (Entrevista 21)

De esta manera el sector brinda oportunidades a las mujeres para su reivindicacion laboral,

social y economica.
13.4. Comunidad y Redes de Apoyo.

Las mujeres de la economia popular y solidaria forman parte no solo de hogares sino
también de comunidades vertebradas alrededor de organizaciones comunitarias que luchan por un
mayor bienestar social y que promueven iniciativas diversas con este fin. Por otro lado, las mujeres
del sector se implican de una determinada manera en su asociacion y en la propia sociedad.

Las mujeres entrevistadas aluden a estos distintos aspectos de la realidad de la economia
popular y solidaria en la que se desenvuelven. Asi, hacen mencion del modo en que adoptan las
decisiones en las asociaciones de las que forman parte buscando consensos, a las organizaciones
no gubernamentales que ayudan a esas asociaciones de la economia popular y solidaria y les

ayudan, y, sobre todo, a la ayuda que se prestan entre las mujeres del sector en tanto que
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manifestacion del empoderamiento ya sea para afrontar los problemas que les afectan o para buscar
beneficios colectivos.

Figura 55
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A continuacion, se han distinguido 3 subcategorias que recogen hechos relacionados con el
funcionamiento colectivo de las asociaciones de la economia popular y solidaria y con su
integracion en la sociedad guayaquilefia, asi como con su participacion en la misma: Consensos,
Apoyo de ONGs, y Comunidad y participacion, la que tiene mayor recurrencia.

Tabla 32

Testimonios de las mujeres en relacion a la comunidad y redes de apoyo

Categoria Sub categoria  Recurrencia Cita relevante
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Comunidad | Consensos 23 Hacemos una sesion extraordinaria y por
y redes de medio de votacion, vemos que es lo que vamos
apoyo a hacer.

(Entrevista 17, etnia mestiza, 49 aios)
Apoyo de las 4 Nosotras tenemos el apoyo permanente de la
ONG asociacion Mujeres, que fue la organizacion,
una ONG que (aposto) por el futuro de estas
empresas y que permitio que se conformara la
red como tal.

(Entrevista 41, etnia mestiza, 63 afnos)

Comunidad y 37 Algunos llevan hasta sus nifios, incluso al
participacion taller, pero bueno, ahi nos apoyamos entre
todas.

(Entrevista 12, etnia mestiza, 34 afios)

a) Consensos

Una parte importante de las mujeres entrevistadas hacen referencia al modo de
funcionamiento de las organizaciones en las que desarrollan sus actividades productivas lo que las
empodera de una forma singular. Resaltan la importancia de la asamblea como instrumento
organizativo en la que, en primer lugar, se dialoga y debate sobre los objetivos a cumplir y los
problemas a afrontar buscando el mayor consenso posible y, en segundo lugar, se vota las
propuestas o las soluciones presentadas.

“La palabra para todos y se llega a un consenso por voto. Entonces la mayoria es la que
gana y esa es la decision en conjunto”. (Entrevista 41)

“Nos reunimos y ahi se habla de lo que se va a consultar, vamos participando todos, viendo

cada punto del dia en la agenda”. (Entrevista 11)
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“En el consenso todos aportamos de manera voluntaria las ideas que permiten tomar las
correctas decisiones para el mejor desemperio de la asociacion”. (Entrevista 29)

“En los consensos participamos todas con nuestras voces, la negra, la blanca, la montubia,
todas jSomos una organizacion inclusiva, Aqui no hay diferencia de color de piel” (Entrevista 48)

A pesar de que las diferentes propuestas y soluciones pueden corresponder a distintas
visiones de las cuestiones y fines a abordar, las asociadas apuestan por tener el mismo ingreso
econdmico cuyo importe depende de los beneficios habidos.

“Todas aportamos y distribuimos el ingreso de manera equitativa, asi todas estamos
involucradas a que la organizacion salga adelante (Entrevista 3)

b) El apoyo de las ONGs

Algunas mujeres han apuntado también el apoyo proporcionado por las organizaciones no
gubernamentales que operan en la ciudad de Guayaquil. Se trata de apoyo de distinto tipo: mentor,
formativo. Lo valoran considerablemente porque les ayuda a mejorar su actividad laboral y social
y compartir experiencias. Con ello, las mujeres tienen no solamente mayor capacidad de decision
sino mejor y mas segura.

“Hemos estado en Fudela, también en el terminal accion solidaria, ayuda en accion, estas
entidades nos ayudan a socializar con otras fundaciones donde nos dan clases gratuitas”.
(Entrevista 19)

¢) Comunidad y participacion

La inmensa mayoria de las mujeres entrevistadas hacen referencia a la ayuda mutua que se
prestan en caso de que observen que las asociadas tienen dificultades. Lo consideran una expresion
de su capacidad de decision en la economia popular y solidaria que, por otro lado, defiende unos

principios y valores propios con los que estan comprometidas y que refuerzan la ayuda mutua.
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“Siempre estamos pendientes del resto de los socios, (de) lo que les esta pasando. Si tienen
alguna necesidad o algun accidente, los apoyamos. (Entrevista 24)

“Una de las socias estaba pasando por algun momento medio complicado. Entonces entre
todos los socios decidimos tomar parte de un dinero que estaba quedando y hacerle un anticipo”.
(Entrevista 34).

“Nosotros generamos un fondo de emergencia con todos los proyectos que teniamos para
cubrir cualquier necesidad. (Entrevista 40)

“Nosotros nos ayudamos en tema de enfermedades, estudios, si necesitan comprar algo, en
ese tema siempre nos ayudamos. (Entrevista 44)

“Por ejemplo, cuando ha tenido un problema dentro de su familia, una compariera dio a
luz, todo mundo “cayo” con algo, un sobrecito cerrado que le dimos a la compariera para gastos
internos. Entonces de esa manera en la asociacion somos muy unidos, aprovechamos cada instante
que estamos juntos”. (Entrevista 46)

Se observa, pues, una sinergia entre la capacidad de decision de las mujeres, la defensa de
los principios y valores de la economia popular y solidaria, la accion colectiva y la busqueda del

bienestar individual y social.
14.Trabajo asociado

El trabajo asociado, caracteristico de la economia popular y solidaria, tiene lugar bajo la
propiedad colectiva de los integrantes de las organizaciones. Como se ha expuesto en el anterior
apartado y han verbalizado las mujeres, en su desempefio se apoyan mutuamente, principalmente,
cuando algunas atraviesan dificultades de distinto tipo y, en su retribucion se aplican criterios de

equidad.
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En las entrevistas, se observan una serie de hechos relacionados con el trabajo asociado.

Asi, se han distinguido dos subcategorias: proactividad emprendedora y trabajo
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Tabla 33

Testimonios de las entrevistadas en relacion al trabajo asociado.

Categoria  Sub categoria  Recurrencia Cita relevante
Trabajo .. .
! Proactividad 1 Porque una se integra con un grupo de personas, en
asociado | emprendedora el que comparte ideas y las da a conocer, y en este

caso intercambiamos... y, de esa manera, se crean
varios proyectos, diferentes situaciones y cosas
como para fortalecernos como grupo, como
personas, como microempresarios.
(Entrevista 36, etnia mestiza, 32 afios)

Trabajo 19 Yo siempre he sido una persona que siempre le ha
gustado ser dindmica en su trabajo, hay que ser
multifacética a veces.

( Entrevista 25, etnia mestiza, 64 afios)

a) Proactividad Emprendedora

En las organizaciones de la economia popular y solidaria, se integran mujeres con vistas a
producir o proporcionar bienes o servicios de una determinada manera con el fin de obtener unos
ingresos que las empoderan. Su materializacion propiamente dicha requiere no solo la actividad
material que llevan a cabo sino también intelectual con respecto a la produccion, asi como a la
propia organizacion: diseflo y desarrollo de proyectos empresariales. Una mujer ha aludido a este
hecho que dada su importancia se destaca:

“(Una) se integra con un grupo de personas, en el que comparte ideas y las da a
conocer, y en este caso intercambiamos... y, de esa manera, se crean varios proyectos... para

fortalecernos como grupo, como personas, como microempresarias” (Entrevista 36 )
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b) Trabajo

En el trabajo asociado, las personas se sienten estimuladas a cuidar la calidad de los
productos, a colaborar con el fin de conseguir que la organizacion tenga continuidad, como se ha
comentado. En este entorno, una parte de las mujeres entrevistadas hacen referencia a mejorar el

trabajo sin regatear esfuerzos y dando lo mejor de si mismas.

“Yo he sido una persona que siempre le he ha gustado ser dinamica en su trabajo, hay que
ser multifacética a veces” ( Entrevista 25)

“Cuando empieza mi dia de trabajo en mi agenda tengo registrado todas las actividades
que debo realizar, para desenvolverme mejor y que la asociacion pueda cumplir sus metas”
(Entrevista 47)

“Nosotras cuando ofrecemos el servicio de alimentacion a los clientes, siempre nos
esmeramos que ellos se sientan satisfechos y comodos”. (Entrevista 7)

“Yo me siento muy feliz en mi trabajo, porque somos un equipo de mujeres que realizamos
las labores con dedicacion y compartimos ese mismo sentir, los principios y valores que
caracteriza a este modelo de organizacion que nos permite crecer profesionalmente.”. (Entrevista
1)

“Este trabajo me ha permitido compartir experiencias con otras mujeres y aprender de
ellas, esto ha desarrollado en mi vida mas competencias, si comparo la que yo era hace 14 arios,

uuuu... si que he cambiado”. (Entrevista 7)
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Figura 57

Principales elementos de las organizaciones solidarias.

Principios
y valores

Bienestar
social

Trabajo en
equipo

15. El empoderamiento Econdémico de las Mujeres y su Relacion con las Politicas Publicas.

En el analisis del empoderamiento econdmico de las mujeres se puede observar su relacion
con distintas actividades que desarrollan dentro de la economia popular y solidaria y de su entorno
que se han tipificado bajo las categorias de: formacion, actividad mercantil, entorno familiar y
comunidad y proactividad. Las numerosas subcategorias (o codigos) que se han distinguido lo
constatan: 11 en formacion, 13 en actividad mercantil, 9 en entorno familiar y 3 en comunidad.

El empoderamiento economico de las mujeres se ha visto favorecido por la formacion. Las entrevistadas
han dispuesto de programas y de distintas herramientas de caracter formativo para adquirir conocimientos y
desarrollar capacidades y asi poder desempefiar mejor su actividad laboral en las asociaciones/organizaciones de la
economia popular y solidaria. Un modelo de economia que ha favorecido su empoderamiento al
consolidar, en unos €asos, y facilitar, en otros, determinadas ~ competencias.
Ademas, la actividad mercantil que han desarrollado las mujeres con las asociaciones de la
economia popular y solidaria ha sido fundamental en su empoderamiento. Han sido (y
son)responsables de la iniciativa empresarial lo que las empodera desarrollandola bajo los

principios y valores de ese modelo economico lo que, a su vez, hace que el
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empoderamiento tenga lugar de una determinada forma. La activacion de la iniciativa
empresarial les ha requerido dominio de la actividad laboral pero asimismo de la
tecnologia y técnicas de produccion del bien o de la satisfaccion del servicio demandado,
asi como conocimiento del correspondiente mercado. En este entorno, han tenido que

llevar a cabo elecciones que ha fortalecido su capacidad de decision.

A medida que las mujeres han conseguido protagonismo en su actividad asociativa e
ingresos propios, han mejorado su posicion de poder en el hogar cuando es compartido con
su pareja. También, la familia ha contribuido a la integracion e implicacion de las mujeres en
las asociaciones de la economia popular y solidaria y al desempefio laboral haciéndose cargo
del cuidado de los hijos. El entorno familiar guarda relacion, pues, con el empoderamiento de
las mujeres: por un lado, facilitando el trabajo asociado de las mujeres con el que
aumentan su autonomia y capacidad de decision; por otro, reflejandolo al mejorar su poder de
negociacion en el hogar.

Igualmente, determinado entorno organizativo de la sociedad civil de Guayaquil encuentra
correspondencia con el empoderamiento de las mujeres y se beneficia de este ultimo. Asi,
algunas de las organizaciones comunitarias de la red social que existe en Guayaquil dedicadas al
fomento de la economia popular y solidaria proporcionan apoyo y asesoramiento de distinto
tipo a la creacion y fortalecimiento de asociaciones, entre otras, las de mujeres, con la
consiguiente mejora de su funcionamiento y capacitacion de las personas que las integran.
Asimismo, las mujeres movilizan sus actitudes y valores reforzados en las asociaciones para
ayudarse mutuamente en ellas y mas alld contribuyendo al bienestar de la sociedad guayaquilefia.
Con respecto al empoderamiento econdémico de las mujeres, se ha examinado también la

funcidon que han desempefiado las politicas publicas. Era uno de los objetivos basicos de la tesis.
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El analisis del contenido de las entrevistas ha puesto de manifiesto las valoraciones que
hacen las mujeres de la operatividad y funcionalidad de las politicas publicas con respecto a su
empoderamiento. Se han distinguido 4 subcategorias (o codigos) para tipificar 4 ambitos de las

politicas publicas y ordenar asi las referencias de las mujeres a las mismas: financiacion, 5

referencias; formacion (o capacitacion), 8; contratacion publica, 2; accion ciudadana, 2.
Ademads, se ha establecido otra subcategoria (o cddigo) para recoger falencias en la
administracion publica y gestion de los gobiernos centrales, 4. En principio, lo més destacable
es que las mujeres hacen pocas referencias a las politicas publicas, las recurrencias son bajas con
excepcion de las destinadas a formacion, lo que es un indicador del escaso papel que desempefian
en su empoderamiento.

Asi, se puede derivar que las mujeres se han autoempoderado. Las politicas publicas han
contribuido poco a ese empoderamiento. Las mujeres en sus narraciones han apuntado algunas

medidas que se podrian adoptar y que podrian facilitar el empoderamiento.
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16. Discusion y Analisis
En esta seccion se contrasta los hallazgos que se han encontrado en la investigacion
que se ha llevado a cabo en la ciudad de Guayaquil con el fin de conocer (y comprender) el
empoderamiento de las mujeres de la economia popular y solidaria y el impacto de las
politicas publicas en su desarrollo, con los planteamientos tedricos existentes con respecto a
este objeto de estudio. En la investigacion, han participado mujeres de las organizaciones de
la economia popular y solidaria; concretamente, mujeres pertenecientes a las asociaciones de
textil, pesca, mecanica, limpieza, alimentos, agricultura, sus edades oscilan entre los 30 y los
71 anos.
Los hallazgos se articulan en torno a tres lineas que guardan relacion directa con los
objetivos de la tesis:

e El escenario de las politicas publicas de la economia popular y
solidaria en el empoderamiento econémico de las mujeres de este
sector en la ciudad de Guayaquil.

e El empoderamiento econdmico de las mujeres desde el ingreso en las
organizaciones de la economia popular y solidaria.

e El trabajo asociado de las mujeres y los cambios en su mirada, mas

reivindicativa y emancipadora.

El escenario de las politicas publicas de la economia popular y solidaria en el

empoderamiento economico de las mujeres de este sector en la ciudad de Guayaquil.
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En las entrevistas, las mujeres han reflexionado y valorado las politicas publicas con

respecto a su empoderamiento econdmico, sobre todo, las relativas a formacion/capacitacion,
financiacion, contratacion publica. Estos relatos han posibilitado caracterizar la
funcionalidad de estas politicas en sus vidas segun sus percepciones y extraer las limitaciones
que observan en los programas en que se concretan.
Asi, las politicas de la economia popular y solidaria en la ciudad de Guayaquil se

caracterizan por:

e Austeridad econdmica en su activacion.

e C(Cierto sesgo de género.

e Excesiva burocracia y trabas administrativas.

e Dependencia de los gobiernos de turno.

e Trafico de influencias.

e Inoperancia de sus programas.

e Inexistencia de coordinacion entre las distintas administraciones

(estatal, provincial y municipal).
e Cierto desconocimiento de los actores institucionales de las 16gicas de

produccién de la economia popular y solidaria.

Estas conclusiones derivadas de los relatos de las mujeres evidencian que las politicas
publicas no cumplen (o lo hacen parcialmente) los criterios que las definen; incluso, no
respetan la misma ley de economia popular y solidaria de Ecuador. Segun Chaves R., (2002),
una politica publica debe responder a 1) una realidad social o econdmica visible, delimitada
y concebida como ambito objeto de intervencion publica, (2) una administracion publica

responsable de la actuacion publica dirigida a dicha realidad social o econdmica, (3) objetivos
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a alcanzar por dicha administraciéon con respecto a dicha realidad, (4) un catdlogo de

instrumentos mediante los cuales pone en practica la politica publica y alcanza los objetivos
fijados.

En la ciudad de Guayaquil, hay mujeres que han optado por la economia popular y
solidaria para poder obtener ingresos econdomicos empoderdndose asi a través de las
asociaciones en las que se han integrado. Una parte posee estudios previos lo que ha facilitado
su empoderamiento. Algunas mujeres han asumido puestos gerenciales. Unas asociaciones
que a veces tienen dificultades para mejorar su actividad productiva y/o incorporar a mas
mujeres que se beneficien de la misma.

Sin embargo, esta realidad no resulta visible para los poderes publicos. En las
instituciones, se ignora las ldgicas de funcionamiento del sector, su heterogeneidad, la
singularidad de sus protagonistas que frecuentemente tienen que compatibilizar el trabajo
reproductivo con el productivo. Mas aun, se echa en falta politicas orientadas
especificamente a la integracion de las mujeres que lo deseen en el sector.

Estas circunstancias resultan incongruentes con la obligacion que tiene el Estado de
promover la plena integracion de las mujeres segin la Constitucion para conseguir la
igualdad entre hombres y mujeres. Segtn el articulo 70: “El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

Tampoco resulta visible la singularidad del sector y de sus protagonistas dadas las
dificultades a las que aluden las mujeres para acceder a los programas en los que se concreta

las politicas. La tramitacion es compleja y las mujeres no siempre disponen de la formacion
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ni del tiempo para llevarla a cabo. Esto genera malas experiencias y desanima a las mujeres.

Por otro lado, estas redacciones de los programas “chocan” con el contenido literal del
articulo 137, b) de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria: “se propendera a la
remocion de los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de sus actividades”.

Otro rasgo que se ha inducido de las narraciones de las mujeres es la falta de
coordinacion en el desarrollo de las politicas para la economia popular y solidaria (EPS). Las
mujeres denuncian la descoordinacion que existe entre las politicas que promueve el gobierno
central y el local.

En el contexto descrito, las mujeres ponen énfasis en la falta de eficacia de las
politicas que promueven los gobiernos de turno, asi como de los programas pertinentes, para
que las asociaciones de la economia popular y solidaria mejoren su funcionamiento, se
extiendan mas como alternativa al sector privado cuyo funcionamiento estd hegemonizado
por el paradigma neoclésico opuesto al de la economia popular y solidaria y prosperen los
principios que defiende, entre otros, el de solidaridad.

Esta minusvaloracion de la economia popular y solidaria por parte de los gobiernos
puede estar influyendo tanto en el aumento del bienestar social reduciendo el desempleo o la
pobreza como en el desarrollo economico. En este sentido, Razeto (2010) planteaba que el
fomento de la solidaridad, cualitativa y cuantitativamente, en las actividades, organizaciones,
e instituciones econdmicas, incrementaba la eficacia micro y macroeconémica. Ademas,
generaba un conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecian a toda la sociedad.
Asi, la ausencia de una mayor proactividad por parte del gobierno para impulsar la economia

popular y solidaria, el tercer sector, puede estar limitando el progreso econémico y social.
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Las limitaciones de las politicas promovidas por los gobiernos no se aprecian

unicamente con respecto al impulso de un determinado sector de la economia, sino también
en las politicas concretas. Una de las més consideradas ha sido la de formacién/ capacitacion.
En general, las mujeres echan en falta que no se les escuche mas para que se tengan en cuenta
sus necesidades, quisieran participar mas. También han puesto de manifiesto que esta politica
no alcanza a todas lo que critican porque las mujeres que se han podido beneficiar han
verbalizado una mejora de sus habilidades y competencias para su trabajo en las asociaciones;
igualmente, empoderamiento. Con ello, se confirma que el aumento del capital humano
mejora la capacidad econdémica, de decision y accion de las personas (Golla 2011).

Con relacion a los contenidos de los programas de formacion / capacitacion, las
mujeres han sefialado que a veces son muy basicos y que no responden a las necesidades de
crecimiento de las organizaciones. Asi, se debieran planificar teniéndolas también en cuenta.
Se cumpliria ademas con el mandato del articulo 132 numeral 4 de la ley de economia popular
y solidaria: “En todos los niveles del sistema educativo del pais programas de formacion,
asignaturas, carreras y programas de capacitacion en temas relacionados en areas de
produccion, comercializacion de bienes y servicios”.

Mas limitaciones con respecto a las politicas publicas se derivan de las narraciones
de las mujeres en lo que se refiere a las de financiacion. Las lineas de crédito son escasas, las
condiciones y criterios que se han de cumplir para su solicitud y disfrute son duras, y su
tramitacion es compleja. No es de extrafiar, pues, que las mujeres manifiestan su
insatisfaccion ya que no son adecuadas al modo de funcionamiento de las organizaciones ni
a las caracteristicas de sus protagonistas. Tampoco en este caso, las politicas no responden al

contenido de la ley orgénica de la economia popular y solidaria que en su articulo 132,
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numeral 3, establece que: “La Corporacion y la Banca Publica disefaran e implementaran

productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo
plazo destinadas a actividades productivas de las organizaciones”.

De todas maneras, hubo mujeres, pocas, que consiguieron créditos publicos o de
entidades/ fundaciones del tercer sector. En sus entrevistas, relatan que los invirtieron si bien
en el caso de los créditos concedidos por la banca publica lo hicieron de acuerdo a las bases
fijadas por la misma. Asi, la inversiéon estuvo condicionada por lo que Golla, (2011)
denomina las reglas del juego, esto es, segun lo que establecen las instituciones en la
utilizacion de los recursos publicos. A pesar de estas limitaciones y de la baja utilizacion del
crédito publico, las mujeres que los obtuvieron hacen referencia a una serie de hechos que
reflejan su empoderamiento.

En cuanto a las politicas de contratacion publica, las mujeres han denunciado algunas
actuaciones que las alejan de ser un estimulo para el crecimiento econdmico. Hay atrasos en
los pagos de modo que las mujeres no recuperan ese capital invertido a tiempo y, en
ocasiones, se quedan sin liquidez. También, han denunciado la existencia de favoritismo
hacia ciertas personas o entidades para que puedan acceder a los contratos. Estas actuaciones
contradicen lo que establece el articulo 132 numeral 1 de la ley organica de economia popular
y solidaria: “Implementar los procedimientos de contratacion, margenes de preferencia a
favor de las organizaciones de la economia popular y solidaria”.

Una limitacién de las politicas publicas que ha llamado poderosamente la atencion es
la existencia de un grupo amplio de mujeres que no estaban afiliadas a la seguridad social,
segun sus declaraciones. Es obvio que esto implica de seguir asi una posible vejez precaria.

Ademas, refleja que la politica de seguridad social no cubre a estas mujeres bien sea porque
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los criterios requeridos las sobrepasan o porque no supervisa su inclusion. Nuevamente, los

gobiernos no han perseguido el cumplimiento del contenido de la ley de la economia popular
y solidaria que en el articulo 132 numeral 8 fija que: “Se garantiza el acceso de las personas
naturales, amparadas por la Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos
regimenes que seran establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su
actividad”.

La inoperancia politica no se limita al gobierno central, sino que también afecta a los
gobiernos territoriales y municipales. Ni la Prefectura de Guayas ni el municipio de
Guayaquil se han implicado en el auspicio del sector a pesar de que la Ley de Economia
Popular y Solidaria en su articulo 127 fija que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
tendran un importante papel en “la promocion, asesoramiento, capacitacion y asistencia
técnica a las personas y organizaciones amparadas por la Ley”, al igual que las fundaciones
y corporaciones civiles. Las mujeres no han aludido a que la prefectura ni el municipio les
hayan ayudado. Si que han hecho referencia a que fundaciones como Hogar del Cristo,
Fudela y Accion Solidaria les han ayudado en diversos ambitos de gestion de las
organizaciones.

En este contexto, toma fuerza la sugerencia de Susana Hintze (2009) de que las
politicas publicas orientadas a la promocion y sostenibilidad de un sistema de economia
popular y solidaria requieren que la mirada y la accion se centre en la interaccion de
instituciones estatales y de la sociedad civil. Tanto en lo que afecta al estado como al
municipio de Guayaquil hay un camino por recorrer y mejorar.

Resulta, pues, notoria la escasa implicacion de los ultimos gobiernos a distintos

niveles en el impulso de la economia popular y solidaria, asi como, en el empoderamiento de
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las mujeres que se pudiera derivar de su integracion en la misma. Lo atestiguan las mujeres

entrevistadas que segun sus propias palabras consideran que han sido un cero a la izquierda.

Desde mediados de la década pasada, los gobiernos han reorientado las politicas sin
que hayan revertido la crisis econdmica y social existente. En este sentido, el Estado se
encuentra en crisis. El gobierno de Lenin Moreno (2017 — 2021) promovié politicas
econdmicas neoliberales que explicarian el escaso apoyo a la economia popular y solidaria.
Estas politicas econdmicas generaron amplias protestas sociales en el Ecuador. Al final de su
mandato, el indice de aprobacion de su gestion estaba por debajo del 9%.

Le sucedio el gobierno de Guillermo Lasso (2021 —2023) que mantuvo las politicas
neoliberales de su predecesor. Su principal preocupacion econdmica fue la banca privada. La
economia popular y solidaria fue ignorada no ya como alternativa sino incluso como sector.
Ecuador se encontraba en una grave crisis de seguridad que se agudizo, especialmente la
ciudad de Guayaquil que se desangraba por la violencia de bandas de delincuentes y la crisis
del sistema penitenciario. Una crisis que fue incapaz de atajar. La crisis se amplid con el
desabastecimiento del sistema de salud publica. En 2022 se convoco un gran paro que el
gobierno reprimié duramente. El gobierno no logrdé concluir su mandato por el
enjuiciamiento politico de Lasso en la Asamblea Nacional en el caso Encuentro. Un dia
después se decretd la muerte cruzada por grave crisis politica y conmocion interna segun el
articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y se convocaron elecciones.

El nuevo gobierno estad presidido por Daniel Noboa Azin quien gano las elecciones.
Se present6 con la promesa de mejorar la seguridad ciudadana de Ecuador. Su politica
econdmica ha insistido en la liberalizacion de los mercados. Uno de sus efectos paradojicos

ha sido el alza de los precios del combustible en un pais productor. Ademas, el gobierno ha
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aprobado un incremento del Impuesto al valor agregado del 12% al 15% lo que resulta

sorprendente en un gobierno con una politica econdmica neoliberal. Una de sus
consecuencias ha sido el encarecimiento de la vida de los ecuatorianos.

El sector de la economia popular y solidaria contintia olvidado tanto que a principios
de 2024 la ministra Rovira reconoce que el Comité Interinstitucional de la Economia Popular
y Solidaria lleva casi 5 afios sin reunirse y que existe una deuda pendiente con el fomento y
el apoyo de un sector tan importante del pais como el de la economia popular y solidaria
(MIES, 2024). Poco tiempo después, se retne.

La inoperancia del Comité Interinstitucional, integrado por los ministros relacionados
con la Economia Popular y solidaria, es grave porque segun el articulo 142 de la Ley
Organica (2011) que regula el sector es “el responsable de dictar y coordinar las politicas de
fomento, promocion e incentivos, funcionamiento y control de las actividades economicas
de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con el propdsito de mejorarlas
y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los resultados de la
aplicacion de las politicas de fomento, promocion e incentivos™.

Se pone de manifiesto la distancia entre la norma y lo que hay (o es), entre la ley y su
aplicacion y, por tanto, la importancia de los gobiernos y de las administraciones en el
desarrollo de la ley. Esto confirma la desatencion de las politicas publicas en lo que respecta
al desarrollo de la economia popular y solidaria y por tanto que el empoderamiento
economico de las mujeres, en su caso, s ajeno a las mismas.

La actuacion de los gobiernos que se acaba de describir contrasta con la que llevaron
a cabo los gobiernos presididos por Rafael Correa (2007-2017). Durante su primer mandato,

se aprob6 una nueva Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) en la que se visibilizo
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la economia popular y solidaria. También, durante su segundo mandato se aprob¢d la Ley

Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria (2011) que supuso la institucionalizacion del
sector. Las mujeres participantes se han referido a la atencion y promocion que recibid la
economia popular y solidaria en ese tiempo por parte de los gobiernos, asi como a las
conquistas personales que supusieron.

A pesar del auspicio que experimentd el sector bajo los gobiernos de Correa, sobre
todo con su institucionalizacion, sin embargo, se han apuntado una serie de falencias (Vega
y Taylor, 2016). Asi, una de las que se ha sefalado es que no se tuvo en cuenta que la
Economia Popular y Solidaria estaba constituida por un conjunto heterogéneo y numeroso
de personas y grupos de modo que el Estado no priorizé de manera adecuada los programas
ni dirigi6 de igual manera sus politicas. Vega y Taylor lo puso de manifiesto en su
investigacion en Quito destacando la falta de delimitacion precisa del sector (parataxis), al
mismo tiempo, que excesiva burocracia no funcional.

Asi pues, la economia popular y solidaria de la ciudad de Guayaquil se encuentra
abandonada por las distintas administraciones territoriales competentes, por tanto, también
las mujeres que han optado por el sector como via ocupacional y de mejora personal. Esta
situacion contrasta con las recomendaciones de distintas instancias internacionales que
sugieren que los estados impulsen programas y proyectos para empoderar a las mujeres. La
plasmacion de esta recomendacion se hace mas necesaria si se tiene en cuenta que la ley
plantea que la economia popular y solidaria se ha de construir sobre el principio de equidad
de género.

En este contexto, surgen algunas preguntas: ;Coémo conseguir que el estado cumpla

con sus obligaciones constitucionales con respecto a la promocion de la economia popular y
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solidaria y el empoderamiento de las mujeres? ;Como pueden ser escuchadas sus

observaciones y demandas e incorporadas a los programas que concretan las politicas? El
reto es mas urgente si se quiere cumplir con la agenda del desarrollo sostenible 2030 cuyo
objetivo numero 5 es: lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

En este contexto, resulta recomendable promover politicas respecto a la economia
popular y solidaria dirigidas especificamente al empoderamiento de las mujeres atendiendo
sus consideraciones que ponen de manifiesto sus voces contra la desigualdad, su deseo de
participacion ciudadana, su cultura politica; en definitiva, su lucha para empoderarse, un
proceso que, en palabras de Young (1993), supone asumir el control sobre sus propias vidas
para sentar sus propias agendas, organizarse para ayudarse unas a otras y elevar demandas
de apoyo al estado y de cambio a la sociedad.

La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la gestion publica 2009
sugeria ya que la participacion ciudadana en la gestion publica implicaba un proceso de
construccion social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un
complemento de los mecanismos tradicionales de representacion politica. (Cepal, s.f.). Por
tanto, que las mujeres intervengan también en la redaccion de las politicas publicas; que
participen en los procesos de elaboracion de las politicas para la economia popular y solidaria
y su empoderamiento econdémico, también, en la ciudad de Guayaquil.

Las consideraciones y valoraciones efectuadas por las mujeres en sus relatos
confirman lo que Jacome (2014) sefala acerca del poco interés que existe en las instituciones

publicas para que las organizaciones de la economia popular y solidaria puedan intervenir en
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el desarrollo y supervision de las politicas que les afectan y en el empoderamiento de las

mujeres que se puede derivar.

Sorprendentemente, los cimientos para el desarrollo de las politicas publicas con
respecto a la economia popular y solidaria existen: se cumplen los criterios que comportan
las tipologias de politicas publicas soft y hard establecidas por Chaves (2002 y 2010). Ahora
bien, su elaboracion y aplicacion en la ciudad de Guayaquil refleja serias falencias y
dificultades para establecer un ecosistema favorable. Asi, aunque hayan existido planes de
desarrollo para el auspicio de la economia popular y solidaria (ver anexos 2-6), en algunos
momentos, la practica evidencia lo poco que se ha hecho.

Asi pues, la ejecucion de las politicas publicas con relacion a la economia popular y
solidaria en la ciudad de Guayaquil ha sido rutinaria cuando ha existido y, sobre todo, no ha
tenido en cuenta tratar especificamente el empoderamiento de las mujeres.

El empoderamiento economico de las mujeres desde el ingreso en las
organizaciones de la economia popular y solidaria.

A pesar de que los ultimos gobiernos de Ecuador han tenido muy poco interés en
promover politicas publicas orientadas a desarrollar méas y mejor la economia popular y
solidaria, sobre todo, al empoderamiento de las mujeres a través de las organizaciones /
asociaciones caracteristicas del sector, la presente investigacion ha puesto de manifiesto la
existencia de una serie de procesos en los que han adquirido una mayor capacidad de
decision. Este empoderamiento es el resultado de su esfuerzo, formacion, socializacion en un
sector con ciertos principios y valores y del apoyo del entorno familiar y del comunitario. En

este sentido, se ha validado la importancia de distintos aspectos que Rowlands sugiere para
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el analisis del empoderamiento econdomico y que se han tenido en cuenta en la investigacion:

personal, familiar y colectivo.

La apuesta (y acceso) de las participantes por el sector de la economia popular y
solidaria obedece a dos hechos: falta de empleo, por un lado, y el tipo y modo de empleo
ofertado, por otro, que les proporciona ciertas habilidades laborales y de autorganizacion en
un ambiente de colaboracion. Asi, los principios identitarios de las organizaciones del sector
les permite crecer profesionalmente, adquirir mas autonomia y capacidad de decision,
desarrollar liderazgos, en algunos casos, y conciliar el trabajo reproductivo con el productivo.

Los procesos de empoderamiento econdmico observados en las asociaciones a través
de las narraciones de las participantes han evidenciado que incrementaron sus conocimientos
y competencias ya fuera mediante la (auto)formacion o el uso de las tecnologias. Igualmente,
mediante la actividad mercantil que ademas de necesaria para la continuidad de las
organizaciones / asociaciones, también, las ha capacitado.

Por otro lado, que la apertura y despliegue de dichos procesos de empoderamiento
depende asimismo de la voluntad de las mujeres de mejorar y cambiar personal y
socialmente, de la reflexion que le acompana. En este sentido, se confirma la importancia
concedida por Paulo Freire al desarrollo de una conciencia critica para que pueda tener lugar
el cambio, en este caso, el empoderamiento de las mujeres.

Mas atin, los procesos de empoderamiento estan relacionados con los recursos que
poseen las mujeres y a los que pueden acceder. A este respecto, la formacion y la experiencia
laboral previa facilitan y potencian la adquisicion de competencias relacionadas con la

gestion y el liderazgo.
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Por ultimo, los procesos de empoderamiento de las mujeres entrevistadas se han visto

favorecidos por el apoyo prestado por su entorno familiar al cuidado de sus hijos mientras
desarrollan sus actividades laborales en la asociacion, asi como de la propia asociacion que,
en otro orden de cosas, se ha beneficiado en ocasiones del apoyo material y del asesoramiento
del tejido social de la comunidad de la que forma parte. Asi pues, la economia popular y
solidaria es un sector que ha posibilitado la transformacion y mejora de las condiciones de
vida de las mujeres, que ha contribuido a su empoderamiento.

La situacion descrita se corresponde con el octavo de los senderos tipificados por
Razeto (2007) para interpretar las vias ofrecidas para la integracion e intervencion de las
personas por la economia popular y solidaria: el camino de la mujer y de la familia. En este
sendero, los valores de esta economia devuelven a un primer plano analitico su papel en el
funcionamiento de la familia y en la insercion laboral de la mujer para que pueda participar
familiar y socialmente de manera mas justa y equitativa sin estar subordinada ni afrontar
discriminacion.

En este contexto, las relaciones que las mujeres mantienen con sus parejas en la
unidad doméstica, en su caso, son respetuosas. Se trata de un hecho que debe resaltarse en
una sociedad que tiene indices altos de violencia de género, seglin la encuesta del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos “Envigmu” (2019) para la provincia del Guayas el
porcentaje de mujeres que han vivido algtn tipo de violencia de género es del 63.10%. Otro
hecho destacable es que la compra de los enseres del hogar suele ser cogestionada. Los
valores propiciados por la economia popular y solidaria no deben ser ajenos a estas actitudes

labradas también en las biografias.
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De todas maneras, el trabajo de cuidado y el doméstico sigue recayendo en las

mujeres constatando la informacion disponible en las instituciones regionales. Se reproduce,
pues, los estereotipos de género. Se confirma el diagndstico establecido por ONU Mujeres
(2021) en uno de sus informes: la progresiva incorporacion de las mujeres a la actividad
laboral no ha tenido el esperado efecto de entrada de los hombres en la esfera doméstica y
del cuidado.

Las mujeres del sector experimentan, pues, una sobrecarga de trabajo: el realizado
dentro del hogar, el remunerado fuera del hogar y, en ocasiones, el llevado a cabo en la
comunidad cuidando los hijos de las otras mujeres. Una de las posibles soluciones seria la
existencia de una buena red de infraestructuras de servicios de cuidados tal como apunta el
mencionado informe de ONU Mujeres (2021). Asi, ante la ausencia de programas publicos
que contemplen la existencia de guarderias infantiles, entre otras medidas, las desigualdades
en la vida de las mujeres se siguen reproduciendo.

En el empoderamiento econémico de las mujeres participantes, un aspecto resefiable
es el comunitario, esto es, su participacion en la vida de las comunidades a las que pertenecen,
pero también la involucracion de ciertas organizaciones que vertebran las mismas en el
funcionamiento de las asociaciones de la economia popular y solidaria, especialmente, las
promovidas por mujeres.

Asi, estas mujeres han asumido un rol cada vez mayor en sus comunidades
desplegando su colaboracion y fortaleciendo sus lazos de solidaridad. Por otro lado, han
aprovechado personal y laboralmente los recursos disponibles en las comunidades. A este
respecto, el apoyo de las organizaciones no gubernamentales ha sido fundamental para recibir

capacitaciones y ayudas de distinto tipo.



275
De igual modo, han sido importantes las organizaciones en las que trabajan por las

actitudes y los valores que promueven en su cotidianeidad, como se deriva de sus
comentarios. La busqueda de consensos en la consecucion del interés colectivo para lo que
se discute las metas a alcanzar y los medios para lograrlas intentando acordar propuestas.

Asi, reconocen que tienen un cierto poder de negociacion. Ademads, esas
organizaciones fomentan la solidaridad interna retroalimentdndose con las mujeres que las
integran. Se trata de un modo de funcionamiento propio de unas organizaciones en las que
estan arraigados los valores del modelo de la economia popular y solidaria.

De este modo, las mujeres sienten que tienen una posiciéon mas solida derivada de la
pertenencia a una organizacion de estas caracteristicas constatando lo expresado por
Agarwall (1999). Todo ello aun cuando estas mujeres han disfrutado poco las politicas
publicas, al igual que apenas han accedido a las instituciones economicas (Golla, 2011).

(Por qué las mujeres optaron por ingresar en el sector de la economia popular y
solidaria? Resulta dificil inferir hechos de las entrevistas que expliquen todas sus situaciones
y actitudes y que lo hagan de una manera omnicomprensiva. Aun asi, el primer hecho basico
es la generacion de empleo del sector que se revaloriza teniendo en cuenta los datos del
mercado laboral: seglin del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos el desempleo era del
4,30 % y el subempleo de las mujeres, el 15,10% durante el afio 2023.

Una parte de las mujeres de Guayaquil no tienen empleo o se encuentran en una
situacion de precariedad. El otro hecho basico, el atractivo de desarrollar competencias
laborales, pero también sociales que comportan capacidad profesional y de decision que, en

el caso de las que trabajaban anteriormente en otros sectores no la podian adquirir ni ejercer.
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Estas acciones diversas de las mujeres relacionadas con su decision de trabajar en la

economia popular y solidaria para generar su empleo y desarrollar nuevas competencias las
han empoderado. Sus relatos confirman lo expuesto por Kabeer (1999): el empoderamiento
es un proceso de cambio en el que los individuos toman decisiones estratégicas en un entorno
que antes no existia para ellas: el de la economia popular y solidaria.

Se pone de manifiesto la centralidad del sector en el que por otro lado se han
socializado en sus principios y valores. Este proceso de empoderamiento de sus vidas incluye,
pues, acciones diversas que se corresponden con las que Zimmerman (2000) considera
caracteristicas del mismo.

Los principales sentimientos que han revelado las mujeres con respecto a su eleccion
de pertenecer a las asociaciones de la economia popular y solidaria han sido: satisfaccion,
confianza, solidaridad. Se trata de sentimientos muy diferentes a los que sienten cuando
valoran las politicas publicas: decepcion, frustracion, fastidio, desanimo, tristeza

De esta manera los hallazgos que se acaben de exponer sugieren que el
empoderamiento econdomico de las mujeres del sector de la Economia Popular y Solidaria de
la ciudad de Guayaquil es:

El resultado de la capacidad de hacer elecciones de vida que permitan mas
autonomia y es un proceso en el tiempo que va desarrollando habilidades de manera
individual y colectiva, el poder de incrementar las capacidades con el fin de influir en su
entorno, producir cambios en la sociedad, asumir liderazgos y dar respuestas a los
problemas del sistema.

El trabajo asociado de las mujeres y los cambios en su mirada, mds reivindicativa

y emancipadora.
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El trabajo asociado realizado por las mujeres que han proporcionado informacién en

la investigacion pone de manifiesto su centralidad en el aumento de su capacidad de decision,
asi como en la forma de llevarla a cabo. De esta manera, refleja la importancia de la economia
popular y solidaria, de sus principios y valores relacionados no solo con la cogestion y el
bienestar social sino también con el emprendimiento, en su empoderamiento buscando
reducir las desigualdades.

Asi pues, la cogestion que llevan a cabo estas mujeres en sus asociaciones, esto es,
una voz, una opinion, un voto, uno de los principios basicos del sector de la economia popular
y solidaria, las empodera. Igualmente, su apuesta por la integracion en este tipo de
organizaciones ha propiciado que esa mayor autonomia e influencia se traduzca en ayuda
mutua y reduccion de las desigualdades de distinto tipo.

Ademas, un rasgo que caracteriza a las mujeres que desarrollan su trabajo de manera
asociada es su capacidad inclusiva ya que pertenecen a diferentes etnias. Ecuador es un pais
con una diversidad de etnias que implica diferentes costumbres. Las mujeres han compartido
esa riqueza de tradiciones. Aunque existe un mayor numero de mujeres de etnia mestiza en
las asociaciones, las afrodescendientes estan también presentes.

La cogestion, el bienestar social, la ayuda mutua, la inclusion son principios de la
economia popular y solidaria que estan recogidos en la ley del mismo nombre y en la Carta
de Principios de la Economia Solidaria. Su practica por las participantes en sus asociaciones
constata la afirmacion de Razeto (2010) de que el trabajo asociado es una forma alternativa
de hacer economia que favorece a la sociedad.

El trabajo asociado ha supuesto una oportunidad laboral para estas mujeres ante un

funcionamiento deficiente y precario del mercado laboral ecuatoriano. Asi, el trabajo
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asociado las ha fortalecido. La mirada de las mujeres ha recobrado esperanza. Las palabras

de Dolores Cacuango sintetizan bien la solidaridad y la fuerza que supone el trabajo asociado:
“Somos como la paja del paramo si estamos solos el viento lleva lejos, pero todos juntos en
un costal nada hace el viento, bambolearan, pero no nos hara caer “.

Razeto, (2007) considera que los caminos de la economia popular y solidaria son
transformadores, constituyen un proyecto alternativo al de la globalizacion neoliberal y
responden a los problemas que experimenta el mundo como la pobreza, exclusion, hambre,
cambio climatico entre otros. Los diez caminos establecidos buscan experiencias donde el
modelo pueda resolver las necesidades de los colectivos y puedan empoderarse.

Una de estas experiencias ha sido la de las mujeres de Guayaquil que han creado su
propio empleo con condiciones satisfactorias, han propiciado un buen clima laboral y han
explorado la conciliacién de la vida laboral y familiar importante para 30 de las mujeres
entrevistadas que tienen hijos menores. El trabajo asociado les ha permitido integrarse mas

y mejor socialmente.
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17. Conclusiones

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir al campo de la economia
popular y solidaria desde una mirada de la politica publica y del empoderamiento econémico
de las mujeres. Lo intenta examinando el caso ecuatoriano y, en concreto, de la ciudad de
Guayaquil. Este estudio enriquece el acervo de conocimiento cientifico puesto que poco se
conocia acerca de la ejecucion de las politicas y de su impacto en la economia popular y
solidaria.

La investigacion tuvo como punto de partida el supuesto: las politicas publicas de la
economia popular y solidaria promueven el empoderamiento economico de las mujeres de
este sector en la ciudad de Guayaquil. Posteriormente, el estudio de campo ha dado respuestas
al supuesto lo que ha permitido conocer la realidad de las politicas en la vida de las mujeres
de la economia popular y solidaria.

Desde finales del siglo XX, se ha profundizado y se ha engrandecido la perspectiva
de la economia popular y solidaria en América Latina como respuesta a las diferentes crisis
que la region ha experimentado dejando tras de si precariedad, pobreza y desigualdad.
También, como alternativa a las propuestas contenidas en el denominado “Consenso de
Washington” centradas basicamente en el mercado y por tanto sin apenas intervencion del
estado. Asi, el modelo de la economia popular y solidaria se ha convertido en una de las vias
para integrar socialmente a las personas, empoderarlas y dignificar sus vidas. Las diferentes
locuciones, especialmente, la de Razeto, se han hecho eco de la fuerza del sector y nos invitan
a una reflexion sobre su existencia y efectos sociales.

En el caso ecuatoriano, la necesidad de los actores de que se reconociera al sector

como parte del sistema econdomico que estaba invisibilizado, se trasladé a la agenda politica
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del candidato Rafael Correa en el afio 2007. Cuando asumid la presidencia de la republica,

auspicio la economia popular y solidaria institucionalizandola legalmente. Fue un hito
importante en el impulso del sector y en la dinamizacién de las economias locales.

Las mujeres empezaron a incorporarse de manera activa en el sector de la economia
popular y solidaria como ponen de manifiesto las cifras estadisticas del Instituto de Economia
Popular y Solidaria en las que se constata su participaciéon como socias y, en menor escala,
como directivas. Asi este modelo se convierte en un escenario para su empoderamiento
econdémico.

Las perspectivas tedricas sobre el empoderamiento revisadas permiten comprender
sus manifestaciones a través de diferentes dimensiones. En este sentido, los planteamientos
de Golla y Kabeer consideraban que el poder de eleccion es el elemento clave del
empoderamiento. Asi, los colectivos carentes de poder o desempoderados que se encuentran
en entornos en los que se les ha negado acceder a algln tipo de recursos, tratan de hacer
elecciones de vida para empezar su proceso de empoderamiento. A partir de entonces, lo que
representa el término empezd a ser objeto de atencion en organismos internacionales y
gubernamentales ampliandose su tratamiento a las politicas publicas.

En lo que se refiere al objeto central de la investigacion sobre el papel de las politicas
publicas de la economia popular y solidaria en el empoderamiento de las mujeres, los datos
cualitativos han evidenciado su escasa influencia. Las politicas de formacion capacitan a
algunas mujeres, sin embargo, no cubren a todas ni todas las demandas. En ocasiones, los
temas no se corresponden con las necesidades de las organizaciones que contintian creciendo

y ampliando sus actividades. Su instrumentalidad se ve afectada no solamente por la
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programacion general sino también por su organizacion: ni los horarios en los que llevan a

cabo, ni los espacios son adecuados.

Las politicas de financiacion del sector se han desenvuelto en escenarios de austeridad
relacionados, primero, con la crisis; después, con la naturaleza de las opciones priorizadas.
Por tanto, no se dotaron econdmicamente para llevarlas a cabo. Ademas, la tramitacion y
desarrollo de los programas correspondientes ha sido compleja y farragosa. Asi, han sido
pocas las mujeres del sector que han accedido a un crédito publico. En este entorno, puede
existir una banca publica cuyos préstamos y servicios no disfrutan las organizaciones de la
economia popular y solidaria.

En principio, las politicas de capacitacion y financiacion fueron consideradas objeto
de atencion preferente porque se relacionaban de manera directa con el empoderamiento
economico, por su incidencia en el progreso econémico, poder y agencia de las personas.
Siguiendo este hilo se descubrid la importancia de la politica de contratacion publica en el
sector cuando las mujeres hicieron referencia a las mismas y a la forma de llevarlas a cabo.
Por ello, se decidid explorar aspectos de estas politicas a través de las voces de las mujeres
que manifestaron su decepcion con los modos de conceder y ejecutar los contratos.

Otros hechos relacionados con las politicas publicas orientadas al sector que se han
extraido de la realidad descrita por los participantes han sido el funcionamiento deficiente de
las instituciones propias del sector y de la administracion publica. En lo que respecta al caso
ecuatoriano queda un camino por recorrer ya que se han verbalizado falencias diversas que
debieran acometerse lo antes posible. Lamentablemente si no existe una intervencion
proactiva de los gobiernos a distintas escalas que persigan el funcionamiento eficiente de

instituciones y administraciones, los esfuerzos de las organizaciones se veran limitados. En
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este contexto, politicos y responsables institucionales no conocen siempre las logicas

productivas del sector y su heterogeneidad y lo que es peor tienen poco interés en conocerlas.
No es de extraiar, pues, que la forma en como tratan de regular el sector responda a 16gicas
de empresa privada.

Asi pues, las politicas publicas de la economia popular y solidaria han favorecido
apenas el empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto en
la exposicion de hallazgos y en la discusion ha habido empoderamiento de las mujeres y no
solo econdmico. Algunos de los rasgos del proceso de empoderamiento de las mujeres que
se han derivado de sus relatos y de sus efectos en las vidas de las mujeres han sido:

a) La formacion es un factor de primer orden que incide en el desarrollo de
competencias.

b) El autoaprendizaje influye en la adquisicion de nuevas habilidades.

¢) La conciliacion del trabajo reproductivo y del productivo resulta mas facil.

d) La pertenencia a una organizacion de la economia popular y solidaria les brinda
una posicion de resguardo dentro de la unidad doméstica y fuera de ella.

e) El entorno familiar produce efectos positivos para el desarrollo del
empoderamiento econdémico.

f) Los vinculos entre las mujeres y las comunicaciones a las que pertenecen se han
fortalecido

Se trata de hechos que validan algunos de los planteamientos de autoras y autores,
como Kabeer, Golla, Zimmerman, Agarwall, sobre su centralidad en el empoderamiento de
las personas (y de las mujeres) integradas en las organizaciones de la economia popular y

solidaria y desde los cudles se ha abordado la investigacion. También, que evidencian los
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beneficios proporcionados por el empoderamiento de las mujeres de una determinada manera

a la sociedad.

Finalmente, el presente trabajo deja una agenda futura de investigacion relacionada
con la contribucion de la economia popular y solidaria en el objetivo de desarrollo sostenible
5. Algunas de las lineas que podrian constituir dicha agenda serian:

a) Examinar la triple jornada laboral de las mujeres de la economia popular y
solidaria.

b) Examinar las politicas de conciliacion para las mujeres de la economia
popular y solidaria.

c) Identificar el uso de las tecnologias de la informacion en las organizaciones
de mujeres.

d) Analizar los tipos de liderazgo en las organizaciones de mujeres.

Otra linea de investigacion que resulta interesante su estudio, es el proceso de co-
construccion de la politica publica para la economia popular y solidaria, en el caso
ecuatoriano y en concreto de la ciudad de Guayaquil, las formulaciones de las politicas
publicas son construidas sin considerar a las actoras, y, otro hecho es la desarticulacion de
las instituciones publicas como por ejemplo los gobiernos seccionales y la academia.
Tenemos las siguientes tematicas que pueden contribuir a su estudio.

a) Analizar la participacion de la academia en las investigaciones en el campo de
la economia popular y solidaria.

b) Evaluar la participacion de las mujeres y de las instituciones publicas
involucradas en la formulacion de las politicas publicas.

¢) Identificar y reconocer a todos los actores de la economia popular y solidaria.
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Anexo 1

GUION DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

DIRIGIDO A LAS MUJERES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

Ficha Técnica:

Nombres ¥ Apellidos: ......oneiniii i
Organizacion a 1a qUE PETteNECE. ... ..uuuteni ettt et ettt eeeenens

BNSI (] (6) 1 Lo TR

Ao de Constitucion de la Organizacion..............ooeveviiiiiiiiiiiiinenen..
Tiene Seguro Social....... ..o

Ha estado en alglin programa de gobierno..............ceviiiiiiiiiiiiiineennn...
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Dimension Formacion y Trabajo

Nivel Educativo

1.- {Su nivel de formacion educativa le ha permitido desarrollar habilidades en la
economia popular y solidaria? ;Por qué?

2.- (Qué tipo de capacitaciones ha recibido y qué organismos las imparti6? Le han

ayudado dentro de la asociacion.

3. ({Qué barreras le dificultaria que usted se pueda capacitar?

4. (Cree que la asistencia técnica que brinda el Instituto de Economia Popular y
Solidaria ha permitido mejorar los procesos en la asociacion?

Trabajo

5).- {Como era su calidad de vida previo a ingresar a la economia popular

y solidaria?

6) (Considera que los ingresos que genera en la asociacion le permite mejorar su

condicion de vida, la de su familia y aumentar el ingreso del hogar?

7).- (Usted ha recibido lineas de crédito de algin organismo publico? ;Si ha sido asi
considera que este crédito les ha permitido mejorar la productividad y los ingresos en la
asociacion?

8).- {Como aprovechan las oportunidades del mercado para vender sus productos o

servicios?
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Dimension Personal y del Entorno Familiar

Motivacion-Hogar

9.- {Como se siente en la economia popular y solidaria?

10.- ;Como distribuye el tiempo entre la asociacion y las actividades del hogar?

11.- ;Como invierte los ingresos que genera en la asociacion dentro de su hogar?

12.- {Quién decide como comprar algun activo en el hogar con los ingresos que
genera?

Dimension Comunidades y Redes de Apoyo

13. (Qué tipo de decisiones se toman en la asociacion? y ;como se llegan a
consensos?

14. ;Cémo apoya la asociacion a alguna de sus integrantes?

15. (De qué manera los organismos publicos han apoyado los procesos de la
asociacion?

16. (Cree usted que los gobiernos han implementado politicas publicas que
favorezcan su empoderamiento econdémico?

17.- Considerando las politicas publicas actuales, ;cual le ha servido mas a su

empoderamiento econdémico y por qué?

Politica de Contratacion Publica

Politica de Financiamiento

Politica de Educacion y Capacitacion

Politica de Propiedad Intelectual

Politica de Difusion

Politica de Seguridad Social
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Politica de Equidad

18.- Si ocupara un cargo de responsabilidad en el gobierno ecuatoriano, ;qué politica

y proyecto propondria para mejorar el sector?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Objetivos y Lineamientos de Politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Objetivos Lineamientos de Politicas de Fomento a la Economia Popular y Solidaria

1.1 Impulsar la economia social y solidaria, generar empleo productivo digno y
reconocer el trabajo en todos sus &mbitos.
1.2. Incentivar el desarrollo local participativo y promover un desarrollo

Objetivo 1: territorial equilibrado e integrado.

Auspiciar la 1.3. Fomentar el desarrollo rural integral y asegurar la soberania

igualdad, la alimentaria.

cohesion y la 1.4. Reconocer y respetar la diversidad y erradicar toda practica de

integracion discriminacion sexual, étnica, generacional, por discapacidad, politica o religiosa.

social y territorial.

1.6. Garantizar el acceso universal a servicios publicos y a programas sociales,
culturales y recreativos de calidad.
1.7. Fortalecer el sistema de proteccion social, su calidad y efectividad.

Objetivo 2:
Mejorar las
capacidades y
potencialidades de
la

ciudadania

2.1 Impulsar el acceso universal a educacion de calidad.

2.2. Impulsar una educacion de calidad, intercultural e inclusiva, desde un
enfoque de derechos para fortalecer la formacion ciudadana, la unidad en la
diversidad y desarrollar plenamente las capacidades de las personas.

2.3. Generar capacidades para el desarrollo humano sustentable y procesos de
formacion continua para la vida, con enfoque de género, generacional e
intercultural.

2.4. Fortalecer el sistema de educacion intercultural bilingiie.

2.5. Promover la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica para
propiciar procesos sostenibles de desarrollo.

2.6. Promover el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion para fortalecer el ejercicio de la ciudadania
2.7. Garantizar una alimentacion saludable, disminuir drasticamente las
deficiencias nutricionales.

Objetivo3:
Aumentar la
esperanzay la

3.1. Promover el desarrollo sectorial, la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud.

3.4. Asegurar la cobertura universal de la salud, con servicios de calidad que
ofertan prestaciones con calidez, eliminando todo tipo de barreras que generan

lidad de vida dela . . . .
canca ., evidadela inequidad, exclusion y recuperando la salud como un derecho ciudadano
poblacion
4.1. Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través del
Objetivo 4: fortalecimiento de la planificacion territorial y de las areas protegidas, el control y

Promover un
ambiente sano y
sustentable, y
garantizar el acceso
a agua, aire y suelo
seguros

fiscalizacion de las actividades extractivas y el desarrollo de iniciativas de uso
alternativo y sustentable de la biodiversidad.

4.4. Desarrollar una respuesta frente a los efectos del cambio climatico, que
incluye la prevencion, reduccion y mitigacion, a través de la promocion de
informacion, el fortalecimiento del marco institucional, la mejora de los procesos
de negociacion internacional, la reduccion de la vulnerabilidad social asociada y
el aprovechamiento de incentivos econdmicos y otras herramientas de gestion.
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4.5. Desarrollar energias renovables sostenibles y mejorar la eficiencia
energética, a través del fortalecimiento del marco institucional, legal y de la
gestion ambiental en todos los ambitos estratégicos del Estado y la sociedad.

Objetivo 5:
Garantizar la
soberania nacional,
la paz y auspiciar la
integracion
latinoamericana
garantizar el acceso
a agua, aire y suelo
seguros

5.6. Adecuar la cooperacion internacional como complemento de la
inversion social, productiva y ambiental.

Objetivo 6:
Garantizar el
trabajo estable,
justo y digno

6.1. Propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia

6.2. Sociabilizar y promocionar emprendimientos exitosos, generadores de
empleo.

6.3. Fomentar la estabilidad laboral.

6.4. Consolidar la capacitacion y formacion profesional permanente.

6.5. Erradicar el trabajo infantil en las 4reas de actividad econémica de mayor
riesgo.

6.6. Incentivar la insercion laboral de personas con discapacidad.

6.7. Eliminar practicas excluyentes y discriminatorias.

6.8. Generar incentivos para canalizar recursos de remesas hacia

inversion productiva politica .

6.9. Fomentar el retorno voluntario de emigrantes ecuatorianos.

Objetivo 7:
Recuperar y
ampliar el espacio
publico y de
encuentro comun

7.1. Garantizar a la ciudadania el derecho al acceso y al disfrute de los espacios
publicos.

7.2. Promocionar los deberes y derechos respecto al uso de los
espacios publicos.

7.3. Promocionar los derechos relacionados con el uso del espacio
publico.

7.4. Construir y mantener una infraestructura que garantice el uso
eficiente del espacio publico, reglamentar y racionalizar su uso.
7.5. Regular y promocionar el uso eficiente y apropiado del espacio
publico.

7.6. Incrementar los niveles de Seguridad Ciudadana

Objetivo 8: Afirmar
la identidad
nacional y
fortalecer las
identidades diversas
yla
interculturalidad

8.1. Impulsar el conocimiento, valoracion y afirmacion de las diversas
identidades socioculturales.

8.2. Promover procesos de inclusion y superar la discriminacion y las
desigualdades sociales y culturales.

8.3. Fomentar la produccion estética, cientifica y tecnologica de caracter
nacional.

8.4. Promover el acceso universal a los bienes y servicios culturales.

8.5. Promover y apoyar los procesos de investigacion, valoracion,
control, conservacion y difusion del patrimonio cultural y natural

8.6. Fomentar valores y fortalecer espacios e instituciones que impulsen la
interculturalidad.
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10.1. Promover la formaciéon ciudadana.

10.2. Procurar el acceso a la informacion publica como herramienta de lucha
contra la corrupcion.

10.3. Promover el desarrollo estadistico y el acceso a informacion
actualizada y oportuna sobre las condiciones de vida de los ecuatorianos.

Objetivo 10: 10.4. Impulsar procesos de participacion ciudadana en la gestion y

Garantizar el acceso planificacion.

a la participacion 10.5. Impulsar procesos de innovacion institucional para la gobernanza

publica y participativa.

politica 10.6. Promover la participacion politica, electoral y el cumplimiento de la ley de
cuotas.

10.7. Estimular la organizacion colectiva y autonoma de la sociedad civil.
10.8. Propiciar el empoderamiento organizativo del mundo del

trabajo 10.9.
Regular los consejos nacionales (descorporativizar el Estado)

11.1. Procurar a la poblacion una canasta de alimentos nutricional,

asequible, segura y continua, en base a la produccion agricola nacional.

11.2. Fomentar actividades con gran demanda de mano de obra, fuertes
encadenamientos productivos y amplia localizacién geografica

11.3. Capacitar de manera continua a la fuerza de trabajo para lograr
incrementos constantes de la productividad laboral.

11.4. Propiciar la produccion de bienes y servicios de alto valor

agregado, con incremento sostenido de la productividad y generadora de ventajas
competitivas frente a los requerimientos de la demanda existente y potencial de
los mercados interno y externo.

11.5. Generar programas de desarrollo cientifico, tecnolégico y de
investigacion aplicada.

11.6. Expandir y fomentar la accesibilidad a los servicios de
telecomunicaciones y conectividad para constituirlos en herramientas de

Objetivo 11: mejoramiento de la calidad de vida y de incorporacion de la poblacion a la
Establecer un sociedad de la informacion.

sistema economico 11.7. Mantener y expandir el sistema de transporte terrestre, puertos y
solidario y aeropuertos para apoyar la produccion local, el comercio interno y externo, la
sostenible integracion nacional y la productividad y competitividad.

11.8. Modernizar los servicios publicos impulsores de la productividad y
competitividad sistémica.

11.9. Garantizar los derechos de propiedad intelectual favorables a la asimilacion
de tecnologias y protectivos de la generacion endogena de desarrollo tecnoldgico.
11.10. Controlar las emisiones y contaminacion atmosférica y de cursos de agua
producidos por las actividades extractivas, de transformacion econdémica y el
transporte publico y mitigar sus impactos ambientales.

11.11. Apoyar a la formacion de Redes y la produccion artesanal

11.12. Modernizar el sistema financiero, reactivar el sistema financiero ptblico,
permitir la libre competencia en el sistema financiero privado y ampliar de las
microfinanzas.

11.13. Modernizar el sistema financiero, reactivar el sistema financiero ptblico,
permitir la libre competencia en el sistema financiero privado y ampliar las
micro-finanzas.
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11.14. Modernizar el sistema estatal de exploracion, extraccion, refinacion y
comercializacion de petroleo, asi como expandir su capacidad y mejorar su
eficiencia.

11.15. Desarrollar un sistema eléctrico sostenible, sustentado en el
aprovechamiento de los recursos renovables de energia disponible, que garantice
un suministro econdémico, confiable y de calidad.

11.16. Eficiencia del aprovechamiento, transformacion y uso de la

energia.

11.17. Diversificar la matriz energética nacional.

11.18. Controlar el contrabando, la racionalizacion del uso de derivados
importados y la sustitucion de derivados costosos en la generacion de
electricidad.

11.19. Favorecer un desarrollo minero con participacion de las comunidades
locales y empresas nacionales y extranjeras (pequefias, medianas y grandes), que
garantice la sustentabilidad ambiental y encadenamientos productivos y fiscales.
11.20. Fomentar la demanda interna de bienes y servicios producidos por las
micro, pequefias y medianas empresas mediante sistemas de compras publicas,
para dinamizar la produccion nacional y promover la participacion de pequefios y
medianos empresarios, garantizando la transparencia de los procedimientos.
11.21. Usar la renta petrolera en inversion social y productiva, en

especial en proyectos orientados a equilibrar las disparidades territoriales de
produccion y productividad.

11.22. Fomentar la inversion extranjera directa (IED) selectiva, para
potenciar produccion y productividad de sectores estratégicos (petroleo, mineria,
energia, telecomunicaciones) y sectores en los que se requiere innovacion
tecnoldgica para proyectos de largo plazo.

11.23. Desarrollar politicas de endeudamiento externo supeditado a las
estrategias de inversion social y productiva para ampliar las capacidades y
libertades de la ciudadania.

11.24. Garantizar la sostenibilidad macroeconémica, evitando la pérdida del
poder adquisitivo del ddlar, reduciendo la incertidumbre y ampliando las
posibilidades de inversion social y productiva, y manteniendo la viabilidad de la
balanza de pagos.

11.25. Alinear la politica exterior con la politica interna y rendir cuentas a la
ciudadania.

11.26. Robustecer la posicién del Ecuador en la economia internacional en base a
principios de equidad, complementacion, previsibilidad y seguridad juridica, para
propiciar el desarrollo social, productivo y ambiental.

11.27. Promover una politica comercial estratégica —protectiva /
competitiva- basada en la explotacion de economias de escala, para impulsar el
crecimiento de las exportaciones en sectores especificos y proteger a los sectores
productivos sensibles.

11.28. Adecuar la cooperacion internacional a los requerimientos de
inversion social, productiva y ambiental del Plan Nacional de Desarrollo.

12.1. Estructurar un nuevo modelo descentralizado de gestion estatal, que

Objetivo 12: . . .
Jefivo promueva el desarrollo territorial y profundice el proceso de descentralizacion y

Reformar el Estado .,
desconcentracion.
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para el bienestar 12.2. Fomentar un servicio civil eficiente, competente y en permanente
colectivo formacion.
12.3. Implementar un Sistema Nacional de Planificacién estratégica,
descentralizada y participativa para el desarrollo nacional y local.
12.4. Establecer como eje transversal de planificacion social la dindmica
demografica y las caracteristicas de los grupos sociales.
12.5. Fortalecer el Sistema Integral de Seguridad Social, su calidad y efectividad.
12.6. Mejorar la gestion de las empresas y la banca publicas de desarrollo y
fortalecer los mecanismos de regulacion
12.7. Disefiar una nueva arquitectura del sistema financiero que brinde las
condiciones institucionales para el apoyo a la reactivacion productiva, el
desarrollo del mercado de capitales, la promocién de sistemas de micro finanzas
solidarias y el fomento el cooperativismo de ahorro y crédito por parte del
Estado.
12.8. Simplificar y transparentar los procesos de provision de servicios publicos
para disminuir la vulnerabilidad de las entidades publicas a la corrupcion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010
Elaborado por: La Autora
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Objetivos y Lineamientos de Politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

Lineamientos de Politicas de Fomento a la Economia

Objetivos Popular y Solidaria
1.2. Impulsar la proteccion social integral y seguridad social
solidaria de la poblacion con calidad y eficiencia a lo largo de la vida
Objetivo 1: con principios de igualdad, justicia, dignidad, interculturalidad.

Auspiciar la igualdad, cohesion e
integracion social y territorial en la

1.3. Promover la inclusién social y econdomica con enfoque
de género, intercultural e intergeneracional para generar condiciones

diversidad de equidad.
1.5. Asegurar la (re)distribucion solidaria y equitativa de la
riqueza.
1.8. Impulsar el Buen Vivir rural.
Objetivo 4:

Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente
sano y sustentable

4.7. Incorporar el enfoque ambiental en los procesos
sociales, economicos y culturales dentro de la gestion publica.

Objetivo 5:
Garantizar la soberania y la paz, e
impulsar la insercion estratégica en
el mundo y la integracion
Latinoamericana

5.4. Promover el didlogo politico y la negociacioén soberana
de la cooperacion internacional y de los instrumentos economicos.

5.6. Promover relaciones exteriores
estratégicas, complementarias y solidarias.

soberanas 'y

Objetivo 6:
Garantizar el trabajo estable, justo y
digno en su diversidad de formas

6.1. Valorar todas las formas de trabajo, generar condiciones
dignas para el trabajo y velar por el cumplimiento de los derechos
laborales.

6.2. Impulsar el reconocimiento del trabajo autonomo, de
cuidado humano, de cuidado familiar y de autoconsumo, asi como la
transformacion integral de sus condiciones.

6.5. Impulsar actividades econdmicas que conserven
empleos y fomenten la generacion de nuevas plazas, asi como la
disminucién progresiva del subempleo y desempleo.

6.6. Promover condiciones y entornos de trabajo seguro,
saludable, incluyente, no discriminatorio y ambientalmente
amigable.

6.7. Impulsar procesos de capacitacion y formacién para el
trabajo.

Objetivo 10:
Garantizar el acceso a la
participacion publica y politica

10.1. Promover la organizacion colectiva y autonoma de la
sociedad civil.

Objetivo 11:
Establecer un sistema econdmico
social, solidario 'y sostenible

11.1. Impulsar una economia endégena para el Buen Vivir,
sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia
de derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion
productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion.

11.2. Impulsar la actividad de pequefas y medianas
unidades econoémicas, asociativas y fomentar la demanda de los
bienes y servicios que generan.

11.3. Impulsar las condiciones productivas necesarias para
el logro de la soberania alimentaria.

11.6. Diversificar los mecanismos para los intercambios
econdémicos, promover esquemas justos de precios y calidad para
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minimizar las distorsiones de la intermediacion, y privilegiar la
complementariedad y la solidaridad.

11.8. Identificar, controlar y sancionar las practicas de
competencia desleales, y toda violacion a los derechos econdmicos y

a los bienes publicos y colectivos para
fomentar la igualdad de condiciones y oportunidades en los
mercados.

11.13. Promover el ahorro y la inversion nacionales,
consolidando el sistema financiero como servicio de orden publico,
con un adecuado funcionamiento y complementariedad entre sector
publico, privado y popular solidario.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
Elaborado por: La Autora



Anexo 4

331

Objetivos y Lineamientos de Politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir

2013-2017

Objetivos

Lineamientos de Politicas de Fomento a la Economia Popular
y Solidaria

Objetivo 1: Consolidar el
Estado democratico y la
construccion del
poder popular.

1.2. Garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad con calidez
1.6. Fortalecer a las empresas publicas como agentes en la transformacion
productiva

1.12. Fomentar la auto organizaciéon social, la vida asociativa y la
construccion de una ciudadania activa que valore el bien comun.

Objetivo 2: Auspiciar la
igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social
y territorial en la diversidad.

2.1. Generar condiciones y capacidades para la inclusion econémica, la
promocion social y la erradicacion progresiva de la pobreza.

2.3. Asegurar la (re)distribucion solidaria y equitativa de la riqueza.

2.4. Democratizar los medios de produccion, generar condiciones y
oportunidades equitativas y fomentar la cohesion territorial.

2.7. Garantizar la proteccion y fomentar la inclusiéon econémica y social de
personas en situacion de movilidad humana, asi como de sus diversos tipos
de familias

2.10. Garantizar la proteccion y la seguridad social a lo largo del ciclo de
vida, de forma independiente de la situacion laboral de la persona.

2.11. Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades
sociales y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

Objetivo 4: Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de la
ciudadania.

4.6. Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector
productivo y la investigacion cientifica y tecnologica, para la transformacion
de la matriz productiva y la satisfaccion de necesidades

Objetivo 5: Construir
espacios de encuentro
comun y fortalecer la
identidad nacional, las
identidades diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad.

5.4. Promover las industrias y los emprendimientos culturales y creativos,
asi como su aporte a la transformacion de la matriz productiva.

Objetivo 7. Garantizar los

derechos de la naturaleza y

promover la sostenibilidad
territorial y global

7.3. Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada
en el modelo de gobernanza forestal

7.8. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental en los procesos
de extraccion, produccion, consumo y posconsumo.

7.12. Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del
Archipi¢lago de Galapagos y consolidar la planificacion integral para la

Amazonia

Objetivo 8: Consolidar el
sistema econdmico social y
solidario, de forma
sostenible

8.7. Garantizar una adecuada gestion de la liquidez para el desarrollo y para
administrar el esquema monetario vigente.

8.8. Minimizar el riesgo sistémico de la economia.

8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario.
8.10. Articular la relacion entre el Estado y el sector privado

Objetivo 9: Garantizar el
trabajo digno en todas sus
formas.

9.1. Impulsar actividades econdémicas que permitan generar y conservar
trabajos dignos, y contribuir a la consecucion del pleno empleo priorizando
a los grupos histéricamente excluidos.

9.2. Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que
potencie sus capacidades y conocimientos
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Objetivo 10. Impulsar la
transformacion de la matriz
productiva

10.3. Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios
que proveen servicios

10.4. Impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y
sustentable, fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos de la
produccion en el sector agropecuario, acuicola y pesquero

10.5. Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS—, y las micro,
pequeiias y medianas empresas —Mipymes— en la estructura productiva.
10.6. Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el
marco de la transformacion productiva.

10.7. Impulsar la inversion publica y la compra publica como elementos
estratégicos del Estado en la transformacion de la matriz productiva

10.8. Articular la gestion de recursos financieros y no financieros
para la transformacion de la matriz productiva

Objetivo 11: Asegurar la
soberania y eficiencia de los
sectores estratégicos para la
transformacion industrial y

tecnologica

11.3.  Democratizar la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC),
incluyendo radiodifusion, television y espectro radioeléctrico, y profundizar
su uso y acceso universal

11.4. Gestionar el recurso hidrico, en el marco constitucional del manejo
sustentable y participativo de las cuencas hidrogréficas y del espacio marino.

Objetivo 12. Garantizar la
soberania y la paz,
profundizar la insercion
estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana

12.3. Profundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada
al desarrollo econémico y social del pais

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
Elaborado por: La Autora
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Objetivos y Lineamientos de Politicas del Plan Toda una Vida 2017-2021

Objetivos

Lineamientos de Politicas de Fomento a la Economia
Popular y Solidaria

Objetivo 2:
Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

2.1 Erradicar la discriminacion y la exclusion social en
todas sus manifestaciones, especialmente el machismo, la
homofobia, el racismo, la xenofobia y otras formas
conexas, mediante acciones afirmativas y de reparacion.

Objetivo 3:
Garantizar los derechos de la naturaleza para
las
actuales y futuras generaciones

3.7 Incentivar la produccion y consumo ambientalmente
responsable, con base en los principios de la economia
circular y bio-economia, fomentando el reciclaje y
combatiendo la obsolescencia programada.

Objetivo 4:
Consolidar la sostenibilidad del sistema
economico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion

4.2 Canalizar los recursos econémicos hacia el sector
productivo, promoviendo fuentes alternativas de
financiamiento y la inversion a largo plazo, con
articulacion entre la banca publica, el sector financiero
privado y el sector financiero popular y solidario.

4.3 Promover el acceso de la poblacion al crédito y a los
servicios del sistema financiero nacional, y fomentar la
inclusion financiera en un marco de desarrollo sostenible,
solidario y con equidad territorial.

4.7 Incentivar la inversion privada nacional y extranjera
de largo plazo, generadora de empleo y transferencia
tecnologica, intensiva en componente nacional y con
produccion limpia; en sus diversos esquemas, incluyendo
mecanismos de asociatividad y alianzas publico-privadas,
con una regulacion previsible y simplificada.

4.8 Incrementar el valor agregado y el nivel de
componente nacional en la contratacion publica,
garantizando mayor participacion de las MIPYMES y de
los actores de la economia popular y solidaria.

4.9 Fortalecer el apoyo a los actores de la economia
popular y solidaria mediante la reduccion de tramites,
acceso preferencial a financiamiento y a contratacion
publica, para su inclusion efectiva en la economia.

Objetivo 5:
Impulsar la productividad y competitividad
para el crecimiento econémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria

5.3 Fomentar el desarrollo industrial nacional mejorando
los encadenamientos productivos con participacion de
todos los actores de la economia.

5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos
alternativos de comercializacion, las cadenas productivas,
negocios inclusivos y el comercio justo, priorizando la
Economia Popular y Solidaria, para consolidar de manera
redistributiva y solidaria la estructura productiva del pais.

Objetivo 6:
Desarrollar las capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania alimentaria y
el Buen Vivir Rural.

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en
zonas rurales, potenciando las capacidades productivas,
combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo
focalizado del Estado e impulsando el emprendimiento.
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6.5 Promover el comercio justo de productos, con énfasis
en la economia familiar campesina y en la economia
popular y solidaria, reduciendo la intermediacion a nivel
urbano y rural, e incentivando el cuidado del
medioambiente y la recuperacion de los suelos.

Objetivo 8:
Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética social

8.6 Fomentar la transparencia en los sectores privado y
popular-solidario, impulsando la adopcion de criterios de
integridad que fortalezcan los principios de
cooperativismo y de gobierno corporativo, para disuadir
del cometimiento de actos que atenten contra los
objetivos nacionales de desarrollo.

Nota: Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021. Elaborado por: La

Autora
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Anexo 6

Objetivos y lineamientos de Politicas del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

Lineamientos de Politicas de Fomento a la Economia

Objeti
jetivos Popular y Solidaria

Objetivol:
Incrementar y fomentar, de manera inclusiva,
las oportunidades de empleo y las condiciones

1.1 Crear redes de empleo, priorizando el acceso a
grupos excluidos y vulnerables, con enfoque de
plurinacionalidad e interculturalidad.

laborales
Objetivo 3:

Fomentar la productividad y competitividad en 3.3 Fomentar la asociatividad productiva que estimule
los sectores agricola, industrial, acuicola y la participacion de los ciudadanos en los espacios de
pesquero, bajo el enfoque de la economia produccion y comercializacion

circular

Nota: Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025. Elaborado por: La Autora
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