LOS COSTES ECONOMICOS DEL
FRACASO ESCOLAR EN LA RIOJA
Y LOS BENEFICIOS DE LA
TECCION TEMPRANA DE
FICULTADES

INFORME DEL 2024

dide.



cide.or

Coleccion: Los costes econdmicos del fracaso escolar y los beneficios de la deteccién temprana de
dificultades
Fecha de publicacidn: Enero de 2025 (datos recogidos a 22 de enero de 2025)

VNIVERSITAT Institut Universitari de la

IDZ}VALE NCIA Creativitat i Innovacions Educatives (IUCIE)

Autoria, edicidon y maquetacion: Victor Soler Penadés

Afiliacion: Institut Universitari de la Creativitat i Innovacions Educatives (IUICE), C/Serpis, 29-42. 46022
Valéncia, Espafia.

ISBN: 978-84-09-69032-9



d | d e Los costes econdmicos del fracaso escolar en La Rioja
o

y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades
Informe 2024

INDICE
GLOSARIO DE SIGLAS 5
INTRODUCCION 6
ESTRUCTURA DEL INFORME 7

A. LA REPETICION, EL FRACASO ESCOLAR Y EL ABANDONO TEMPRANO Y SU
EVOLUCION EN LA RIOJA 8

B. LA NECESARIA DETECCION DE DIFICULTADES Y LOS PELIGROS DE NO
DETECTARLAS A TIEMPO 18

C. ESCENARIO ECONOMICO DE LA REPETICION, EL FRACASO ESCOLAR Y EL
ABANDONO TEMPRANO EN LA RIOJA 21

1. LOS SOBRECOSTES POR REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS DE PRIMARIA, ESO

Y BACHILLERATO 23
2. EL DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN ESO 24
3. EL DESAPROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS EN EDUCACION POSTOBLIGATORIA Y
SUPERIOR 25
4., RECAPITULACION DE LOS COSTES ECONOMICOS DE LA REPETICION, EL FRACASO ESCOLAR Y EL
ABANDONO TEMPRANO 26

D. LAS TASAS DE DESEMPLEO, L.OS SALARIOS MEDIOS Y LA RECAUDACION DEL
ESTADO EN CONCEPTO DE IRPF EN LA RIOJA 27

E. IMPACTO ECONOMICO DE LA DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES SOBRE
EL ESCENARIO ACTUAL 29

5. AHORRO ECONOMICO DERIVADO DE LA DETECCION TEMPRANA Y LA REDUCCION DE LAS TASAS
DE REPETICION 32
6. MEJORA DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DERIVADO DE LA DETECCION TEMPRANA Y
LA REDUCCION DE LAS TASAS DE FRACASO ESCOLAR 33
7. MEJORA DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DERIVADO DE LA DETECCION TEMPRANA Y
LA REDUCCION DE LAS TASAS DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO 34
8. MEJORA DE LAS TASAS DE DESEMPLEO, SALARIOS Y RECAUDACION DEL ESTADO EN CONCEPTO DE
IRPF DERIVADO DE LA DETECCION TEMPRANA Y LA REDUCCION DE LAS TASAS DE FRACASO
ESCOLAR 35

F. RESUMEN DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA DETECCION TEMPRANA DE
DIFICULTADES EN LA RIOJA 36

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 43




d | d e Los costes econdmicos del fracaso escolar en La Rioja
° . . L. cpe
y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades

Informe 2024

REFERENCIAS LEGALES 47
SOBRE EL AUTOR 48
ANEXOS 50

ANEXO 1. LA PLATAFORMA DIDE COMO HERRAMIENTA DE DETECCION TEMPRANA DE
DIFICULTADES 50
ANEXO 2. LA INVERSION EN DIDE Y SU IMPACTO ECONOMICO A PARTIR DE LA DETECCION
TEMPRANA DE DIFICULTADES 51



d | d e Los costes econémicos del fracaso escolar en La Rioja
[ ]

y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades
Informe 2024

GLOSARIO DE SIGLAS

CCAA — Comunidades Autonomas

CFGM — Ciclo(s) Formativo(s) de Grado Medio

CFGS — Ciclo(s) Formativo(s) de Grado Superior

EPA — Encuesta de Poblacién Activa

ESO — Educacion Secundaria Obligatoria

FP — Formacidn Profesional

INE — Instituto Nacional de Estadistica

IRPF — Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

LOCE — Ley Organica de Calidad de la Educacidn, de 23 de diciembre de 2002

LOE — Ley Organica de Educacién, de 3 de mayo de 2006

LOGSE — Ley Organica General de ordenacion del Sistema Educativo, de 3 de octubre de 1990
LOMCE — Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa, de 9 de diciembre de 2013
LOMLOE — Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Educacion, de 29 de diciembre de 2020
TDAH — Trastorno por Déficit de Atencidn e Hiperactividad

TEA — Trastorno(s) del Espectro Autista



d | d e Los costes econémicos del fracaso escolar en La Rioja
° .. ‘. cpe
y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades

Informe 2024

INTRODUCCION

El presente informe tiene una vocacién descriptiva y propositiva. Descriptiva porque pretende poner sobre
la mesa fundamentalmente la problematica del fracaso escolar, la repeticidn y el abandono temprano, en
concreto sus costes econdmicos; y propositiva, porque acompaia este ejercicio descriptivo con la apuesta
por la deteccidon temprana de dificultades como elemento clave para continuar dando pasos que permitan
seguir avanzando y mejorando no sélo las tasas de éxito, promocion y permanencia escolar, sino también el
aprendizaje, la experiencia escolar y el bienestar dentro y fuera de la escuela.

El analisis que plantea el Grup de Recerca de Psiquiatria, Salut Mental i Adiccions (2020) advierte acerca de
la multiplicidad de factores existentes en torno a la problematica del fracaso y del abandono escolares:

La solucidn a la actual problematica escolar, con sus secuelas de fracaso, abandono académico y
alteraciones de conducta, debe partir de una concepcidn holistica del problema, que contemple
tanto los aspectos docentes, familiares y socio-culturales del estudiante, como los muy importantes
condicionantes neuro-psico-patoldgicos y del aprendizaje que interfieren y, en muchos casos,
imposibilitan, un adecuado rendimiento escolar (p. 7).

Las causas del fracaso y del abandono escolares, asi como el de la repeticién (y por extensién, fendmenos
como el absentismo) son muy diversas y quedan recogidas en multiples estudios como el de Rabada Vives
(2022), Vazquez Villar (2020), Gémez-Gémez (2020), Ferndndez Enguita, Mena Martinez y Riviere Gomez
(2010), Albert Verdu y Davia Rodriguez (2010) o Ribaya Mallada (2005), por citar solamente algunos de ellos,
donde se alude a factores familiares, socioculturales y personales, asi como factores que derivan de la propia
escuelay de la cultura escolar que ofrece, entre muchos otros que influyen desde dentro y fuera del contexto
escolar. Estamos, en definitiva, ante fendmenos complejos multifactoriales en los que participan una gran
variedad de actores.

Los costes y consecuencias de la repeticion escolar, del abandono temprano y del fracaso escolar en general
son de muy diversa indole, dado que no se refieren a meras etiquetas, sino que tienen consecuencias reales
sobre las trayectorias escolares del nifio/a en cuestion y también en lo referente a la vision de si mismo/a, a
las expectativas de futuro (las propias y las que su entorno proyecta sobre él o ella), a su estatus dentro y
fuera del aula, a su posicidn laboral y social en el futuro —aunque exista la posibilidad de reincorporarse en
el sistema educativo mds alla de su abandono—, o al afecto que pueda sentir por lo que ofrece el sistema
educativo (ver Cabrera, 2019; Arroyo Resino, Constante Amores y Asensio Mufoz, 2019; Tarabini-Castellani
Clemente, 2015; Cordero Ferrera, Manchén Lopez y Simancas Rodriguez, 2014; Giménez y Marhuenda, 2012;
Rumberger, 2011, 1995; Carabafa, 2011; Mena, Fernandez Enguita y Riviére, 2010; Gonzdlez Gonzalez, 2006;
Vaquero Garcia, 2005; Rué, 2004; Marchesi Ullastres, 2003; Marchesi Ullastres y Hernandez Gil, 2000).

Lejos de negar esta realidad, el presente informe se centra en algunos de los costes econdmicos que se
derivan del fracaso escolar, entendiendo este ultimo en términos amplios (Soler Penadés, 2017). En ese
sentido, se recogen los costes de la repeticion escolar, de tener alumnado que sale de la Educacién
Secundaria Obligatoria (en adelante, ESO) sin el titulo, y del abandono temprano, analizando muy diversas



d | d e Los costes econémicos del fracaso escolar en La Rioja
° .. ‘. cpe
y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades

Informe 2024

etapas: la educacién basica, correspondiente a la Educacion Primaria y la ESO; la educacién postobligatoria,
referente a bachillerato y a Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM); y la educacion superior, que
comprende Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS) y Universidad, sin distinguir entre especialidades ni
disciplinas.

Estructura del informe
El informe se estructura en diferentes secciones:

- La seccién A se titula “La repeticidn, el fracaso escolar y el abandono temprano y su evolucion en
Espafia” y describe el escenario del que se parte, en cuanto a repeticiones, fracaso escolar y abandono
temprano, su evolucién y una comparativa de las diferentes Comunidades Auténomas (CCAA).

- Laseccién B lleva por titulo “La necesaria deteccién de dificultades y los peligros de no detectarlas a
tiempo”. En ella se abordan los motivos que subyacen a la necesidad de detectar a tiempo las
dificultades.

- La seccion C, titulada “Escenario econdmico de la repeticién, el fracaso escolar y el abandono
temprano en La Rioja”, desciende al escenario econédmico, los sobrecostes que supone la repeticion
escolar y el mal aprovechamiento de los recursos que supone el fracaso escolar y el abandono
temprano.

- La seccién D complementa a la anterior y pone de relieve cuestiones como la probabilidad de
desempleo, los salarios medios y la recaudacion del Estado en concepto de Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) en La Rioja en funcion del nivel de estudios, siguiendo las ultimas
estadisticas publicadas y a modo de estimacion.

- Laseccion E se titula “Impacto econdmico de la deteccion temprana de dificultades sobre el escenario

III

actual” y en ella se aborda la reduccién de sobrecostes y la mejora del aprovechamiento de los
recursos en el escenario hipotético que se plantea al aplicar una detecciéon temprana de dificultades
en las escuelas y asumiendo que dicha deteccidn es capaz de generar una reduccion de un 10% en las
tasas de repeticién, fracaso escolar y abandono temprano.

- La seccion F proporciona un resumen del impacto econdmico de la deteccion temprana de

dificultades en La Rioja.

Por ultimo, se incluyen las referencias bibliograficas y legales, una nota biografica del autor y los anexos,
gue abordan dide como herramienta de deteccion temprana de dificultades y, de nuevo, el impacto
econdmico que supondria invertir en ella por cada 10% de alumnado que dejaria de repetir, de salir de la
ESO sin el titulo o de abandonar de manera temprana sus estudios.
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A. La repeticidn, el fracaso escolar y el abandono temprano y su evolucidon en
Espaha

En este apartado se habla del panorama general en relacion con la repeticién, el fracaso escolar y el
abandono temprano y su evolucion en Espafa a lo largo de las ultimas décadas. Las Figuras 1, 2, 3y 4
muestran la comparacién entre CCAA en lo referente a:

- Las tasas de idoneidad, que describen la proporcion de alumnado que a los 12 y a los 15 afios estan
en el curso que les corresponde por edad, asi como sus tasas inversas, es decir, la proporcion de
alumnado de dichas edades que no esta en el curso que le corresponde por edad en el curso 2022-
23 (Figura 1).

- Las cifras de fracaso escolar, entendido como alumnado que sale de la ESO sin el titulo, en este caso,
en el curso 2020-21 (Figura 2).

- Las cifras de abandono temprano, entendido como la poblacién entre 18 y 24 afos que ha
abandonado de manera temprana sus estudios o su formacion, poniendo el foco en bachillerato (con
datos del afio 2023) y CFGM (con datos del curso 2021-22) (Figuras 3y 4).

Los datos se han reordenado en las Tablas 1, 2, 3 y 4. En concreto, en las Tablas 1y 2 se ofrece la distribucién
de CCAA en funcidn de su tasa inversa de idoneidad, es decir, del porcentaje de alumnado de 12 y 15 afios
respectivamente que no estd en el curso que le corresponde por edad. Por otro lado, la Tabla 3 describe la
distribucién de las CCAA segun su tasa de fracaso escolar. Por ultimo, la Tabla 4 se refiere a la distribucion
de las CCAA segun la proporcion de abandono temprano.
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Figura 1.
Distribucion de las CCAA segun sus tasas de alumnado que a los 15y a los 12 no esta en el curso que les corresponde por edad a partir de las
respectivas tasas de idoneidad del curso 2022-23()
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B Tasa de alumnado de 12 afios que NO estd en el cursoque le corresponde por edad (Estimacidn sabiendo la tasa de idoneidad alos 12 afios)

M Tasa de alumnado de 15 afios que NO estd en el cursoque le corresponde por edad (Estimacién sabiendo latasa de idoneidad alos 15 afios)
Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espafia y del Sistema estatal de indicadores de la educacion, del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

Nota: (1) Se han ordenado las CCAA en funcidn de su tasa de alumnado de 15 afios que no estd en el curso que le corresponde por edad.
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Tabla 1. Distribucion de las CCAA seglin la proporcion de alumnado de 12 afios que no esta en el curso que le
corresponde por edad. Curso 2022-23

CCAA por debajo de la media de Espafia en alumnado de 12 afios CCAA por encima de la media de Espafia en alumnado de 12 afios
que no esta en el curso que le corresponde por edad que no esta en el curso que le corresponde por edad
CATALUNA 4,7 BALEARS, ILLES 11,8
ASTURIAS, PRINCIPADO DE 8,7 ANDALUCIA 12,1
CANTABRIA 10,5 COMUNITAT VALENCIANA 12,2
GALICIA 10,6 EXTREMADURA 13,7
CANARIAS 10,7 MADRID, COMUNIDAD DE 13,7
PAIS VASCO 11,4 CASTILLA Y LEON 15,0
ARAGON 15,3
MELILLA 15,3
NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE 15,6
CASTILLA-LA MANCHA 16,1
MURCIA, REGION DE 17,7
RIOJA, LA 17,8
CEUTA 18,0
Media de ESPANA 11'6%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 2. Distribucion de las CCAA segun la proporcion de alumnado de 15 afios que no esta en el curso que le
corresponde por edad. Curso 2022-23

CCAA por debajo de la media de Espafia en alumnado de 15 afios CCAA por encima de la media de Espafia en alumnado de 15 afios
que no esta en el curso que le corresponde por edad que no esta en el curso que le corresponde por edad
CATALUNA 11,3 EXTREMADURA 25,7
PAIS VASCO 20,0 ARAGON 26,2
ASTURIAS, PRINCIPADO DE 21,1 COMUNITAT VALENCIANA 26,8
GALICIA 21,9 MADRID, COMUNIDAD DE 26,9
CANTABRIA 22,8 CASTILLA Y LEON 27,0
NAVARRA, COMUNIDAD FORAL 23,2 BALEARS, ILLES 27,5
DE
CANARIAS 28,2
RIOJA, LA 28,6
ANDALUCIA 30,0
CASTILLA-LA MANCHA 30,7
MURCIA, REGION DE 31,2
MELILLA 38,2
CEUTA 42,8
Media de ESPANA 24'5%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 2
Distribucidon de las CCAA segun sus tasas de fracaso escolar en el curso 2021-22(1)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espafia y del Sistema estatal de indicadores de la educacion, del Ministerio de Educaciéon, Formacion Profesional y Deportes

Nota: (1) Se han ordenado las CCAA en funcidn de su tasa de alumnado que sale de la ESO sin el titulo.
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Figura 3
Distribuciéon de las CCAA segun sus tasas de abandono temprano en bachillerato (estimacidn segtin datos del afio 2023)!)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espafia y del Sistema estatal de indicadores de la educacién, del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes

Nota: (1) Se han ordenado las CCAA en funcién de su tasa de alumnado que abandona de manera temprana en bachillerato.
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Figura 4
Distribuciéon de las CCAA segun las tasas estimadas de alumnado que no termind sus estudios de CFGM en el curso 2021-22(%)
80,0
70,7
70,0
59,5
60,0 55,3
54,1 ’
51,1 51,4 51,4 529
50,0 46,9 47,1 47,2 483
39,7 39,8 412
40,0 333
,e3 204 303 317 "o
30,0 2
20,0
10,0
0,0
& 0 \s \s \a SalPN o NS \s Yooy K N4 < 2 \s
(:z?\\),«‘?\o%g@o&@%@w\,veeo@v@\\»\)\xeooooqy«
& P W & QY Y E Ny YO W WS LRSS
S SN M\ SN R S N M S AN\ PN SO S RO
F & O v ¥ F &S F S ¥y oL & & &
S L 8 S J F & &9 C
¥ 9O R &R 8 AR\ ¥oSQ
¥ § & S P K & O
,\\\’ 0% @ C 6 OQ @‘ \
ot N N N N
S & O SRS
e) A \a
&
Qv
&

Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espafia y del Sistema estatal de indicadores de la educacion, del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

Nota: (1) Se han ordenado las CCAA en funcidn de su tasa de alumnado que abandona de manera temprana en CFGM.
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Tabla 3. Distribucion de las CCAA segun la proporcion de alumnado que sale de la ESO sin el titulo. Curso 2021-22

CCAA por debajo de la media de Espafia en fracaso escolar CCAA por encima de la media de Espaia en fracaso escolar
PAIS VASCO 7,6 EXTREMADURA 12,7
CANTABRIA 7,8 BALEARS, ILLES 13,2

NAVARRA, COMUNIDAD .

FOR,AL DE 8,6 ARAGON 14,5

CATALUNA 9,3 ANDALUCIA 16,8

GALICIA 9,3 CASTILLA-LA MANCHA 16,8

ASTURIAS, PRINCIPADO DE 10,3 MURCIA, REGION DE 18,3

CANARIAS 10,5 MELILLA 28,0

RIOJA, LA 10,6 CEUTA 32,9
MADRID, COMUNIDAD DE 11,4

COMUNITAT VALENCIANA 12,0 Media de ESPANA 12'5%

CASTILLA Y LEON 12,2

Fuente: elaboracidn propia

Tabla 4. Distribucion de las CCAA segun la proporcion de abandono temprano. Ao 2023

CCAA por debajo de la media de Espafia en abandono temprano CCAA por encima de la media de Espafa en abandono temprano
NAVARRA, COMUNIDAD 6,5 CANARIAS 14,7
FORAL DE

PAIS VASCO 6,7 CATALUNA 14,8

CANTABRIA 7,3 COMUNITAT VALENCIANA 15,0

GALICIA 9,1 CASTILLA-LA MANCHA 16,6

RIOJA, LA 9,7 ANDALUCIA 16,9

EXTREMADURA 9,9 BALEARS, ILLES 18,0

CASTILLA Y LEON 10,3 MURCIA, REGION DE 19,2

ASTURIAS, PRINCIPADO DE 10,5 MELILLA 20,4

ARAGON 10,8 CEUTA 21,2
MADRID, COMUNIDAD DE 11,4

Media de ESPANA 13'9%

Fuente: elaboracién propia

Una vez se ha explorado en la comparacion entre Comunidades Autonomas, las siguientes graficas se refieren
a La Rioja y abordan los siguientes puntos. En primer lugar, la Grafica 1 contempla las tasas de idoneidad por
edades desde el curso 1999-2000 al 2022-2023. Estas tasas describen la proporcién de alumnado que a los
12 y a los 15 afios estan en el curso que les corresponde por edad (62 de Primaria y 42 de la ESO
respectivamente, segln la distribucidn actual de etapas y cursos). En segundo lugar, la Gréfica 2 describe las
tasas de alumnado que sale de la ESO sin el titulo de Graduado, por sexo, desde el curso 2001-2002 al 2021-
2022, y en tercer lugar, la Grafica 3 aborda las tasas de abandono temprano desde el afio 2005 hasta el afio
2023, también por sexo.
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Grafica 1. Evolucion de las tasas de idoneidad en La Rioja, por edades
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Subdireccion General de Estadistica
y Estudios del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes
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Grafica 2. Evolucion de las tasas de alumnado que sale de la ESO sin el titulo en La Rioja, por
sexo
Datos relativos
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Subdireccion General de Estadistica
y Estudios del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes
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Grafica 3. Evolucion de las tasas de abandono temprano en La Rioja, por sexo
Datos relativos
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Subdireccion General de Estadistica
y Estudios del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

17



d | d e Los costes econdmicos del fracaso escolar en La Rioja
° . . L. cpe
y los beneficios de la deteccidon temprana de dificultades

Informe 2024

B. La necesaria deteccion de dificultades y los peligros de no detectarlas a
tiempo

Las dificultades que pueden entorpecer el proceso de aprendizaje en las escuelas (y fuera de ellas) son
muchas y de muy diversa indole y naturaleza. Sin intencidn de desarrollar aqui una tipologia de dificultades,
las hay que conciernen propiamente al proceso de aprendizaje, afectando a la memoria, al razonamiento
numérico, al aprendizaje del calculo, al aprendizaje de la lectura y/o de la escritura, a la adquisicién y
desarrollo del lenguaje, al procesamiento visoespacial, entre otros. Otro tipo de dificultades, relacionadas
con el desarrollo, se referirian a aspectos como la psicomotricidad, la visién, la audicion, la nutricién, la
atencion y la impulsividad. En tercer lugar, hay dificultades de tipo social y guardan relacién con cuestiones
como el acoso escolar o el abuso de la tecnologia, por ejemplo, y, por uUltimo, en el plano emocional y de
comportamiento, podriamos encontrar aspectos como una baja autoestima, problemas de ansiedad,
dificultades para gestionar la ira o para tolerar las frustraciones, entre otras muchas y por poner solo algunos
ejemplos.

Todas ellas constituyen obstaculos en el paso por la escuela (entendido esta como sistema educativo o
escolar), influyendo directamente sobre el rendimiento escolar, lo que en multiples ocasiones puede
traducirse en repeticidon de curso, absentismo o abandono escolar. A su vez, estos fenédmenos conllevan
sobrecostes econdmicos, mal aprovechamiento de los recursos, ademas de consecuencias directas sobre las
trayectorias vitales del alumnado, la visién de si mismos, las expectativas sociales, etcétera; de ahi la
necesidad de detectar esos indicios y ademds de hacerlo a tiempo, es decir, de manera temprana:

Una intervencién diagndstica y terapéutica precoz, acompanada de efectivas medidas educativas y
socio-familiares, pueden revertir muy eficazmente los problemas de aprendizaje y de conducta,
permitiendo que los alumnos afectados puedan desarrollar una vida saludable, provechosa y
auténoma como el resto de poblacién escolar (Grup de Recerca de Psiquiatria, Salut Mental i
Adiccions, 2020, p. 8).

La necesidad de una deteccidon temprana de dificultades, sean estas cuales sean, desde situaciones de acoso
escolar a una dislexia, una discalculia, un TDAH o un TEA, se recoge en multiples estudios, donde se advierte,
al mismo tiempo, que una deteccion a tiempo permite a su vez una intervencién y un acompafamiento
tempranos (Salgado Cacho, 2023; Alonso-Esteban et al., 2020; Martos Pérez, 2006). Los peligros de una
deteccion tardia son multiples y muy variados. Sin duda influyen sobre el rendimiento y los resultados
escolares, lo que incrementa el riesgo (la probabilidad) de fracaso escolar, repeticion y abandono, pero
también en la vida personal y familiar, en la relacién con el entorno y con uno/a mismo/a, asi como la relacion
y el afecto que se tiene para con la escuela y lo que esta ofrece (Gutiérrez-Fresneda, Planelles-Ivaiiez y Parra,
2023; Labrador Rodriguez, 2022; Augusto Vaz, 2020; Grup de Recerca de Psiquiatria, Salut Mental i Adiccions,
2020; Coronado Hijon, 2012; Fortea Sevilla, 2011). Esto situa a la deteccién temprana de dificultades en un
elemento clave para la prevencién de problemas futuros, mas alla de la escuela. La deteccion temprana tiene
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cardcter preventivo y permite la puesta en marcha de las medidas necesarias en los entornos (familiar,
escolar...) en los que transita el nifio/a. En palabras de Lépez Bueno (2011):

La urgencia en la prevencion, deteccion, diagndstico e intervencidn sobre factores de
riesgo [como son dificultades o necesidades educativas especiales] es el fin esencial
de la Atencion Temprana. La importancia de prestar un servicio de atencidon temprana
integral a la infancia viene avalada por numerosos estudios neuroldgicos que ponen
de manifiesto la estrecha relacion que existe entre el desarrollo madurativo del
sistema nervioso y la prevencion e intervencion tempranas ante situaciones de riesgo

(p. 7).
Asimismo, una deteccidén temprana masiva de estos indicios permitiria:

- Disponer de un mapa de necesidades de nuestro alumnado, por edades, cursos y regiones.

- Tener la posibilidad de poner en marcha y a tiempo medidas que puedan satisfacer dichas necesidades
detectadas, es decir, saber en qué lugares y con qué alumnado es conveniente destinar recursos y
profesionales que permitan diagnosticar dichas dificultades e intervenir en ellas, evitando que con el
tiempo la situacién derive en problematicas mayores.

Es dificil responder a la pregunta de a cudntos nifios/as y jovenes podria ayudar una deteccion temprana,
porque con ella se incluyen un gran espectro de tipos de dificultades. Imaginemos, sin embargo, que al
menos un 10% de las repeticiones escolares, de la salida de la ESO sin el titulo y del abandono prematuro se
debe a algunas de las dificultades mencionadas anteriormente.

¢Qué supondria ayudar al 10% del alumnado que mostrase bajo rendimiento académico debido a
dificultades no detectadas a tiempo?

- En primer lugar, supondria bajar un 10% el porcentaje de nifios/as y jovenes que, teniendo un bajo
rendimiento académico, lo pasan mal en el colegio por algun tipo de dificultad.

- En segundo lugar, podria lograrse que el entorno familiar y escolar de dichos nifios/as y jovenes
comprendieran antes y mejor sus dificultades, actuando en consecuencia.

- Entercer lugar, se movilizarian a tiempo los recursos necesarios (los profesionales competentes y el
colegio) para que pudieran superarse las dificultades cuanto antes.

- Encuarto lugar, se acercaria mas a las escuelas al modelo de escuelas inclusivas, por gestionar mejor
la diversidad de sus aulas, en beneficio de la igualdad de oportunidades, la convivencia y la cohesién
social.

- Enquinto lugar, se conseguiria hacer que ese 10% de alumnado que habria terminado abandonando
sus estudios mejorara su relacidn con la escuela, con el profesorado, con los compafieros/as y con los
estudios en general, haciendo mas probable la permanencia en el sistema.
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- En sexto lugar, y teniendo en cuenta este ultimo punto, podria lograrse que aumentaran sus
posibilidades de acceder a mas altos niveles educativos y con ello también a mejores posiciones
sociales.

Con todo, la deteccion temprana de dificultades ayudaria a seguir avanzando, no solo hacia modelos de
escuelas inclusivas! capaces de detectar y anticiparse, desde edades tempranas, a las dificultades que
puedan suponer obstaculos para el rendimiento académico del alumnado y su trayectoria escolar en general,
sino también hacia escuelas que potencien su bienestar dentro y fuera del aula, un bienestar que recoja las
competencias que les permita funcionar en todos los aspectos de su vida (personal, familiar, escolar, social,
laboral...) durante su paso por la escuela y mas alld de ella (Estrada-Garcia, 2022; Gerdin et al., 2021;
MacBride, 2018; O’Brien y O’Shea, 2017; Thorburn, 2017; Cassidy, 2017; Ferragut y Fierro, 2012; Blanco y
Diaz, 2005; Keyes, 1998; Allardt, 1993).

1 Sobre escuelas inclusivas, ver estudios como Quintero Ayala, 2020; Diez Gutiérrez y Rodriguez
Ferndndez, 2020; Subiria Rodriguez, Ricaldi Ricaldi y Sdnchez Diaz, 2020; Morales Romo, 2019; Domingo
GOmez y Palomares Ruiz, 2013; o Duefias Buey, 2010.
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C. Escenario econdmico de la repeticion, el fracaso escolar y el abandono
temprano en La Rioja

Esta seccidn aborda el escenario econdmico de la repeticidn, el fracaso escolar y el abandono temprano en
La Rioja, tomando como referencia los ultimos datos publicados en fuentes oficiales. Esto implica que no
todos los datos utilizados se refieren al mismo afio o curso, pero serviran para hacer la estimacion
pertinente. Estos son los puntos mas destacables:

SOBRECOSTES DE LA REPETICION EN EDUCACION PRIMARIA

1) Tomando como referencia el gasto por alumno/a en educacién primaria que hubo para el curso 2021,
que fue de 6.013 euros, y sabiendo que en el curso 2023-24 hubo 12.403 alumnos/as matriculados/as en
dicha etapa, el gasto total en educacién primaria se estima en 74,6 millones de euros (Tabla 5).

2) Para hacer una estimacién del sobrecoste de la repeticion en educacidon primaria, se toman como
referencia los datos de repeticion del curso 2022-23. En dicho afio académico, repitieron curso un total de
154 alumnos/as. Sabiendo esto y partiendo del gasto por alumno ya mencionado, es posible estimar el
sobrecoste de la repeticion en ,9 millones de euros (Tabla 5).

SOBRECOSTES DE LA REPETICION EN ESO

3) Partiendo del gasto por alumno/a en ESO que hubo para el curso 2021, que fue de 7.161 euros, y
sabiendo que en el curso 2023-24 hubo 9.002 alumnos/as matriculados/as en dicha etapa, el gasto total en
ESO se estima en 64,5 millones de euros (Tabla 5).

4) Para hacer una estimacién del sobrecoste de la repeticion en ESO, se toman como referencia los datos
de repeticion del curso 2022-23. En dicho afio académico, repitieron curso un total de 754 alumnos/as.
Sabiendo el gasto por alumno de esta etapa, esto permite estimar el sobrecoste de la repeticion en 5,4
millones de euros (Tabla 5).

SOBRECOSTES DE LA REPETICION EN BACHILLERATO

5) Sabiendo que el gasto por alumno/a en bachillerato que hubo para el afio 2021 fue de 7.161 euros y que
en el curso 2023-24 hubo 2.972 alumnos/as matriculados/as en dicha etapa, el gasto total en bachillerato
se estima en 21,3 millones de euros (Tabla 5).

6) Para hacer una estimacion del sobrecoste de la repeticion en bachillerato, se toman como referencia los
datos de repeticion del curso 2022-23. En dicho afio académico, repitieron curso un total de 128
alumnos/as. Conociendo el gasto por alumno en esta etapa, puede estimarse el sobrecoste de la repeticion
en ,9 millones de euros (Tabla 5).

Con todo, de los 160,3 millones de euros invertidos para las tres etapas contempladas, se estima que 7,2
millones de euros no alcanzaron su objetivo de conseguir la promocidn escolar, lo que representa un
sobrecoste por la repeticidn de curso de un total de 1.036 alumnos/as (que constituyen el 4,2% del total de
alumnado matriculado) (Tabla 5).
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MAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POR FRACASO ESCOLAR EN ESO

7) De los 64,5 millones de euros invertidos para conseguir que 9.002 alumnos/as consiguieran salir de la
ESO con el titulo, 6,9 millones de euros no lograron su objetivo, debido a que no lo consiguid un total de
957 alumnos/as, lo que representd un 10,6% del total en todo el territorio espafiol, segln las estimaciones
realizadas para el curso 2023-24 (Tabla 6).

MAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POR ABANDONO TEMPRANO EN BACHILLERATO

8) De los 21,3 millones de euros invertidos para conseguir que 2.972 alumnos/as consiguieran permanecer
en bachillerato hasta terminarlo, 2,1 millones de euros no lograron su objetivo, debido a que abandonaron
de manera temprana un total de 288 alumnos/as, lo que representé un 9,7% del total en todo el territorio
espafol, segun las estimaciones realizadas para el curso 2023-24 (Tabla 7).

MAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POR ABANDONO TEMPRANO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO MEDIO

9) De los 7,7 millones de euros invertidos para conseguir que 1.073 alumnos/as consiguieran permanecer
en ciclos formativos de grado medio hasta terminarlo, 3,3 millones de euros no lograron su objetivo, debido
a que abandonaron de manera temprana un total de 465 alumnos/as, lo que representd un 43,3% del total
en todo el territorio espafiol, segln las estimaciones realizadas para el curso 2023-24 (Tabla 7).

MAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POR ABANDONO TEMPRANO EN GRADOS

10) De los 88,0 millones de euros invertidos para conseguir que 9.033 alumnos/as consiguieran permanecer
en grados hasta terminarlo, 19,6 millones de euros no lograron su objetivo, debido a que abandonaron de
manera temprana un total de 2.011 alumnos/as, lo que representé un 22,3% del total en todo el territorio
espafol, segun las estimaciones realizadas para el curso 2023-24 (Tabla 7).

MAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS POR ABANDONO TEMPRANO EN CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO SUPERIOR

11) De los 11,9 millones de euros invertidos para conseguir que 1.740 alumnos/as consiguieran permanecer
en ciclos formativos de grado superior hasta terminarlo, 7,0 millones de euros no lograron su objetivo,
debido a que abandonaron de manera temprana un total de 1.016 alumnos/as, lo que representé un 58,4%
del total en todo el territorio espafiol, segun las estimaciones realizadas para el curso 2023-24 (Tabla 7).

Con todo, si se contemplan los sobrecostes de la repeticiéon escolar, asi como la cantidad de recursos
econdmicos desaprovechados por fracaso escolar en ESO y por abandono temprano en bachillerato, ciclos
formativos de grado medio y superior y grados, el total asciende a 46,0 millones de euros, de acuerdo con
las estimaciones realizadas para el curso 2023-24 en La Rioja (Grafica 5).
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1. Los sobrecostes por repeticion en escuelas publicas de primaria, ESO y bachillerato

Tabla 5. Calculo del sobrecoste de la repeticion en Educacion primaria, ESO y bachillerato en centros publicos, en
base al gasto total y al porcentaje de repeticiones existente

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Gasto Cantidad de
i | d
medio Cantidad de 3) alumnado Sobrecoste de la Sobrecos.t?'de
Etapa Curso por @) Gasto total repetidor . la repeticién
alumnos/as repeticidn por curso
alumno/a 0 Abs. por etapa
@ %
(aprox.)
19 1.845 11.093.985 € 0,1 1 6.013 €
29 2.047 12.308.611 € 3,3 67 402.871 €
Ed. 3¢ 2.032 12.218.416 € 0,0 1 6.013 €
R 6.013 € 926.002 €
Primaria 49 2.075 12.476.975 € 2,2 45 270.585 €
5¢ 2.121 12.753.573 € 0,0 1 6.013 €
69 2.283 13.727.679 € 1,7 39 234.507 €
19 2.502 17.916.822 € 11,7 293 2.098.173 €
29 2.446 17.515.806 € 8,2 200 1.432.200 €
ESO 7.161 € 5.399.394 €
3¢ 2.015 14.429.415 € 6,5 130 930.930 €
49 2.039 14.601.279 € 6,4 131 938.091 €
19 1.505 10.777.305 € 3,2 48 343.728 €
Bachillerato 7.161 € 916.608 €
29 1.467 10.505.187 € 5,5 80 572.880 €
TOTAL 24.377 160.325.053 € 4,2 | 1.036 7.242.004 €

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes

Notas:

(1) Datos referidos al afio 2021, extraidos del Sistema estatal de indicadores de la educacion, en su edicion de 2024.
Constituyen una media de todo el territorio espafiol.

(2) Datos avance referidos al curso 2023-24 extraidos de las estadisticas del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes.

(3) Se presenta aqui el resultado de multiplicar gasto medio por cantidad de alumnado matriculado en centros publicos de
dichas etapas. Todo ello en funcidn de cada curso y referido al afio escolar de referencia.

(4) El Ministerio ofrece los datos especificos de los cursos pares de Educacién Primaria (22, 42 y 62), pero no de los cursos
impares. Estos si se incluyen en los totales que ofrecen sus estadisticas. El excedente del total se ha repartido
homogéneamente entre los cursos impares. Aunque no sean datos reales, si ayudan a calcular el sobrecoste total que la
repeticion supone en Educacién Primaria.
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2. El desaprovechamiento de los recursos econémicos en ESO

Tabla 6. Estimacion de los recursos econdmicos invertidos en ESO que no lograron su objetivo, derivando en
alumnado que sale de esta etapa sin el titulo de Graduado
La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Gasto Alumnado que sale de la o
Alumnado matriculado en | medio por Gastq en total ESO sin el titulo® . RECL.JI‘SOS economicos
ESO en centros publicos!” | alumno/a aproximado en invertidos en ESQ que4no
en ESO? ESO % Abs. (aprox.) | lograron su objetivo®
9.002 7.161€ 64.463.322 € 10,6 957 6.854.903 €

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes

Notas:

(1) Datos avance referidos al curso 2023-24 extraidos de las estadisticas del Ministerio. No se toma en consideracion
solamente al alumnado de 42 de la ESO porque para salir de la ESO basta con superar la edad de escolarizacién obligatoria, lo
que puede ocurrir una vez superado 42 curso o0 en cursos previos.

(2) Datos referidos al afio 2021, extraidos del Sistema estatal de indicadores de la educacion, en su edicion de 2024.
Constituyen una media de todo el territorio espafiol.

(3) Datos referidos al curso 2020-21, extraidos de Las cifras de la educacion en Espafia, en su edicidn de 2024.

(4) Esta estimacidn debe tomarse con cautela, puesto que se aplica a todo el alumnado matriculado en ESO, de ler curso a 42
curso. Se ha calculado presuponiendo que en un solo afio todos ellos/as tuviesen la posibilidad de salir de la ESO con o sin el
titulo, cuando no es cierto a menos que superen la edad de escolarizacion obligatoria (tampoco contempla otros itinerarios
alternativos como la FP Basica). No obstante, la estimacion es Util para calcular qué recursos se desaprovecharian en ESO de
tener una tasa de fracaso escolar constante durante varios afios hasta que todo el alumnado aqui recogido saliese de la ESO,
con o sin el titulo correspondiente.
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3. El desaprovechamiento de los recursos econdmicos en educacién postobligatoria y

superior

Tabla 7. Estimacion de los recursos economicos invertidos en Educacién publica postobligatoria y superior que no
lograron su objetivo, derivando en alumnado que abandona su etapa antes de finalizarla

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Alumnado que , .
Alumnado Recursos econdmicos
. Gasto abandona la etapa , .
matriculado . Gasto en total . 3| invertidos en cada
Etapa medio por . antes de terminarla
en centros 21| aproximado etapa que no
(1) |alumno/a o Abs. -
publicos % lograron su objetivo
(aprox.)

Bachillerato 2.972 7.161€ 21.282.492 € 9,7 288 2.064.402 €
CFGM (nuevo ingreso) 1.073 7.161 € 7.683.753 € 43,3 465 3.329.865 €
Grados (nuevo ingreso) 9.033 9.743 € 88.008.519 € 22,3 2.011 19.590.696 €

CFGS (nuevo ingreso) 1.740 6.856 € 11.929.440 € 58,4 1.016 6.965.696 €
TOTAL 14.818 128.904.204 € 3.780 31.950.659 €

Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes

Notas:

(1) El total de alumnado en centros publicos de bachillerato son datos avance del curso 2023-24; los datos referidos a CFGM y
CFGS se refieren a alumnado de nuevo ingreso del curso 2022-23 para simular qué proporcion de todos ellos/as terminara la
etapa y qué otros/as no; y el alumnado de Grados es también de nuevo ingreso y se refiere al curso 2023-24.

(2) Datos referidos al afio 2021, extraidos del Sistema estatal de indicadores de la educacion, en su edicion de 2024.
Constituyen una media de todo el territorio espafiol.

(3) Alumnado que sale de la etapa de referencia antes de terminarla, en centros publicos. En el caso de bachillerato, la cifra
corresponde a personas de 18 a 24 afios que han abandonado de forma temprana la educacidn y la formacion el afio 2023
(pueden haber abandonado en ler curso o en 22 curso, de ahi que no se haya hecho distincién por cursos). En el caso de CFGM
y CFGS, la cifra corresponde a alumnado que termina CFGM y CFGS en centros publicos en la modalidad presencial, en el curso
2021-22. En el caso de Grados, la cifra corresponde al abandono global en Universidades de titularidad publica, en la
modalidad presencial y no presencial, el curso 2017-18.
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4. Recapitulacion de los costes econdmicos de la repeticion, el fracaso escolar y el abandono
temprano

Grafica 5. El coste de las repeticiones, el fracaso escolar y el abandono temprano en centros publicos
Unidad: millones de euros

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

25,0
20,0 19,6
15,0
10,0
7,2 6,9 7,0
5,0 3’3
2,1
0,0
Bachillerato Ciclos Formativos Grados Ciclos Formativos
de Grado Medio de Grado Superior
Costede la Coste del fracaso Coste del abandono escolar en...
repeticion en Ed. escolar (ESO)
Basicay
bachillerato
Coste del Coste del abandono escolar en...
Coste de la repeticidn en fracaso o
Ed. Basica y bachillerato escolar . |c'os Ciclos Formativos de
(ESO) Bachillerato | Formativos de Grados Grado Superior
Grado Medio P
7,2 6,9 2,1 3,3 19,6 7,0
Suma del coste del abandono escolar en 320
millones de euros ’
TOTAL en
millones de 46,0
euros

Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes
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D. Las tasas de desempleo, los salarios medios y la recaudacion del Estado en
concepto de IRPF en La Rioja

Esta seccion complementa la anterior, poniendo sobre la mesa las tasas de desempleo, los salarios
medios y una estimacién de la recaudacidn del Estado en concepto de IRPF en La Rioja, partiendo de los
ultimos datos publicados en fuentes oficiales y en funcion del nivel de estudios. Esto implica que no
todos los datos utilizados se refieren al mismo afo, pero servird para hacer la estimacion pertinente. A
continuacion, se presentan los puntos mas resefiables:

1) EI 12,4% de las personas que o bien no tienen estudios, o bien tienen estudios primarios incompletos
o sélo primarios, ni estudian ni trabajan, seguin los datos analizados. Asimismo, tienen una probabilidad
de estar en situacidon de desempleo del 13,0% vy, en caso de estar trabajando, su salario bruto mensual
seria de 1.483,24 euros, de lo que se estima una cuota a pagar en concepto de IRPF de 2.673 euros al
afio (Tabla 8).

2) El 9,9% de las personas con estudios superiores ni estudia ni trabaja. Asimismo, tienen una
probabilidad de estar en situacion de desempleo del 5,3%, y en caso de estar trabajando, su salario bruto
mensual seria de 2.802,40 euros, de lo que se estima una cuota a pagar en concepto de IRPF de 7.410
euros al afio (Tabla 8). Hay una notable diferencia, por tanto, entre tener estudios superiores (y ejercer
una profesion acorde con dicha cualificacidn) y quedarse como maximo con estudios primarios (y ejercer
trabajos de baja cualificacion).

3) Sabiendo esto, los 957 alumnos/as que no obtuvieron el titulo de la ESO en el curso 2021-22, en el
caso de que no se reengancharan en el sistema educativo en el futuro, tendrian un 12,4% de
probabilidades de no estar estudiando ni trabajando, un 13,0 % de probabilidades de estar en situacion
de desempleo y, en caso de estar trabajando, el salario bruto medio anual de cada uno de ellos seria de
1.483,24 euros, de lo que podria estimarse una cuota a pagar en concepto de IRPF de 2.673 euros al ano,
lo que supondria 2,6 millones de euros para todo el alumnado contemplado (Tabla 8).
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Tabla 8. Nivel de estudios, empleo, salario y recaudacion en concepto de IRPF

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Probabilidad de no estudiar ni trabajar y de estar en situacion de desempleo, asi como la media de salario bruto
mensual y la estimacion de la cuota a pagar en concepto de IRPF en funcion del nivel de estudios

Probabilidad de Estimacion
Probabilidad de estar en Media de cuota a bagar
Nivel de estudios no estudiar ni situacion de salario bruto en conceptg de
trabajar (%) desempleo mensual® 5)
(%) IRPF
Nivel d.e estudios inferior al ml'nlmo.(?eseado o 12,37 12,97 1.48324 2.672,80
requerido para una adecuada insercién laboral
vaellde' estL'JdIOS |.d,eal, deseado o requerido para 9,92 528 2.802,40 7.410,00
una optima insercién laboral

Fuente: elaboracidn propia a partir de diferentes fuentes

Estimacion de la recaudacion anual total en concepto de IRPF para el alumnado que sale de la ESO sin el titulo,
asumiendo que no haya reincorporacion al sistema educativo en el futuro

A B c D E F
Probabilidad | Probabilidad Recaudacion Estimacién de la
Cantidad de alumnado que sale de de no de estaren | salario bruto anual del recaudacién anual
la ESO sin el titulo® estudiar ni situacion de medio Estado en total
trabajar® desempleo® mensual® | concepto de (=BxF)
% Abs. % % IRPF®
10,6 957 12,4 12,97 1483 € 2.672,80 € 2.558.551 €

Fuente: elaboracidn propia a partir de diferentes fuentes

Notas:

(1) Porcentaje de poblacién joven (15 a 34 aiios) que ni estudia ni trabaja por nivel de formacién en el afio 2023, segun la Encuesta de
Poblacion Activa (INE).

(2) Tasas de paro de la poblacion de 25-64 afios por nivel de formacion el afio 2023, segun la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

(3) Media de salario bruto mensual sin distincién por Comunidades Auténomas. Se ha elaborado a partir de datos del 2022
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica a través de su Encuesta de Poblacion Activa. Para el "nivel de estudios inferior al
minimo deseado o requerido" se ha contemplado la media del salario medio que en dicho afio percibieron personas analfabetas,
personas con estudios primarios incompletos y personas con solamente educacién primaria. Para el "Nivel de estudios ideal, deseado o
requerido" se han contemplado solamente personas con estudios superiores.

(4) Estimacion de la cuota a pagar en concepto de IRPF. La estimacién ha sido calculada en funcién del sueldo bruto (la media salarial) y
presumiendo que las caracteristicas del contribuyente no varian entre unos y otros. El sueldo mensual se ha multiplicado por 14 pagas, y
se ha presumido que se tienen 30 afios, sin hijos/as. Para los que tienen bajo nivel de formacion se ha usado categoria "Peones" y para
los de estudios superiores, categoria "Ingenieros y Licenciados". Véase herramienta utilizada en:
http://cincodias.com/herramientas/calculadora_irfp_reforma_fiscal/.

(5) Datos referidos al curso 2021-22, extraidos de Las cifras de la educacién en Espania, en su edicidn de 2025.
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E. Impacto econdmico de la deteccion temprana de dificultades sobre el
escenario actual

En esta seccion se aborda el impacto econdmico que tendria la deteccidn temprana de dificultades sobre el
escenario descrito en las anteriores secciones suponiendo que, con las herramientas adecuadas, pudieran
detectarse dificultades en el 10% de alumnado que repite curso, que sale de la ESO sin el titulo o que
abandona sus estudios postobligatorios o superiores de manera temprana sin terminarlos, abriendo la
posibilidad de evitar que incurrieran en estas situaciones haciendo que promocionaran de curso, que salieran
de la ESO con el titulo y que permanecieran en el sistema educativo superando todas etapas con éxito. De
nuevo, las estimaciones que en ella se encontraran se basan en los Ultimos datos publicados, lo que puede
suponer tomar como referencia estadisticas de diferentes cursos o afios. Dicho esto, se destacan los
siguientes puntos:

SOBRECOSTES DE LA REPETICION CON Y SIN DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES

1) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el sobrecoste por repeticién en educacion
primaria es de ,9 millones de euros. En el caso de que se aplicaran herramientas de deteccion tempranay de
gue estas pudieran activar los mecanismos necesarios para ayudar a que un 10% del alumnado de educacion
primaria que repite no lo hiciera (porcentaje que se traduciria en 15 alumnos/as), se conseguiria que el
sobrecoste por repeticion fuera de ,8 millones de euros, lo que supondria un ahorro de ,1 millones de euros
para el curso 2023-24, segun las estimaciones realizadas (Tabla 9).

2) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el sobrecoste por repeticion en ESO es de
5,4 millones de euros. En el caso de que se aplicaran herramientas de deteccion temprana y de que estas
pudieran activar los mecanismos necesarios para ayudar a que un 10% del alumnado de ESO que repite no
lo hiciera (porcentaje que se traduciria en 75 alumnos/as), se conseguiria que el sobrecoste por repeticién
fuera de 4,9 millones de euros, lo que supondria un ahorro de ,5 millones de euros para el curso 2023-24,
segun las estimaciones realizadas (Tabla 9).

3) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el sobrecoste por repeticion en bachillerato
es de ,9 millones de euros. En el caso de que se aplicaran herramientas de deteccidon temprana y de que estas
pudieran activar los mecanismos necesarios para ayudar a que un 10% del alumnado de bachillerato que
repite no lo hiciera (porcentaje que se traduciria en 13 alumnos/as), se conseguiria que el sobrecoste por
repeticion fuera de ,8 millones de euros, lo que supondria un ahorro de ,1 millones de euros para el curso
2023-24, segun las estimaciones realizadas (Tabla 9).

Con todo, de un sobrecoste total por repeticion de 7,2 millones de euros para las tres etapas contempladas,
podria haber un ahorro de ,7 millones de euros por cada 10% de reduccidn de las tasas de repeticion. Esto
derivaria de haber ayudado a un total de 104 alumnos/as mediante la deteccién temprana de sus dificultades
y la puesta en marcha de medidas que ayudaran a que promocionaran de curso en lugar de repetir (Tabla 9).
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APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DERIVADOS DE LA SALIDA DE LA ESO CON EL TITULO DE GRADUADO
COMPARANDO LOS ESCENARIOS CON Y SIN DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES

4) El mal aprovechamiento de 6,9 millones de euros derivado de la salida de la ESO sin el titulo de un total
de 957 alumnos/as, segun lo descrito en la anterior seccidn, se reduciria a 6,2 millones de euros mediante la
deteccién temprana de dificultades y la puesta en marcha de medidas que ayudaran a 96 alumnos/as a salir
de la ESO con el titulo. En otras palabras, por cada 10% de reduccion de la tasa de fracaso escolar se evitaria
el desaprovechamiento de ,7 millones de euros, segun las estimaciones realizadas (Tabla 10).

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL ABANDONO TEMPRANO COMPARANDO LOS
ESCENARIOS CON Y SIN DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES

5) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el desaprovechamiento de los recursos por
abandono temprano en bachillerato es de 2,1 millones de euros. En el caso de que se aplicaran herramientas
de deteccion temprana y de que estas pudieran activar los mecanismos necesarios para ayudar a que un 10%
del alumnado de bachillerato que abandona de manera temprana permaneciese en esta etapa hasta
terminarla (porcentaje que se traduciria en 29 alumnos/as), se conseguiria que el desaprovechamiento de
recursos por abandono temprano fuera de 1,9 millones de euros, lo que supondria un ahorro de ,2 millones
de euros para el curso 2023-24, segun las estimaciones realizadas (Tabla 11).

6) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el desaprovechamiento de los recursos por
abandono temprano en ciclos formativos de grado medio es de 3,3 millones de euros. En el caso de que se
aplicaran herramientas de deteccion temprana y de que estas pudieran activar los mecanismos necesarios
para ayudar a que un 10% del alumnado de ciclos formativos de grado medio que abandona de manera
temprana permaneciese en esta etapa hasta terminarla (porcentaje que se traduciria en 47 alumnos/as), se
conseguiria que el desaprovechamiento de recursos por abandono temprano fuera de 3,0 millones de euros,
lo que supondria un ahorro de ,3 millones de euros para el curso 2023-24, segun las estimaciones realizadas
(Tabla 11).

7) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el desaprovechamiento de los recursos por
abandono temprano en grados es de 19,6 millones de euros. En el caso de que se aplicaran herramientas de
deteccion temprana y de que estas pudieran activar los mecanismos necesarios para ayudar a que un 10%
del alumnado de grados que abandona de manera temprana permaneciese en esta etapa hasta terminarla
(porcentaje que se traduciria en 201 alumnos/as), se conseguiria que el desaprovechamiento de recursos
por abandono temprano fuera de 17,6 millones de euros, lo que supondria un ahorro de 2,0 millones de
euros para el curso 2023-24, segun las estimaciones realizadas (Tabla 11).

8) En el escenario actual, tal como se ha descrito anteriormente, el desaprovechamiento de los recursos por
abandono temprano en ciclos formativos de grado superior es de 7,0 millones de euros. En el caso de que se
aplicaran herramientas de deteccion temprana y de que estas pudieran activar los mecanismos necesarios
para ayudar a que un 10% del alumnado de ciclos formativos de grado superior que abandona de manera
temprana permaneciese en esta etapa hasta terminarla (porcentaje que se traduciria en 102 alumnos/as),
se conseguiria que el desaprovechamiento de recursos por abandono temprano fuera de 6,3 millones de
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euros, lo que supondria un ahorro de ,7 millones de euros para el curso 2023-24, segun las estimaciones
realizadas (Tabla 11).

Con todo, el desaprovechamiento de los recursos por abandono temprano de 32,0 millones de euros para
las cuatro etapas contempladas podria descender a 28,8 millones de euros, lo que supondria una disminucién
de 3 millones de euros por cada 10% de reduccion de las tasas de abandono temprano en las etapas
contempladas. Esto derivaria de haber ayudado a un total de 378 alumnos/as de las diferentes etapas
contempladas mediante la deteccidon temprana de sus dificultades y la puesta en marcha de medidas que
ayudaran a que permanecieran en la etapa correspondiente hasta terminarla con éxito (Tabla 11).

MEJORA DE LAS TASAS DE DESEMPLEO, SALARIOS MEDIOS Y RECAUDACION EN CONCEPTO DE IRPF
COMPARANDO LOS ESCENARIOS CON Y SIN DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES

9) Segun se ha estimado anteriormente, la recaudacion anual en concepto de IRPF para los 957 alumnos/as
que salen de la ESO sin el titulo, suponiendo que no se reenganchan mas adelante, que se quedan como
maximo en un nivel de estudios primarios y que no forman parte del 12,4% que con su nivel de estudios ni
estudian ni trabajan, seria de 2,6 millones de euros (Tabla 12).

10) Esta recaudacion anual en concepto de IRPF, sin embargo, seria de 3,0 millones de euros por cada 10%
de reduccién de la tasa de fracaso escolar, lo que se corresponderia con 96 alumnos/as, en el caso de que se
consiguiera, mediante la deteccidn temprana de dificultades y la adopcidn de las medidas pertinentes, evitar
que salieran de la ESO sin el titulo, siguieran estudiando hasta obtener con éxito estudios superiores y
consiguieran un empleo acorde con su cualificacion, lo que supondria ,5 millones de euros mas que en el
escenario anterior (Tabla 12).
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5. Ahorro econdmico derivado de la deteccidn temprana y la reduccidn de las tasas de repeticion

Tabla 9. Ahorro estimado en caso de reducir en un 10%, con la deteccion temprana de dificultades, la tasa de repeticidon escolar en los diferentes cursos que

componen la Educacion primaria, ESO y bachillerato
La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Repetidores/as una vez aplicada la Diferencia entre Ahorro estimado por cada
Repetidores/as Sobrecoste de la reduccién de un 10% sobre la tasa unoy otro Sobrecoste resultante al | 10% de reduccién de la tasa
Etapa Curso repeticién anterior” escenario aplicar el porcentaje del de repeticidn escolar
% Abs. (aprox.) escolar % Abs. (aprox.) % (aﬁt);(.) 10% (disfstr;:g(t::(i)astzr;t)re

19 0,05 1 6.013 € 0,05 1 0,005 0 5412 € 601 €

29 3,27 67 402.871 € 2,95 60 0,327 7 362.584 € 40.287 €
Ed. 32 0,05 1 6.013 € 0,04 1 0,005 0 5412 € 601 €

Primaria | 40 | 217 45 270.585 € 1,95 41 0,217 5 243.527 € 27.059 €
52 0,05 1 6.013 € 0,04 1 0,005 0 5412 € 601 €

62 1,71 39 234.507 € 1,54 35 0,171 4 211.056 € 23451 €

1¢ 11,71 293 2.098.173 € 10,54 264 1,171 29 1.888.356 € 209.817 €

20 8,18 200 1.432.200 € 7,36 180 0,818 20 1.288.980 € 143.220 €

26 32 6,45 130 930.930 € 5,81 117 0,645 13 837.837 € 93.093 €

49 6,42 131 938.091 € 5,78 118 0,642 13 844.282 € 93.809 €

- 1¢ 3,19 48 343.728 € 2,87 43 0,319 5 309.355 € 34373 €

20 5,45 80 572.880 € 4,91 72 0,545 8 515.592 € 57.288 €

TOTAL 4,25 1.036 7.242.004 € 3,82 932 0,425 104 6.517.804 € 724.200 €

Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

(1) Las cifras aqui incluidas son resultado de restar el 10% del 100% que representa la tasa original, asumiendo que dicho 10% de la tasa original se debe a la tenencia de dificultades del aprendizaje.
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6. Mejora del aprovechamiento de los recursos derivado de la deteccién temprana vy la
reduccion de las tasas de fracaso escolar

Tabla 10. Recursos econdmicos invertidos en ESO que podrian haberse aprovechado de manera eficaz de haber
reducido en un 10%, con la detecciéon temprana de dificultades, la tasa total de alumnado que salié de esta etapa
sin el titulo correspondiente

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Alumnado que
Alumnado que sale | sale de la ESO
de la ESO sin el titulo | con el titulo . .
. Recursos Diferencia entre un
Alumnado que sale de Recursos una vez aplicada la una vez aprovechados de | escenario v otro bor
la ESO sin el titulo aprovechados de | reduccién de un 10% aplicada la P L ¥ P
. L, manera ineficaz cada 10% de
manera ineficaz sobre la tasa reduccién de | apli duccion de la t
en ESO anterior® un 10% sobre a aplicar sy
) porcentaje de fracaso escolar?
la tasa anterior
% Abs. % Abs. % Abs.
(aprox.) (aprox.) (aprox.)
10,6 957 6.854.903 € 9,6 862 1,1 96 6.169.412 € 685.490 €

Fuente: elaboracién propia

Nota:

(1) La cifra aqui incluida es resultado de restar el 10% del 100% que representa la tasa original, asumiendo que dicho 10% de la
tasa original se debe a la tenencia de dificultades del aprendizaje.

(2) Se muestra aqui una cifra estimada de los recursos que podrian haberse aprovechado eficazmente en el afio escolar 2023-
24 de haber reducido la tasa en un 10%.
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7. Mejora del aprovechamiento de los recursos derivado de la deteccién temprana vy la
reduccion de las tasas de abandono escolar temprano

Tabla 11. Recursos econdmicos invertidos en educacion postobligatoria y superior que podrian haberse
aprovechado de manera eficaz de haber reducido en un 10%, con la deteccion temprana de dificultades, la tasa
total de alumnado que salié de esta etapa sin el titulo correspondiente

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Alumnado que | Alumnado que
abandona la sale de la . .
Diferencia entre un
Alumnado que etapa antes de etapa con el .
. . Recursos escenario y otro por
abandona terminar una vez | titulo una vez
Recursos . . aprovechados de cada 10% de
antes de aplicada la aplicada la L L
Etapa . aprovechados de - L manera ineficaz | reduccién de las tasas
terminar nefi reduccion de un | reduccién de | apli dientes d
manera ineficaz | | o' 1o tasa | un 10% sobre alap |car correspondientes de
) . porcentaje abandono
anterior la tasa anterior temprano?
o Abs. o Abs. 0 Abs. P
% % %
(aprox.) (aprox.) (aprox.)

Bachillerato | 9,7 288 2.064.402 € 8,7 259 1,0 29 1.857.962 € 206.440 €
CFGM 43,3| 465 3.329.865€ 39,0 419 4,3 47 2.996.879 € 332.987 €
Grados |22,3| 2.011 19.590.696€ |20,0| 1.810 2,2 201 17.631.627 € 1.959.070 €

CFGS 58,4| 1.016 6.965.696 € |52,6 914 5,8 102 6.269.126 € 696.570 €

TOTAL 3.780 31.950.659 € 3.402 378 28.755.593 € 3.195.066 €

Fuente: elaboracién propia

Nota:

(1) La cifra aqui incluida es resultado de restar el 10% del 100% que representa la tasa original, asumiendo que dicho 10% de la
tasa original se debe a la tenencia de dificultades del aprendizaje.
(2) Se muestra aqui una cifra estimada de los recursos que podrian haberse aprovechado eficazmente en el afio escolar 2023-
24 de haber reducido las tasas de abandono temprano en un 10%.
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8. Mejora de las tasas de desempleo, salarios y recaudaciéon del Estado en concepto de IRPF derivado de la deteccidén tempranay la
reduccion de las tasas de fracaso escolar

Tabla 12. Comparativa de los escenarios con y sin deteccidon temprana de dificultades en la ESO, recogiendo su nivel de estudios en el futuro, su salario bruto mensual
estimado y la recaudacidn estimada anual a largo plazo en concepto de IRPF

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Porcentaje Cantidad de éSalen ‘ Probabilidad Probabilidad . Estlmacpln
de alumnado dela Nivel de estar en | Salario bruto | recaudacion . . L
. alumnado de . de no . . . Estimacién de la recaudacion
Escenario contemplado de ESO ESO | estudios .. | situacién de medio anual (IRPF)
ESO estudiar ni anual (IRPF) total
contemplado el con el | alcanzado trabajar (%) desempleo mensual por
(%) P titulo? J ° (%) individuo
Con la tasa de fracaso
escolar original sin 10,6 957 No Primarios 12,37 12,97 1.483 € 2.672,80 € 2.558.551 €
cambios
Reduciendo un 10% la 9,6 862 No | Primarios 12,37 12,97 1.483 € 2.672,80 € 2.302.696 € 3.012.022 €
tasa de fracaso escolar 1,1 96 Si  |Superiores 9,92 5,28 2.802 € 7.410,00 € 709.326 € R
Diferencia estimacion recaudacién anual (IRPF) en total 453.471 €

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional y Deportes y del INE
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F. Resumen del impacto econdmico de la deteccion temprana de dificultades en
La Rioja

En esta seccion se ofrece un resumen del impacto econdmico que supondria invertir en herramientas de
deteccion temprana para reducir en un 10% las tasas de repeticién, fracaso y abandono escolar en
educacion primaria, ESO, bachillerato, CFGM, CFGS y Grados. Este impacto se resume en los siguientes
puntos:

- Laimplementacidn de estas herramientas podria ser clave para pasar de tener un sobrecoste de repeticidon
en primaria, ESO y bachillerato de 7,2 millones a 6,5 millones de euros habiendo reducido dicha tasa en un
10%, lo que significa haber evitado que 104 alumnos/as repitieran en el curso escolar analizado (Gréficas
6,8,9y11).

- Los 6,9 millones de euros que no consiguieron hacer que 96 alumnos/as lograran el éxito escolar en ESO
se habrian reducido a 6,2 millones, siguiendo los datos del curso escolar analizado (Graficas 6, 8,9y 11).

- Los 2,6 millones que se habrian recaudado en concepto de IRPF habrian pasado a ser 3,0 millones a largo
plazo de haber conseguido que ese 10% del alumnado que no consiguid el titulo de Graduado lo consiguiera
y hubiera llegado a tener estudios superiores, logrando un empleo acorde con su cualificacién (Grafica 9).

- Los 2,1 millones de euros que no consiguieron hacer que 29 alumnos/as permanecieran hasta el final en
bachillerato hasta superar con éxito dicha etapa se habrian reducido a 1,9 millones, siguiendo los datos del
curso escolar analizado (Gréficas 7, 10y 11).

- Los 3,3 millones de euros que no consiguieron hacer que 47 alumnos/as permanecieran hasta el final en
Ciclos Formativos de Grado Medio hasta superar con éxito dicha etapa se habrian reducido a 3,0 millones,
siguiendo los datos del curso escolar analizado (Graficas 7, 10y 11).

- Los 19,6 millones de euros que no consiguieron hacer que 201 alumnos/as permanecieran hasta el final
en el Grado escogido hasta superar con éxito dicha etapa se habrian reducido a 17,6 millones, siguiendo
los datos del curso escolar analizado (Gréficas 7, 10y 11).

- Los 7,0 millones de euros que no consiguieron hacer que 102 alumnos/as permanecieran hasta el final en
Ciclos Formativos de Grado Superior hasta superar con éxito dicha etapa se habrian reducido a 6,3 millones,
siguiendo los datos del curso escolar analizado (Graficas 7, 10y 11).
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Grafica 6. Reduccidn estimada de las tasas de repeticion en Primaria, ESO y bachillerato, del fracaso escolar y de
la probabilidad de no estar estudiando ni trabajando ni de estar en situacion de desempleo en el futuro, derivada
de la implementacion de herramientas de deteccion temprana de dificultades en centros escolares publicos

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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Grafica 7. Reduccion estimada de las tasas de abandono escolar en bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio,
Grados y Ciclos Formativos de Grado Superior derivada de la implementacion de herramientas de deteccion
temprana de dificultades en centros escolares publicos

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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Grafica 8. Diferencia porcentual estimada en las tasas de repeticion y de fracaso escolar y la probabilidad de no
estar estudiando ni trabajando y de estar en situacion de desempleo en el futuro, tras la implementacion de
herramientas de deteccidon temprana de dificultades en centros escolares publicos

La Rioja, Curso de referencia 2022-23
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Grafica 9. Costes econdmicos de la repeticion y del fracaso escolar y estimacion de la recaudacidon anual en
concepto de IRPF con y sin la implementacién de herramientas de deteccion temprana de dificultades en centros
publicos de Ed. Infantil, Primaria, ESO y/o Educacion postobligatoria

Unidad: millones de euros

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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Grafica 10. Costes econdmicos del abandono escolar en Ed. postobligatoria y superior con y sin la implementacién

de herramientas de deteccion temprana de dificultades en centros publicos de Ed. Infantil, Primaria, ESO y/o
Educacion postobligatoria

Unidad: millones de euros

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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Grafica 11. Ahorro estimado, mayor aprovechamiento de los recursos y aumento de la recaudacién anual en concepto de

IRPF derivados de la implementacion de herramientas de deteccién temprana de dificultades en centros escolares publicos
Unidad: datos agrupados en millones de euros

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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- La docencia realizada a lo largo de 8 afios en Florida Universitaria (y previo a ella, dos afios mas en la UV,
siendo investigador en formacion), concretamente en los Grados en Maestro/a en Educacién Infantil y en
Maestro/a en Educacion Primaria, impartiendo los médulos de Estructura Social y Educacion y de Sociologia
de la educacion, ademds de tutorizar a gran cantidad de alumnado en Practicas escolares |, Practicas
escolares Ill y Trabajo de Fin de Grado, asi como en el Master en Profesorado de Secundaria, donde ha
dirigido numerosos Trabajos de Fin de Master.

- La docencia realizada en la UV en los Grados en Maestro/a en Educacién Infantil y en Maestro/a en
Educacién Primaria y en el Master Universitario en Formacion de Profesorado de Educacién Secundaria.

- La profundizacidn en las nociones de éxito y fracaso escolar como largos procesos que van mas alld del
ambito de la secundaria, asi como en sus causas, analizando trayectorias escolares reales.

- El abordaje del bienestar escolar y la competencia global, especialmente en su sentido socioldgico y desde
una mirada critica orientada a repensar la escuela y sus objetivos como institucion social y agente
transformador.
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- La exploracidn en los elementos de estratificacién social dentro del mundo educativo, asi como en los costes
econémicos de fendmenos como el fracaso escolar, la repeticién o el abandono escolar en las distintas etapas
gue conforman el sistema educativo.

- La indagacién en metodologias alternativas al modelo tradicional de ensefianza-aprendizaje, desde un
acercamiento socioldgico.

- La investigacidn y participacion en proyectos sobre los derechos de la infancia y sobre el fendmeno de la
violencia de género en la adolescencia, generando recursos de prevencién para ayuntamientos y centros
escolares de secundaria en el ambito de la Comunidad Valenciana.
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Anexos

Anexo 1. La plataforma dide como herramienta de deteccién temprana de dificultades

La plataforma dide esta disefiada para detectar indicios de dificultades del aprendizaje y del desarrollo (en
términos amplios) en nifios/as y jévenes de los 3 a los 16 afios.

En las primeras versiones de dide, la plataforma detectaba un total de 15 dificultades del aprendizaje y el
desarrollo. Actualmente, dide es capaz de detectar indicios de un total de 35 dificultades, dificultades que
hacen que una parte del alumnado termine abandonando sus estudios, repitiendo curso, con bajo
rendimiento académico o en situaciones similares. Con la gran variedad de ambitos y circunstancias que
abarca dide, el 10% contemplado en este informe como porcentaje en el cual se podrian reducir las tasas de
repeticion, fracaso escolar y abandono temprano podria ser mayor.

Los indicadores contemplados son los siguientes:
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Anexo 2. La inversion en dide y su impacto econdmico a partir de la deteccién temprana de
dificultades

El coste calculado de la implementacidon de dide en La Rioja es estimativo, queda sujeto a negociacion e
incorpora tanto las licencias de uso en tarifa plana como los costes de la parte de servicios adicionales
ofrecidos en los proyectos (formacion, bigdata, asesoramiento, personalizacidn, etc.)

Tabla 13. Estimaciéon del coste total anual y del coste anual por alumnos/as de
implementar dide en centros publicos de Infantil, Primaria, ESO y educacion
postobligatoria en La Rioja

La Rioja, Curso de referencia 2023-24

Numero de nifios/as en centros escolares de titularidad publica en La

e 32.206
Rioja
Inversion total por alumno/a al afio** 2,50
Inversién total anual estimada para todo el alumnado considerado 80.515 €

Fuente: elaboracién propia

(*) Elalumnado que se ha tomado en consideracion ha sido aquel que esta escolarizado en Ed. Infantil,
Primaria, ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de Grado Medio en centros escolares de titularidad
publica, segln los datos avance del curso 2023-24 extraidos del Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes.

(**) La tarifa es la aplicada por nifio/a al afio a los gobiernos.
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1) Implementar dide en todos los centros publicos de Infantil, Primaria, ESO y/o educacion
postobligatoria de La Rioja supondria una inversiéon de 80.515 euros.

2) No hay datos suficientemente fiables que permitan calcular con certeza qué porcentaje
de repeticiones, de alumnado que sale de la ESO sin el titulo o que abandona de manera
prematura se debe a la tenencia de dificultades del aprendizaje.

3) En este informe se ha fijado dicho porcentaje en 10%, cifra que podria ser mayor
teniendo segun la cantidad de posibles dificultades que se contemplen (dide contempla 35
dificultades de muy diversa indole).

4) Siguiendo esta misma linea, se estima poder reducir en al menos un 10% las tasas de
fracaso, abandono y repeticion escolar con la implementacion de dide, la deteccion de
dificultades y la movilizacién de los recursos necesarios que permitan superarlas y mejorar
de ese modo dichas tasas.

AHORRO EN REPETICION ESCOLAR

0,4% del alumnado total, sin distinguir entre

0,7 millones de euros repetidores y no repetidores en las tres etapas
anuales, por cada 104 Esta cifra de | mencionadas, que son 24.377 alumnos/as.
alumnos/as que dejen de alumnos/as

repetir con dide en corresponde a .

Primaria, ESO y un... 10,0% del total de repetidores/as en alguna de

las tres etapas mencionadas, que son 1.036
alumnos/as.

bachillerato

MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS INVERTIDOS (1)

0,7 millones de euros
anuales, por cada 96
alumnos/as que logren el
titulo de Graduado en
ESO con dide

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

1,1% del alumnado total de ESO, tanto si llega a
obtener el titulo como si no, que son 9.002
alumnos/as.
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10,0% del total de alumnos/as que NO llegan a
obtener el titulo en ESO, que son 957
alumnos/as.

0,2 millones de euros
anuales, por cada 29
alumnos/as que
permanezcan y logren el
titulo en bachillerato con
dide

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

1,0% del alumnado total de bachillerato, tanto si
permanece en la etapay llega a obtener el titulo
como si abandona antes, que son 2.972
alumnos/as.

10,0% del total de alumnos/as que abandona el
bachillerato antes de terminar, que son 288
alumnos/as.

MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS INVERTIDOS (II)

0,3 millones de euros
anuales, por cada 47
alumnos/as que
permanezcan y logren el
titulo en CFGM con dide

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

4,3% del alumnado total de CFGM, tanto si
permanece en la etapay llega a obtener el titulo
como si abandona antes, que son 1.073
alumnos/as.

10,0% del total de alumnos/as que abandona el
CFGM antes de terminar, que son 465
alumnos/as.

2,0 millones de euros
anuales, por cada 201
alumnos/as que
permanezcan y logren el
titulo en estudios de
Grado con dide

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

2,2% del alumnado total de Grado (presencial),
tanto si permanece en la etapa y llega a obtener
el titulo como si abandona antes, que son 9.033
alumnos/as.
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10,0% del total de alumnos/as que abandona el
Grado antes de terminar, que son 2.011
alumnos/as.

0,7 millones de euros
anuales, por cada 102
alumnos/as que
permanezcan y logren el
titulo en CFGS con dide

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

5,8% del alumnado total de CFGS, tanto si
permanece en la etapay llega a obtener el titulo
como si abandona antes, que son 1.740
alumnos/as.

10,0% del total de alumnos/as que abandona el
CFGS antes de terminar, que son 1.016
alumnos/as.

A largo plazo, RECAUDACION EN CONCEPTO DE IRPF

0,5 millones de euros
anuales, por cada 96
alumnos/as de ESO que
1) obtengan el titulo,

2) prolonguen sus
estudios hasta Educacidn
superior

y 3) logren un empleo de
alta cualificacién
(aumentando
significativamente su
retribucién salarial)

Esta cifra de
alumnos/as
corresponde a
un...

1,1% del alumnado total (llegue o no a obtener el
titulo, a prolongar sus estudios hasta Educacion
superior y a lograr un empleo de alta
cualificacion), que son 9.002 alumnos/as.

10,0% del total de alumnos/as que NO obtienen
el titulo, que NO prolongan sus estudios hasta
Educacion superior y que NO logran un empleo
de alta cualificacién, que son 957 alumnos/as.
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Grafica 12. El coste de invertir en la implementacién de dide en centros ptblicos de Ed. Infantil,
Primaria, ESO y/o Educacion postobligatoria frente al ahorro estimado, el mayor aprovechamiento
de los recursos y el aumento de la recaudaciéon anual en concepto de IRPF derivados de dicha

implementacion
Unidad: datos agrupados en millones de euros

La Rioja, Curso de referencia 2023-24
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA IMPLEMENTACION DE DIDE COMO
HERRAMIENTA DE DETECCION TEMPRANA DE DIFICULTADES
La implementacion de dide en la totalidad de centros publicos de Infantil, Primaria,
ESO y educacidon postobligatoria que hay en La Rioja habria supuesto invertir en
torno a aproximadamente 0,08 millones de euros en licencias para el afio escolar
2023-24. Esto se habria traducido en 2,50 euros por alumno/a y afio (Grafica 12):

- 2,50 € alumno/afio para poder lograr un ahorro anual aproximado de 0,72 millones
de euros por cada 10% de media que puedan reducirse las tasas de repeticion escolar
en Primaria, ESO y Bachillerato.

- 2,50 € alumno/afio para que aproximadamente 0,69 millones de euros logren su
objetivo de éxito escolar en ESO por cada 10% que puedan reducirse las tasas de
alumnado que sale de esta etapa sin el titulo.

- 2,50 € alumno/afo para que aproximadamente 3,2 millones de euros destinados a
hacer que el alumnado que empezd Bachillerato, un Ciclo Formativo de Grado Medio
(CFGM), de Grado Superior (CFGS) o un Grado lo termine con éxito lo consigan por
cada 10% de media que puedan reducirse las tasas de abandono correspondientes a
cada una de dichas etapas.

- 2,50 € alumno/afio para que puedan recaudarse en el futuro aproximadamente
0,45 millones de euros mas por cada 10% de media de alumnado que, en lugar de
fracaso escolar, logre éxito en la etapa obligatoria, prolongue sus estudios hasta la
Educacidn superior y obtenga un trabajo acorde a su formacién.

Habiendo invertido 2,50 € por alumno/a al afio en la implementacién de dide:

- Se habrian podido reducir en un 10 % las tasas de repeticién, fracaso y abandono
escolar de Primaria, ESO, bachillerato, CFGM, CFGS y Grados.

- Se habria podido pasar de tener un sobrecoste de repeticiéon en Primaria, ESO y
bachillerato de 7,2 millones a 6,5 millones de euros habiendo reducido dicha tasa en
un 10 %, lo que significa haber evitado que 104 alumnos/as repitieran en el curso
escolar analizado.

- Los 6,9 millones de euros que no consiguieron hacer que 96 alumnos/as lograran
el éxito escolar en ESO se habrian reducido a 6,2 millones, siguiendo los datos del
curso escolar analizado.

- Los 2,6 millones que se habrian recaudado en concepto de IRPF habrian pasado a
ser 3,0 millones a largo plazo de haber conseguido que ese 10 % del alumnado que
no consiguio el titulo de Graduado lo consiguiera y hubiera llegado a tener estudios
superiores, logrando un empleo acorde a su cualificacién.

- Los 2,1 millones de euros que no consiguieron hacer que 29 alumnos/as
permanecieran hasta el final en bachillerato hasta superar con éxito dicha etapa se
habrian reducido a 1,9 millones, siguiendo los datos del curso escolar analizado.

- Los 3,3 millones de euros que no consiguieron hacer que 47 alumnos/as
permanecieran hasta el final en Ciclos Formativos de Grado Medio hasta superar con
éxito dicha etapa se habrian reducido a 3,0 millones, siguiendo los datos del curso
escolar analizado.
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- Los 19,6 millones de euros que no consiguieron hacer que 201 alumnos/as
permanecieran hasta el final en el Grado escogido hasta superar con éxito dicha
etapa se habrian reducido a 17,6 millones, siguiendo los datos del curso escolar
analizado.

- Los 7,0 millones de euros que no consiguieron hacer que 102 alumnos/as
permanecieran hasta el final en Ciclos Formativos de Grado Superior hasta superar
con éxito dicha etapa se habrian reducido a 6,3 millones, siguiendo los datos del
curso escolar analizado.

Amortizacién de la inversion realizada en la implementacion generalizada de dide
1. Basta con que la implementacidn de dide contribuya a lograr que 12 alumnos/as
dejen de repetir para amortizar la inversidon de 0,1 millones de euros realizada en
ella.

2. Esta amortizacidn puede llegar a ser 9,0 veces mayor si se logra el objetivo de dejar
que repitan curso 104 alumnos/as, con lo que se lograria un ahorro en sobrecostes
de 0,7 millones de euros.

3. Sélo con lograr un 11,1% del objetivo marcado en relacién con el nimero de
alumnos/as que deben dejar de repetir, se amortiza la inversidn realizada de 0,1
millones de euros en dide.
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