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CAPITULO 8

EDUCACION

Gonzalo Anaya, Avturo Aparici, E Pura Duart
Ernest Garcia, Amelia QOlga Quifiones y José Manuel Rodriguez

PRIMERA PARTE

LA MEDIDA DEL RENDIMIENTO ESCOLAR EN LAS ENSEB:TANZAS NO
UNIVERSITARIAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA EN EL PERIODO DE 1982-1987

1. ANALISIS TEORICO

1.1. SOBRE LA INSEPARABILIDAD, EN NUESTRO
SISTEMA DE ENSENANZA, DE LA TRANSMI-
SION DEL SABER Y LA MEDIDA DEL RENDI-
MIENTO ESCOLAR

EL presente estudio se compone de dos partes. Una
es la parte tedrica o de fundamentacidn, y otra
es la medida del rendimiento. No nos ha parecido ri-

guroso dar unas medidas estadisticas sin justificar su

otigen y su validez, por ello hemos incluido una apro-
ximacion inicial de andlisis tebrico. Se trata de cono-
cer la transmision del saber y su medida en la ensefian-
za; de un saber que por el hecho de ser medido sufre
unas ciertas deformaciones que nos interesa analizar.

Nuestro anélisis se centra en la medida del rendimien-

to escolar, ya que en muchos casos el saber ha quedado

reducido a su medida.

Para centrar nuestro tema haremos un breve anélisis
de la evolucién histdrica del saber en la ensefianza. Por-
que desde las primeras universidades europeas los estu-
dios que se cursan sirven para formar a los profesionales
en los saberes que les permitan ejercer su profesién.

Por tanto, desde el primer momento, la Universidad
legitima el saber de los profesionales por medio de titu-
los, al tiempo que se instaura y define el saber superior
que va a ser caracterizado como el mejor saber, o Qnico,
el saber verdadero que en lo sucesivo serd el que haga la
ordenacion de los estudios administrativamente y los je-
rarquice en grados (elemental, medio, superior). A lo lar-
go de la historia ese saber verdadero ir4 apoyindose en
diversos fundamentos: comenzard siendo teocéntrico,
luego a través de luchas se ird secularizando hasta con-
vertirse en saber positivo y al final con el complemento
de las ciencias sociales adquirird su nuevo y actual perfil.

Para que la enseftanza pueda legitimar los saberes
de los profesionales somete a los escolares a una selec-
cién gradual. Quienes acaban los estudios, los selectos,
son los elegidos; para ello ha sido necesario superar las
pruebas ex1g1das, que en realidad es la medida estable-
cida segn el criterio del saber superior. Y como la
Universidad necesita seleccionar a los mejor clasifica-
dos seglin su medida se lo impone a todo el sistema
de ensefianza, por lo cual lo convierte en un sistema
integra y exclusivamente selectivo. La medida del ren-
dimiento escolar no deberta regir para la ensefianza
obligatoria, por el cardcter que ésta tiene de ser forma-
tiva y de desarrollar la socializacién educativa en los
escolares, tal como prescribe la Constitucién (articu-
lo 27.2). Seré dificil resolver la cuestién porque los gra-
dos superiores de la ensefiana no deberfan imponer a
los grados anteriors la seleccién —clasificacién. Y por
parte de los grados de ensefiana obligatoria desarrollar
una tarea de formacién y educacion.

1.2. TRES INTERPRETACIONES SOBRE LA MEDI-
DA DEL RENDIMIENTO ESCOLAR

El rendimiento escolar puede ser interpretado de
tres modos diferentes: como fracaso escolar, como eva-
luacién interna (dentro del aula y a lo largo del curso)
y como medida utilizada para la seleccidn de los mejor
clasificados. Examinaremos someramente los dos pri-
meros y nos detendremos en la tercera, objeto del pre-
sente estudio.

La primera ha sido la més estudiada, comentada y
difundida desde la Ley de 1970 de Villar Palasi. La me-
dida del fracaso escolar es un indice fcil y rapido de
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circular, se ha convertido en un arma arrojadiza culpa-
bilizadora del escolar por la homologacién de fracaso
escolar con fracaso social. Para comprender ese fracaso
dse ciertos escolares se han calculado las correlaciones
segiin la incidencia en determinados grupos sociales
por rasgos socioculturales y econdmicos de la familia,
rentas del trabajo, lugar de residencia, etc. Tanta im-
portancia se ha atribuido a este indice que incluso se
ha pensado que la reforma de la ensefianza disminuiria
el fracaso escolar. El estudio de Pgrez Sezrano (1981)
«Origen social y rendimiento escolar» ha agotado el
tema segin la interpretacién que venimos comen-
tando.

Una segunda interpretacién del rendimiento escolar
es la evaluacidn interna que se compara con otra evalua-
ciéon Hamada externa. A este respecto, cabe sefialar la re-
ciente aparicién de una publicacién de Alvaro Pace y
otros (1988) titulada «Evaluacién externa de la Reforma
Experimental de las Ensefianzas Medias»; esta investiga-
cién compara la evaluacién de los profesores, las califi-
caciones a lo largo del curso —evaluacién interna—, con
una evaluacién externa obtenida mediante pruebas ob-
jetivas que recogen los objetivos de la Reforma. Este tra-
bajo se completa con otro sobre la evaluacién externa del
sistema educativo con caricter permanente; se trata de
un estudio exhaustivo sobre la validez de las evaluacio-
nes en las ensefianzas no universitarias, preferentemen-
te sobre las Enseflanzas Medias.

Es importante precisar cémo responden las dos in-
terpretaciones a una cuestién fundamental, como se
enfrentan al hecho que supone la necesidad impuesta
de la medida del rendimiento escolar para la seleccién
y clasificacién de los mejores escolares, eso que se ex-
hibe con orgullo como promocién social. O si, como
parece ser, la ignora. Es decir, ignora la incompatibili-
dad de un derecho constitucional, el derecho a la edu-
cacién, con el hecho de la exigencia de la seleccién de
los mejores clasificados:

—¢Estd reconociendo el sistema de ensefianza el
derecho de los escolares, derecho que les asiste en la
etapa obligatoria; o por el contrario, lo estamos vulne-
rando en tanto que con nuestras actividades pedagbgi-
cas y diddcticas hacemos la seleccién de los mejor cla-
sificados, en lugar de formarlos y socializarlos
educativamente?

—iTenemos adecuado conocimiento de lo que
mide el rendimiento escolar? A veces se toma el rendi-
miento como un dato objetivo y acritico. Es preciso
una valoracidn critica sobre las calificaciones y cuéles
son esas calificaciones desde el punto de vista del sa-
ber, que debe ser defendida para que la ensefianza sea
una enseflanza de progreso.

Respecto a la seleccién de los escolares mejor clasi-
ficados, los estudiosos del rendimiento escolar se equi-
vocan al haber convertido la necesidad (impuesta en
los estudios por exigencias sociales) en virtud clasifica-
dora; sin advertir que con ello niegan derechos a los
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escolares. Y en cuanto a la segunda pregunta sobre qué
mide esa medida del rendimiento escolar, la interpreta-
cién del fracaso es totalmente acritica, no se preocupa
de lo que mide; sélo sabe que unos pasan y otros no.
Acriticismo peligroso con su silencio e ignorancia
cabe suponer que se estd midiendo el mejor saber, la
mejor calidad de ensefianza o el saber superior. La eva-
luacién externa paralela si que quiere saber qué mide
el rendimiento escolar o evaluacidén interna siquiera
sea para considerarla valida o no y hasta qué punto por
comparacion con la evaluacién externa.

Las dos cuestiones formuladas en las preguntas de-
ben ser salvadas y resueltas en nuestra concepcidn del ren-
dimiento escolar, Por muy importatante que sea esa ne-
cesidad de seleccionar a los mejor clasificados no puede
negar el derecho que asiste a los escolares de la etapa obli-
gatoria, que tienen derecho a ser socializados educativa-
mente; que es justamente lo contrario de la promocion
social que realiza la ensefianza. Y por lo que respecta al
saber medido por el rendimiento escolar veremos que es
un saber devaluado y progresivamente deteriorado al es-
tar sometido a medida. Como solucidn se impone otra
pedagogia y otra didictica diferente. A los socidlogos de
la educacidn corresponde rechazar la promocién social
en esa etapa y exigir, en su Jugar, una verdadera sociali-
zacidn de los escolares vy, por tanto, declarar como ne-
fasta y perversa, por tratarse de los mas vulnerables, esa
seleccién de los mejor clasificados.

1.3. EL RENDIMIENTO ESCOLAR INTERPRETADO
COMO RESULTADO DE LA MEDIDA DEL SA-
BER PARA SELECCIONAR A LOS MEJOR CLA-
SIFICADOCS

No queremos explicar el sistema de ensefianza por
la califiacidén del rendimiento escolar, sino al contra-
rio, explicar el rendimiento escolar por la estructura
del sistema. Porque el rendimiento escolar es siempre
el resultado de las tensiones surgidas en el interior del
sistema y como tal incluye la constelacién de factores
que coadyuvan a la seleccién de los mejor clasificados.
No se trata de explicar algo a partir de las calificacio-
nes, sino que por el contrario vamos a explicar las cali-
ficaciones objetivadas en el rendimiento escolar por
parte del sistema. Nuestra postura se justifica porque
partimos de una teoria de la ensefianza, entendida ésta
como desarrollo de un paradigma, seleccién de los me-
jor clasificados. De otra forma sbélo podremos enten-
der algunos aspectos parciales que nada dicen de la ca-
lidad. Por ejemplo: ¢porqué es superior la evaluacion
externa cuando desprecia los trabajos de todo un cur-
$0, dia a dia, en el aula? ;Esos grupos sociales de mayor
riesgo en el fracaso escolar no son marginados por la
escuela misma, por el sistema escolar mismo?

He aqui nuestra pregunta basica precedida de su
condicién: puesto que la medida del rendimiento esco-
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lar se explica como resultado de la exigencia de selec-
cionar a los mejor clasificados ¢Qué tipo de ensefianza
(segiin grado de calidad) se puede organizar en un siste-
ma, tan determinado por la seleccién de los mejor cla-
sificados, que ni es posible un saber formativo ni un
rendimiento que exprese saber de calidad? Esos son los
dos grandes agujeros de nuestro sistema por donde es-
capan al vacio los esfuerzos de alumnos, profesores y
padres; sblo utiles para quienes logran promocionarse.
Esas dos cuestiones a analizar son dos aspectos ontolé-
gicos de un mismo hecho, bisico en la estructura del
sistema: medir el saber que se transmite.

f.4. LA MEDIDA DEL SABER EN CUANTO SE EX-
PRESA EN LA MEDIDA DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR. SU COMPLEJIDAD: FENOMENO-
LOGIA Y ESTADISTICA

Conviene subrayar la desproporcién entre la com-
plejidad de la transmisién del saber que se ensefia y
el que se transmite y el que se refleja en las calificacio-
nes, a cuyo conjunto se llama medida del rendimiento
escolar, la medida del saber no tiene sentido sin la
transmisién, ni ésta ni aquélla, en la ensefianza el esco-
lar sabe que aprende algo que va a ser medido y clasifi-
cado, al igual que el docente; esto no es tenido en cuen-
ta en las interpretaciones del fracaso escolar y de la
evaluacidn externa, ambas se limitan a la calificacién
como un dato que refleja la ensefianza en cuanto clasi-
ficada. Ya veremos la necesidad de destacar la comple-
jidad de ese proceso y la simplificacién de esas dos in-
terpretaciones.

Un segundo dato a considerar es la complejidad de
la transmisién del saber. Para subrayarla recordaré que
el Ministerio de Educacién y Ciencia sefiala en sus pu-
blicaciones, cuatro ejes para la formacién del profeso-
rado: psicolégico, pedagdgico, sociolégico y epistemo-
légico. Formacién que revela que toda tendencia a la
simplificacién y negacién de la complejidad es un re-
duccionismo cientifico, Abordaremos esta compleji-
dad desde un doble aspecto fenomenolégico y estadis-
tico; con lo fenomenoldgico queremos escoger un
conjunto de sucesos en torno a las calificaciones de es-
colares, docentes y familiares que presentan, aunque
no puedan ser medidas fuertes implicaciones, tal como
sucede con las situaciones angustidgenas ante una eva-
luacidn definitiva.

Dejamos 2 un lado las diferencias, aunque nota-
bles, entre pruebas, exdmenes y evaluaciones, porque
todas ellas en un sistema de enseflanza que seleccione
a los mejor clasificados produce los mismos resultados.
Ser calificado supone, en sentido amplio, aprender
para dar cuenta a alguien, o mostrar saber ante otro
que nos juzga. Lo que luego se verd con mas detalle.

Volvemos a recordar que nuestra interpretacién
consiste en explicar la medida del rendimiento escolar
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por el sistema de ensefianza concebido, paradigmatica-
mente, como seleccién de los mejor clasificados; éste
es el determinismo genérico, hay otro especificos, que
sufre todo proceso de ensefianza. Es también el princi-
pio explicativo en virtud del cual por el hecho de me-
dir el saber éste queda deteriorado afectando al docen-
te v al discente. La medida del saber no se propone
se impone por exigencias de! sistema que conduce al
uso productivo, no al formativo, tal como se manifies-
ta en el anilisis estadistico.

Lo que hace al uso productivo (enseflanza renta-
ble, seleccionadora, de alta especializacidn, productora
de bienes y servicios, etc...) es recortar la secuencia del
saber en la ensefianza y amputarle su finalidad orien-
tadora. Asf Ia secuencia de! saber-ensefiar-aprender-
formar-educar (en la educacidn se incluye la socializa-
cibn educativa, no la promocidn social) queda recorta-
da en su tercera e incluso en su segunda fase, que que-
daria reducida al saber ensefiar al saber-ensefiar,
aunque no se aborde el aprender, sino al evaluar las
dos primeras fases que bastarfan para clasificar. No in-
teresa la finalidad o aprender para alcanzar el pleno de-
sarrollo; porque interesa aprender para otro, el que juz-
ga, clasifica y mide.

Veamos brevemente el conjunto de factores condi-
cionantes, aqui especificos, que concurren ante la me-
dida del saber y que afectan al escolar, al docente y
al saber mismo en cuanto deteriorados de diversas ma-
neras. La cantidad inabarcable de contenidos, la pre-
sentacién fragmentaria de los saberes actiia sobre los
alumnos haciéndoles optar por la retencién superfi-
cial, poco més o menos esto es a lo que quedara reduci-
do su saber. Por parte del docente, 2 medida que cono-
ce mejor su papel ird dando mayor importancia a
clertas partes que configurardn el nicleo de la evalua-
cién, siempre que sea susceptible de una medida de ca-
lificacién inequivoca ya que no puede arriesgarse a que
sus calificaciones sean impugnadas; suele someter a
evaluacién un saber que no encierre mayores dificulta-
des, salvando el caso de la evaluacidn como trampa.
Casi sin darse cuenta el docente termina siendo mds
cuidadoso en medir que en ensefiar y para los alumnos
resulta méas importante la calificacion que un verdade-
ro saber formativo. Y esto por varias razones ajenas al
saber mismo: al cobrar tanta importancia la medida
del rendimiento no se repara en aspectos deficientes de
la ensefianza; la calidad de la ensefianza se suele juzgar
por la dedicacibén del profesor, todo docente muy exi-
gente en el aula sélo serd objetado si es arbitrario; una
relacién cordial entre docente y discente puede enmas-
carar cierta ineptitud. ¢A qué se debe que esas variadas
situaciones produzcan importantes variaciones en la
ensefianza? Se debe al caricter determinante de Ia rela-
cién docente-discente en el desarrollo del ensefiar-
aprender-formativo-educativo, fundamento del com-
portamiento grupal en el aula y que en otro lugar he
llamado establecimiento del clima emocional; en vir-
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tud de este clima que he definido en rasgos, serdn arti-
culadas o no las capacidades de los escolares segun que
estén gobernados por sentimientos de satisfaccion,
desconfianza, temor, agrado o inseguridad, a los que
habré que afiadir las creencias del docente sobre cada
uno de los escolares y de éstos hacia aquel.

Cuando hablamos de un saber formativo debemos
entender que se quiere decir uso formativo del saber,
que indica que el docente wtiliza el saber para que pro-
. duzca efectos formativos. El saber en cuanto formativo
es un desarrollo bésico de capacidades especiales; por
su carécter basico sirve de fundamento para desarrollar
otros procesos de cardcter mds complejo; y por ser una
estructura incorporada promueve el desarrollo del es-
colar. Es un saber de calidad que va a permitir el pro-
greso, descubrimiento de nuevas relaciones, ampliar
las esferas de conocimiento por si mismo, capaz de po-
per en cuestidn sus propios conocimientos, ideas,
creencias y Hegar a la creatividad, al pensamiento di-
vergente. Este saber puede tener sus referentes en psi-
cologfa y epistemologia y ser traducido a conceptos
piagetianos, a los objetivos cognoscitivos de Bloon, a
los conceptos inclusores de Ausubel o al pensamiento
lateral de Bono. Sustancialmente, el uso formativo
como opuesto al uso productivo es una formacién ba-
sica que una vez adquirida permite mayores desa-
rrollos.

En el aspecto estadistico y seglin los cuadros
que ofrecemos a continuacién, abordaremos algunas
cuestiones todas derivadas de un sistema que selec-
ciona a los mejor clasificados y en el que el saber
formativo no encuentra cauces adecuados para su
desarrollo. Por tanto, ¢qué mide eso que llamamos
la medida del rendimiento escolar? Los cuadros esta-
disticos nos dan indices de algo que debe ser explica-
do, ya que las medidas son meramente indicativas
de hechos, pero la explicacién de qué razén de esos
hechos deberd ser coherente con los indicadores. Di-
ferenciamos la E.G.B. obligatoria de la EE.MM. por
la necesaria correspondencia de edades y cursos en
aquélla.
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En la medida de E.G.B. se advertird que cuanto
mis altos son los cursos aumentan los desfases, las cali-
ficaciones de insuficiente y los repetidores de curso, lo
que se suele llamar el fracaso escolar. También se ad-
vertira por la progresiva reduccién de las cohortes, lo
que es inherente al sistema selectivo, que los escolares
que en los cursos bajos comienzan regular en las califi-
caciones van empeorando a medida que avanzan; lo
que indica que las recuperaciones no son tales o que
los aprobados a los repetidores no indican que la capa-
cidad basica, la que sirve de fundamento del saber haya
sido adquirida, porque de haberse adquirido o incor-
porado a su desarrollo, esa capacidad afladida al natural
crecimiento estaria en mejores condiciones para hacer
frente a estudios superiores.

Una segunda cuestién que se deriva de la falta de
desarrollo del saber formativo se encierra en esta pre-
gunta: ¢Qué clase de saber estamos midiendo en esa
medida del rendimiento escolar? Sorprende que la me-
dida de las calificaciones sea insistentemente coinci-
dente a pesar de las grandes deficiencias y que presente
constantes uniformidades y paralelismos. Cuando las
diferencias entre comarcas, comunidades, localidades
urbanas diferentes y rurales; con diverso grado de equi-
paramiento y servicios; con colegios de pocas o mu-
chas unidades escolares; con profesorado de hombres
y mujeres, jovenes y mayores, con formacién universi-
taria diferenciada, con todas esas diferencias las califi-
caciones coinciden, anulando sus diferencias. Es decir,
que todas miden lo mismo cuando el saber formativo
no orienta la ensefianza. El criterio que sirve de medi-
da y a todos unifica es la asignatura en su version de
programas renovados o de disefio curricular basico,
que es exigida de la misma manera.

Dos fendémenos mds a destacar en los cuadros esta-
disticos, cuando la poblacién estd totalmente escolari-
zada en el sistema de seleccién dse los mejor clasifica-
dos: el aumento espectacular de demanda femenina en
las Ensefianzas Medias y cémo un sistema duramente
competitivo favorece en calificaciones a las escolares
femeninas.

9. ANALISIS ESTADISTICO

2.1, SOBRE LAS ENSENANZAS DE E.G.B.
2.1.1. El desfase escolar

Este resulta de comparar la edad cronolédgica del
escolar con el curso en que se encuentra en E.G.B.

que es inferior al que le corresponde. Este dato sélo
puede ser estimado en la ensefianza obligatoria ya
que a cada edad corresponde un curso. Lo hemos
calculado segln los datos del Libro Blanco de la
Educacién en la Comunidad Valenciana (1984
pags. 271, 272, 273).
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CUADRO 1
DESFASES POR PROVINCIAS Y TIPOS DE CENTRO
Piblica Privada Piblica Privada
Edad Alicante Castellén Valencta Alicante Castellén Valencia | Comunidad | Comunidad
Valenciana | Valenciana
6 ¢ ¢ C 0 0 0 0 0
7 10’8 6’8 8'8 6’5 3’4 6 8’8 5'3
8 154 8'4 1572 9’9 35 7’5 13 7
9 19’8 10°4 18°9 11°2 6’8 9’9 16’4 93
10 24°3 12°5 234 14’8 87 13’5 201 123
11 Kxial 15°5 28’4 19'1 11’5 14’2 25 149
12 39 26’5 39’5 23’9 15°8 19’2 13’1 19°6
13 46’6 Q7 47°8 28’5 199 244 41°7 24’3
Total 187 11078 18274 1139 696 94’7 160°1 92’7
Media 23’38 13°85 22’8 14724 87 11’84 20001 15’59
Desviacidn
tipica 15’28 10°2 15'72 9’34 6’74 9°34 13°73 7'93

FUENTE: Llibre Blanc de la Conselleria d’Educacié i Ciéncia. Elaboracién propia.

CUADRO 2

% DESFASES POR PROVINCIAS, TIPOS DE CENTRO Y PAREJAS DE EDAD

Piiblica Privada Pitblica Privada
Fdad | Alicante | % |Castellon| % | Vilencw | % | Alicamte | % | Costellin| % | Valencia | % CV % 4 %
6+7 5’8 6’1 4’8 87 4’9 6’4 56 57
25 - 23 23 24 22 24 24 23
8+9 | 18’8 17 18°7 18’5 14’8 18’4 18°2 17°2
10+11| 29°6 253 28’4 29’8 29 292 27’8 29°3
75 77 76 76 78 76 76 77
12+13| 458 51’6 48’1 46 51°3 46 48’5 47°8

FUENTE: Llibre Blanc de la Conselleria d’Educacié i Cidéncia. Elaboracién propia.

De la lectura de estos cuadros se advierte:

a) Que los desfases son mayores en la piblica que
en la privada; en las tres provincias. b) En la provincia
de Castellén son menores; v son mayores, con escasa
diferencia, en Alicante y Valencia, en plblica y en pri-

vada. c) El aumento de desfases con respecto a la edad
es muy fuerte, a la vez que notablemente uniforme en-
tre provincias, edades y enseflanzas publica y privada.
d} El desfase en la edad 6-7 afios es el mids alto de to-
dos; sefiala el paso de primero a segundo curso. ¢} El
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75% del desfase lo representant las dos Gltimas parejas
de edad 10-11 y 12-13 afios para todas las provincias y
ensefianzas pablica y privada.

Falta como se podri apreciar el sexo de los-las es-
colares por ausencia de datos para el curso 1981-82,
adems hubiera sido interesante sefialar dos o tres gra-
dos de desfase seglin el retraso escolar.

LA SOCIEDAD VALENCIANA DE LOS 90

2.1.2. Las calificaciones de insuficiente

Las expresamos segiin dos modalidades: por cole-
gios, en los Cuadros 3 y 4 y por asignaturas en el Cua-
dro 5. Los colegios se han clasificado en tres grupos:
menores de 8 unidades, de 8 a 15 y de m4s de 16 unida-
des. En el Cuadro 5 se han calculado los porcentajes
medios de los calificados insuficientes. Los datos han
sido tomados del Libro Blanco antes citado {pags. 277
a 281). Tampoco aqui existen datos referidos al sexo
y corresponden al curso 1981-1982,

CUADRO 3
% CALIFICADOS INSUFICIENTES POR UNIDADES, CURSOS Y TIPO DE CENTRO
Pibiica Privuda Pitlica Privada
Cursos 17 unidades | 815 unidades |16 y + anidaded 17 unidades | 815 anidades 16 y + unidades  Media Media
H 6.2 59 57 61 53 54 50 59 52
U 7.0 61 59 6l 58 57 54 60 56
N 8. 51 51 49 50 48 50 50 49
I
0] Media 57 56 57 54 53 51 56 52
S 6.0 47 45 48 38 38 34 47 37
E 70 49 45 47 42 35 37 47 41
P 8.0 30 34 3¢ 25 28 28 31 27
B
R Media 42 41 42 35 37 33 42 35
FUENTE: Llibre Blaac de lz Conselleria d’Educacié 1 Ciencia, Elabozacion propia,
CUADRO 4
% ALUMNOS SEGUN N.° UNIDADES Y TIPO DE CENTRO
Piblica (108.963) Privada (73.289)
Cursos 1.7 unidades 815 unidades 16 y + unidades 1.7 unidades 815 unidades 18 y + unidades
6.0 16,444 5.802 21.859 234 8.065 10.168
7.0 14.051 4953 17.610 44 1.566 3.668
g 10,799 3.951 13.492 1.495 20210 27.839
Total 41.2% 14.706 52.961 1.773 29.841 41.675
% 18% 13% 49% 2% 41% 57%

FUENTE: Liibre Blanc de la Conselleria d'Educacid 1 Ciéncia. Flaboracion propia.
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CUADRO 5

% CALIFICADOS INSUFICIENTES POR ASIGNATURAS, PROVINCIAS, Y TIPO DE CENTRO

Priblica Privada Pitblica Privada
Alicante |Castellont Valencia | Alicante |Castellén| Valencia| C. V. % C Vv %

Matemdt. vy Cienc. Nat. ..| 48 46 47 44 42 41 46 56% 42 57%
Lengua Castellana ........ 37 39 38 32 37 32 37 34

Idioma Extranjero ........ 36 35 35 32 33 30 35 44% 32 43%
Ciencias Sociales ......... 35 36 37 30 35 29 36 31

Religidn ....ooovviont. 3 3 3 7 5 3 6

Media ...oovviiiiiiinnns. 32 32 32 29 31 29

Matemit. y Cienc. Nat. .. 36 42 35 29 27 38 59% 28 57%

Lengua Castellana ........ 27 34 28 21 25 20 30 22

Idioma Extranjero ........ 26 26 26 21 23 20 26 41% 21 43%
Clencias Soclales ......... 25 27 27 19 24 19 26 21

Religibn .....ovvvvninn 2 2 2 4 5 3 2 4

Media ... L. 23 26 24 19 21 18 24 19

FUENTE: Llibre Blanc de la Consetleria d’Educacié i Ciéncia. Elaboracién propia.

En los cuadros anteriores podemaos observar lo si-
guiente:

a} Las calificaciones de insuficiente son mayores
en la piblica que en la privada; también cuando se
trata de las convocatorias de junio y septiembre, de
los colegios segtin el nimero de unidades, con respec-
o 2 los cursos de los escolares y también a Jas asigna-
turas. b) El paralelismo entre los porcentajes es cons-
tante. ¢) Las calificaciones de insuficiente son altas
en 6° y 7° y bajan en 8° para todos los grupos. d)
La asignatura con tasa de insuficiencia mis alta son
las Matemdticas-Naturales, como primer bloque re-
presenta el 55%, los tres siguientes bloques, Castella-
no, Idioma Extranjero y Ciencias Sociales, que expli-

can el resto tienen un comportamiento homogéneo,
igual en la piblica que en la privada, pero en aquella
mas alta, Como en el caso anterior de los desfases
escolares hay que destacar el paralelismo de las series
de valores ya sean letdos horzontal o wvertical-
mente.

2.1.3. Los repetidores en E.G.B.

Son repetidores los-las escolares que no pasan al si-
guiente grupo porque han sido calificados como insu-
ficientes en dos o mas asignaturas. Para su andlisis les
agrupamos en diferentes bloques:
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CUADRO 6
% REPETIDORES POR PROVINCIAS, SEXO Y CURSO
Alicante Castellén Valencia
Curso Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Piblica | Privada | Péblica | Privada | Piblica | Privada | Piblica | Privada | Piblica | Privada | Piiblica | Privada
f.e 2°53 195 1796 1°79 3’48 3'92 3’37 1’96 ¥76 2’05 2’66 155
2.° 8’74 4’57 6’55 3’85 g2 4’8 5’16 2’97 931 4’04 7°13 31
3o 4’9 2724 3’81 2’29 6’55 21 4'26 2’15 564 20 4724 1'99
4.0 5°43 2’35 3'9 2’35 6’89 3'33 4’58 3’35 376 2'24 454 2’14
5.0 10°28 5’16 7794 464 10726 6’32 7'79 5’09 11’75 469 7725 402
6.° 14714 7’37 10°72 566 15°44 10’96 10’35 7’22 16’84 6’56 13°02 511
7.0 12’46 7’5 961 6'33 12’9 973 9’44 7’32 13765 676 11°13 54
g0 9’28 8’57 5’39 5’64 9’43 7786 6’86 7°08 34 6’99 826 5’97
Media g'47 496 6'23 407 14 614 6’48 4’64 9’51 442 7°28 366
Media 6'76 5’15 764 5'3% 696 5’47
Piiblica Privada Piiblica Privada Piblica Privada
Vavones Mijeres Varones Mujeres | Varones Mujeres  Varones Mujeres | Varones Mujeres  Varones  Mujeres
Media 7’35 451 7°81 5’56 8’39 4’04

FUENTE: M.EC. v elaboracién propia.

Blogue 1.°: Comprende el Cuadro 6 que es el ge-
neral para el estudio de los repetidores; en él se observa
que los repetidores son mds en la piblica que en la pri-

u

vada, en chicos que en chicas. Castellén supera a las
otras dos provincias como puede observarse en el cua-
dro siguiente.

CUADRO 7

BARRAS. REPETIDORES, POR PROVINCIA, CURSO Y SEXO
9 4+
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Bloque 2.: Comprende los Cuadros8 y 9 que
son representaciones graficas del cuadro genérico,
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que muestran la evolucién de repetidores segin el
curso.

CUADRO 8

GRAFICA. REPETIDORES, ENSENANZA PUBLICA,
CURSQ, PROVINCIA Y SEXO

© -] 0= Hureres
e ‘”‘\ Valencia
" / M -  Myjeres
/ //é, 2 Castelion
- [N 5
- o / ~5 &~ HMyjeres
/l Arcante
i
2 . ﬁ \ 0 B-  Varones
3 of 2 valencia
N\—7/ N
5 /2N N ; »-  Varones
M;&g,—: 2 Castellgn
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CUADRO 9

GRAFICA. REPETIDORES, ENSENANZA PRIVADA,
CURSQO, PROVINCIA Y SEXO

| ) @- tyreres
/ Valencia
|13 .y
4
- Muyjeres
Castellén
K i | B Myjeres
i Bl N
i 7 : A Alcante
| S
5 l Al s 0= varones
t n///i:.-'—"‘ = vaiencia
[é)
// = varones
Castehon
o varenes
Alicante
z 1 = 3 7 8

En ellos puede apreciarse gran analogia entre las
dos curvas que dnicamente difieren en los cursos 7°
v 8%, que en la pablica caen y en la privada no hay
comportamiento homogéneo. Lo que tiene mayor in-
terés es la analogia de los seis trazados pese a las pecu-
liaridades de cada uno. Asi en 1° es reducido pero
no nulo y en 2° es muy alto. En 3° y 4° desciende
aunque sin llegar a los valores del primero; luego en
el 5° y 6° alcanza las mayores alturas, en la plblica
decrecen y en la privada son moderados. Parece como
si la seleccidon hecha en 1° no fuera suficiente ya

que en 2° se duplica. Debemos entonces pensar que
no debieron pasar a 2° o si estaban en condiciones
de pasar su progreso fue nulo. Lo que funciona es
un mecanismo de seleccién que requiere idénticos
comportamientos en todos los docentes que han cali-
ficado a una media total de 70.219 escolares. La mis-
ma explicacidén sirve para 5° en cuanto representa
un curso terminal del ciclo.

Bloque 3°: Comprende la agrupacién de cursos y
edades por parejas, como si hubiéramos agrupado los
valores en cuatro partes.
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CUADRO 10
VALORES MEDIOS DE LOS PORCENTAJES DE REPETIDORES POR PARES DE CURSQS, SEXO,
PROVINCIA Y TIPO DE ENSENANZA
Piblica Vins. + Privada Vims. +

Cursos | Varones | - Mugjeres Mujeres | Varones Mugeres Mujeres
A% Media Media Media Media Media Media
A 1.0420 172 16’8 17’2 15’9
L 16’1 159 16 14’6 15 14'8
E 30440 15 15’1 12 141
N
C 52462 37’6 348 31’8 312
I 339 34 34 35'3 35 35°1
A 7.0+8.° 30°2 35°3 389 388
A lo+2.0 16’6 17 16’4 17°3
L 15’9 16’2 16’1 14 13’7 149
I 3.o44.0 152 15’5 11’6 14’2
C
A 5.04+6,° 36 37°4 31’5 3’6
N 34 337 339 36 34’2 35°1
T. 70482 32’1 301 40’5 36’8
C 1.e+2.° 16 16’5 157 13’3
A 17’2 16°7 16’9 14’5 141 1473
S 3.0+40 18’4 i7 13°3 148
T
E 5.2+6.° 351 35 352 331
L 32’8 332 33”1 35’5 359 357
L. 7.0+8.° 30°5 315 35’8 38’8

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.

CUADRO 11

PORCENTAJE MEDIO DE REPETIDORES ENTRE 1.° y 8.© POR CADA 100 ESCOLARES DE EGB

Alicante Castellon Valencia
Varones PGblica ............ 100-67°76= 32°24 100-73’15= 26’85 100-76’05= 2395
Varones Privada ............ 100-39°71= 60’29 100-49°13= 50’87 10C-35%54= 64’66
Mujeres Pablica ............ 100-49°88= 50’12 100-51°81= 48’19 100-58°23= 41°77
Moujeres Privada ............ 100-32'55= 67°45 100.37°14= 62’86 100.29°28= 70°72

FUENTE: ME.C. y elaboracién propia,




EDUCACION

Podemos observar que, aunque las mayores reten-
ciones se produzcan en 2°, 5° y 6°, la retencidn es del
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doble para los cuatro ltimos cursos frente a los cuatro

primeros.

CUADRO 12

PORCENTAJE MEDIO DE REPETIDORES ENTRE 1.° Y 8.2 POR CADA 100 ESCOLARFES DE EGB

Varones Mujeres Total
Piiblica Privada Piiblica Privada Varones Majeres VM.
Alicante ..... 32 60 50 67 41 63 52
Castelion . ... 27 51 48 63 37 57 47
Valencia ..... 24 65 42 70 33 67 50
Comunidad .. 28 59 47 67 37 62 49
CUADRO 13
o REPETIDORES POR PARES DE CURSOS, PROVINCIAS Y TIPOS DE CENTRO
Piblica Privada Piblica Privada
Carsos Alicante | tad  |Castellén| Total | Vilencia | Total | Alicante| Total |Costellon] Tl | Valencia | Total (Com. Vel| Tl [Com. Val) Toral
10420 16’8 16’2 17 16’8 14°5 16°5 16’7 15’9
32 33 32 30 28 29 33 29
3. o440 153 17°7 15 12’9 14 13 16 13’3
5,°+6.° 36’7 35 3672 31°5 34’1 31’5 36 32°4
68 66 68 70 71 70 67 70
7.o0+8.° 311 3 317 386 37°3 38’8 31’3 38°2

FUENTE: M.EC. v elaboracién propia.

Sumando los porcentajes medios de repetidores alo
largo de los ocho cursos podemos calcular las cohortes:
a) mayores repetidores en pablica que en privada, para

chicos que para chicas. b) Para el conjunto de la Comu-
nidad sdlo alrededor del 50% de los que empiezan Hega-
rin a alcanzar el diploma a la edad correspondiente.
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CUADRO 14
COMPARACION ENTRE DESFASES Y CALIFICACIONES DE REPETIDORES
Piblica Privada Pitblica Privada
Alicante | Castellon | Valencia | Alicante | Castellén | Valencia Comunidad
Desfases ............. 3’0 3’35 33 32 3’5 317 3’17 3’35
Repetidores .......... 2’1 2’0 21 2’3 2’5 24 2°0 24

FUENTES: Libro Blanco de la CV,, ME.C. y elaboracién propia.

Estos altimos cuadros expresan la comparacién de
los desfases del Cuadro 2 en tanto que las calificacio-
nes de repetidores son distributivas y corresponden a
cada curso, de acuerdo con las valoraciones que en el
Libro Blanco se establecen sobre la calidad de los cole-
gios, Castellén es la provincia mejor valorda a la que
siguen a distancia Valencia y Alicante con pequefia di-
ferencia. Nuestra opinidn es que la calidad de las insta-
laciones no tiene relacién directa con la medida del
rendimiento escolar, ya que la tendencia general es a
la coincidencia de las calificaciones Io cual anula toda
diferencia.

2.2. SOBRE LAS ENSENANZAS MEDIAS
2.2.1, Sobre el BUP-COQU.

La composicién de la matricula serd analizada des-
de cuatro puntos de vista,

a} Sefialaremos el crecimiento de }a matricula, en
el periodo 1980-87 con un aumento notable en B.U.P-
C.O.U. (112%) y espectacular en EP. (162%) com pue-
de observarse en el Cuadro 15 que recoge la evolucién
total de la matricula; aumentos que también resultan
al comparar nuestra Comunidad con el Estado Espa-
fiol. b) En cambio son bajas las tasas de escolarizacién
del BU.P-C.OU. (18%) y de EP. (9%) al compararlas
con E.G.B., tanto para la Comumdad Valenciana
como para el Estado (20% y 12% respectivamente). c)
Los incrementos registrados a lo largo del perfodo es-
tudiado han sido desiguales: 17% entre 1980-87 y 19%
entre 1982-87.

CUADRO 15

INDICES DE CRECIMIENTO DE LOS NIVELES NO UNIVERSITARIOS ENTRE 1980 Y 1987

Preescolar{ E.G.B. BUP-CQU EPR BUP-COU+EP
IC. Matricula IC. Matricula IC. Matricula IC Matricula IC. Media
C.V..... 106’1 548.034 104 100.546 113 52.617 162 153.162 136’7
130
E.E .... 116’8 5.072.436 100 1.037.466 107 591.755 139 1.629.220 123°2
% ....... 10°80% ¥69% 8’°89% 9°40%
Diferen. . 10'7 3’8 5'6 23’3 13’5

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.
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CUADRO 16

DIFERENCIAS DE ESCOLARIZACION EN LOS NIVELES UNIVERSITARIOS ENTRE
EL ESTADO ESPANOL Y LA COMUNIDAD VALENCIANA

% Comunidad Valenciana

% Estado Espatiol

EGB. Y BUDR oottt
EGB ¥ EP oottt
EG.B. y BUP/COU.+ED

18735
96
29’75

20°45
11’67
3ri2

FUENTE: M.EC. v elaboracién propia.

CUADRO 17

CRECIMIENTO DE LA ESCOLARIZACION EN BUP Y COU RELACIONADO
CON LA EGB DESDE 1980 A 1986

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Total Media
EGB/BUP-COU ... 17 17°6 17°6 183 18’8 19’9 209 130’1 18’45
Media ............. 17°4 19’5

FUENTE: M.EC. v elaboracién propia.

Las variaciones en la matricula total de BU.P-
C.OU. en el periodo 1982-87 han sido muy pequeiias,

oscilando entre sesenta y sesenta y tres mil; como pue-
de apreciarse en el Cuadro 17, as{ como la reduccié
media de matriculados en los cuatro cursos.

CUADRO 18

VARIACION DEL TOTAL DE LA MATRICULA DE BUP Y COU EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

82/83 % 83/84 % 84/85 % 85/86 % 86/87 % Media  Diferencias

Lo 18.016 100 17.976 100 18945 100 18.510 100 19.506 100 100

20 15.043 83’5 | 15.610 86’8 | 15.594 82’3 | 15.629 84’4 | 15.756 80'8 83’6 16’4

30 14.031 794 | 14.788 82.3 | 14.615 771 | 14.133 76’3 | 14.297 733 777 5’9
COU | 13.084 72’6 | 12.745 709 | 13.746 7276 | 13.299 71'8 | 13.781 706 717 6
Total | 60.444 61.119 62.900 61.571 63.340 Dhferen. total 2873
Media 785 80 77’3 77°5 749

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.
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Las mayores reducciones de matricula se aprecian en Seglin esto podemos calcular los escolares que terminan
el paso de 1° a 2° curso, en los restantes es uniforme. el BU.P-C.O.U. en términos de cohorte, que es el 55°9%.
CUADRO 19

PORCENTAJE DE MUJERES QUE REPITEN BUP/COU ENTRE 1982 Y 1987 EN RELACION AL TOTAL
DE MATRICULADOS DE AMBOS SEX0S POR CURSO

MATRICULADQS POR CURSO 82/87 REPETIDORES POR CURSQ 82/87
Total Media % % Mugeres Media % % Mujeres
1.0 92.953 18.591 100 521 4.129 29’1 47’8
20 77.632 15.526 83’5 539 53 3.923 27°6 49’9 48’5
3.0 72,134 14.427 77’6 53’1 3.019 21°3 50°5
COou 66.655 13.331 71'7 522 52’6 3.120 22 51’5 51
Total 309,374 61.875 14.191

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.

En la presencia de las mujeres hay que destacar dos (51%). b) La presencia de las chicas es siempre supe-
aspectos: a) el menor porcentaje de repetidoras rior, para el perfodo considerado, a la de los varones
(48’5%) que el de varones en los dos primeros cursos rebasando el 50%.

y algo mayor al de los varones para 3° y C.OU.

CUADRO 20

PORCENTAJE DE PERDIDAS DE ALUMNOS POR CURSO EN UN MISMO ANO ACADEMICO,
SEGUN LA TITULARIDAD DEL CENTRO, EN BUP-COU

Cursos
1 2.0 3.° cou Total
Total matriculados .......... e 29.468 25.461 21.859 19.419
En centros pablicos ......... ... ...l 21.335 18.002 15.388 14.694
% Pérdida entre cursos ................ 10C 84’4 72’1 68’8
15°60% 14°52% 320% 3IT10%
En centros privados ...................... 8.133 7.459 6.471 4.725
% Pérdida entre cursos ................ 100 91°7% 79°6% 58'1%
8’30% 12°10% 21750% 41790%
FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.
La relacién entre la ensefianza piblica y la privada Seglin éste podemos afirmar: a) La ensefianza pé-
del BU.P-C.OU. se establece en nuestra Comunidad blica es mayor que la privada, entre 2’5 y 3 veces ma-
a partir de los datos del Libro Blanco (pig. 48) y que yor. Alicante y Castellén resultan similares, no asi Va-

se recoge en el cuadro. lencia donde la privada por ser mayor se
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aproxima a la media estatal; 1’6 veces mayor que la pa-
blica. b) La ensefianza privada selecciona, antes de lle-
gar al C.O.U. el 419% de los alumnos que comenza-
ron; en tanto que la pablica selecciona el 31°1%. La
privada realiza su proceso de seleccién en el paso de
3° a C.O.U,; al contraric que la piblica que lo hace
entre 1° y 2°
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2.2. LAS EVALUACICNES EN EL BUP.-C.OU.: LA
CALIFICACION DE LAS ASIGNATURAS

El Libro Blanco {pags. 336 a 339) nos ha permitido
establecer la diferencia de las evaluaciones negativas

por asignaturas y por secciones nocturna y diurna re-
feridas al curso 1980-81.

CUADRO 21
PORCENTAJE DE EVALUACIONES NEGATIVAS EN BUP-COU SEGUN TURNO NOCTURNC O DIURNO
Primero Segundo Tercero CcoU

Nocturno Dinrno Nocturno Diurno Nocturno Dinrno Nocturno Diurno
Matematicas .......... 51’6 35’3 52 34’5 50°4 29°7 28°5 23’8
Fisica-Quimica ....... — — 49’6 30 41 27°5 36’7 244
Inglés ..........ool.t, 44’5 27’1 43'4 232 35’4 27°1 19’5 12’6
Lengua-Literatura ..... 44’9 2673 37’5 21°8 27’5 153 19°3 13'9
Latin ...vvvivnnnnnens o — 422 18 35’8 19 272 12°4
Naturales ............ 454 24’1 — — 38°8 18’3 26’2 15°4
Prancés .............. 40°1 23’8 33’9 23’3 28 15’3 201 10’2
Griego . vvvvvnrnenn-s - — - — 292 16’1 182 18°2
Geografia-Historia .... 40°9 23’4 30 13'4 29°7 20'4 24'8 9’6
Filosofia ............. e — — — 33’8 92 26’3 14
Dibujo ...eeian... 29’8 143 — — - — 20°3 136
Total .......oiiit, 297°2 174’3 288’6 164’2 349’6 197°9 267°1 168’1
Desviacién Tipica .... 6’71 6’21 801 7'05 7’12 6’5 5’54 4’94
Media ............... 4275 24’9 412 23’5 35 19°8 24°3 15’3
Corr. Spear. .......... 0’82 o’75 074 0’43

FUENTE: M.EC. y elaboracién propia.

a) Las evaluaciones negativas tienen porcentajes
mis altos en el nocturno que en el diurno; las correla-
ciones son altamente positivas y significativas, excepto
en C.O.U. quizé porque los criterios de calificacién va-
rian respecto a la prueba de selectividad. b) La compa-
racién entre la Comunidad Valenciana y el Estado se-
gin el Libro Blanco refleja la uniformidad de las
calificaciones de los docentes en las asignaturas. ¢) Para
reafirmar esas notables uniformidades, sefialadas para
cada asignatura destacamos la existencia de tres grupos;
aunque para nadie sea una novedad: 1° Matematicas,
Fisica y Quimica, Naturales, Latin, Inglés, explican el
53%; 2° Dibujo, Lengua y Literatura, Frances, expli-
can el 25%; 3° Geografia e Historia, Griego, Filoso-
ta, explican el 21%.

Pero interesa destacar las asignaturas con caricter
de «importantes» y temidas, que representan una per-
manente amenaza para el escolar, absorben su trabajo

y atencidn, son de escaso valor formativo, aunque in-
mejorable para la seleccién, y perjudica a las otras para
que lo alcancen.

2.3. SOBRE LA FORMACIGN PROFESIONAL

Un fenémeno general a destacar, que ya vimos al
considerar la evolucion de las EEMM., es el creci-
miento que la EP. ha experimentado en el periodo
1980-87. Este mayor crecimiento contrasta con el re-
ducido porcentaje de los matriculados en el dltimo
curso y consecuentemente con el escaso nimero de
alumnos que obtiene el titulo. Para el primer afio la
matricula en EP. era del 7°9% pasando en el curso
86-87 al 23°5%.

Podemos observar que: a) la matricula en la ptbli-
ca es mayor que en la privada en general (33.827 frente
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CUADRO 22
DIFERENCIA PORCENTUAL DE LA MATRICULA MEDIA DE E P. SEGUN TIPO DE CENTRO,
EDAD Y SEXQ, POR CURSOS Y GRADOS EN EL PERIODO 1982-87
Primer grado Segundo grade Total
Edades 1 % 2.0 % 10 % 2.0 % 3.0 %
14 6.423 52 314 4 19 0’5 10 o2 6 c’2
15 3,710 30 (93] 3368 43 7315 9 02 1 90
16 1.335 11 2.373 29 84| 1.878 37 179 4 8 0’2
P 17 400 3 1114 14 1.358 27 |79 1.508 32 143 472
U 18 167 1 499 6 754 15 1.181 25 96| 1.179 34
B 19 80 06 207 2 385 8 706 15 901 26 (95
L 20y mas 295 2’4 341 4 567 11 1.124 24 1.199 35
I
C Matricula 37% 24% 15% 14% 10%
A Total 12.423 8.216 5.034 4.717 3.437 33.827
% diferencia 100 66 40 38 28
% pérdida 34 26 2 10 72
% mujeres 3072 3¥e 382 40°2 392
Edades 1. 2.0 1 2.0 3.0
14 4701 46 184 2 ¢ 0 4 02 o] ¢
15 2919 28 |86 3508 40 45 2 8 04 0 0
P 16 1.274 12 2.463 28| 82 883 43 57 3 5 0’4
R 17 521 5 1.259 14 543 26 81 717 38 39 3
I 18 242 2 552 6 247 12 445 24 99 396 43
Y 19 139 1 249 3 114 5 239 13 362 26 |96
A 20y mas 488 5 559 6 224 {1 395 21 379 27
D
A Matricula 42% 36% 8% 8% 6%
Total 10.284 8.774 2.056 1.865 1.381 24.360
% diferencia 100 85 20 18 13
% pérdida 15 65 2 5 87
% mujeres 55 59°4 49°4 50’8 53’8

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.

a 24.360), 38% mayor; pero en algunos cursos se in-
vierte la relacién, como ocurre en el grado 1°. b) La
matricula de la privada tiene poco alumnado en el 2°
grado; al contrario de lo que sucede en la piblica que
presenta una mayor homogeneidad en los cinco cursos
de 1°y 2° grado. ¢) Las pérdidas a lo largo de los cur-
sos son mayores en la privada 87% frente a 72% en la
publica y se producen en los dos primeros cursos. d}
Aparece una total homogeneidad en la distribucién de
las edades a lo largo de los cursos. e) La presencia de

las chicas en la privada es superior en todos los cursos
y grados, con grandes diferencias que van desde 25
puntos en el grado 1° a 11 en el 2% el cileulo de las
posibles cohortes en la piblica es el siguiente: de cada
100 que comienzan sdlo llegan a 3° del segundo grdo
28 alumnas frente a 13 en privada. La media de la Co-
munidad es de 20°5. Interesa saber este dato como he-
cho suficientemente escandaloso, respuesta al aumento
de demanda en unas ensefianzas exclusivamente profe-
sionales.
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SEGUNDA PARTE

1. ESCUELA PUBLICA Y ESCUELA PRIVADA: LA EVOLUCION Y LAS
CONVULSIONES SUPERFICIALES DE UNA DUALIDAD CONSOLIDADA

Desde el restablecimiento de la democracia en el Es-
tado espafiol, los dos problemas educativos que han con-
centrado la mayor parte de las tensiones sociales, de los
debates ideoldgicos y de los conflictos politicos relati-

‘vos a la reestructuracion del sistema escolar han sido los

siguientes: la adaptacidn de las instituciones de ensefianza
a la realidad multinacional del Estado y el tema de la es-
cuela privada, de su mantenimiento y financiacién.

La transformacién de la escuela centralista y
nacional-catélica del franquismo y el consiguiente de-
sarrollo de los modelos mis o menos nuevos y mejor
o peor adaptados a la nueva estructura autondmica del
Estado ha sido, sin duda, una de las principales fuentes
de novedades en [a evolucién reciente de nuestros cen-
tros de ensefianza.

La legitimidad de la iniciativa privada en la ense-
fianza y, sobre todo, la del mantenimiento a cargo de
los recursos piblicos de tales iniciativas, asi como la
cuestién de la laicidad o confesionalidad en las escue-
las, han sido puntos centrales —para el conflicto y para
los pactos— en el debate constitucional y en el poste-
rior desarrollo legislativo (LOECE, LODE, etc.).

Son problemas que han suscitado rios de tinta en
el debate ideolégico y politico, que han generado ten-
siones y movilizaciones sociales de signo diverso y, en
ocasiones, de apreciable intensidad; que han definido
y decantado posiciones, tanto en el campo del conser-
vadurismo escolar como en el de la renovacién peda-
gbgica. Problemas, sin embargo, de los que sabemos
poco en términos cientificos.

En esta seccién —desde las muy limitadas posibili-
dades ofrecidas por las fuentes estadisticas— esbozare-
mos una somera descripcion de la evolucidn de la ofer-
ta educativa piblica y privada en los niveles no
universitarios entre 1970 y 1987. El tema ha merecido
alglin andlisis juridico solvente (Emsm Iruo 1983). Y
algunas intervenciones ideoldgicas que, expresando di-
versas posiciones, han conseguido elevarse por encima
del oportunista tono habitual (Careonerr y Mo
nes 1978m Furrar 1983, Gomez Liorente v Mavo.
raL 1981). No hay, en cambio, ningdn estudio socio-
légico digno de mencién y expresamente dedicado al
asunto. En algunos anélisis generales del Sistema Edu-
cativo Espafiol hay secciones o capitulos dedicados al
tema (Gonzatez-Anieo 1985, Castiro Castiio 1983,
Lzrena 1986, Boscr y Diaz 1988), todos ellos mane-
jando datos para el conjunto del Estado. Nada equiva-
lente para el estudio de la ensefianza valenciana. Tan
s6lo cabe hacer mencién de alguna informacién sobre
la situacién a comienzos de los ochenta obtenida me-
diante encuesta realizada por Picd y Gil (1982).

Gonzilez-Anleo ha valorado la evolucién relativa
de los sectores pablico y privado comparando datos del
curso 1975-76 con los de 1981-82 y 1982-83. Para este
periodo, constata una tendencia descendente en la par-
ticipacién relativa del sector privado de la enseflanza.
Con sus propias palabras: «Para ser mas exactos, la ini-
ciativa privada ha retrocedido en toda la linea, excepto
en Educacién General Basica, por tratarse de un nivel
muy consolidado y en el que la escolarizacion es casi to-
tal. En los otros tres niveles, el aumento de la escolariza-
cion se debe primordialmente y, en algunos casos, casi
exclusivamente, a una mayor oferta educativa de la en-
seflanza estatal, pues la oferta del sector privado parece
estar agotada. Los costes crecientes de la ensefianza, jun-
to con la presidn estatalizante que se observa en todo el
sistema, hacen prohibitive y temerario el lanzarse a
fundar centros de ensefianiza por cuenta propia, aunque
se cuente coin el respaldo de una institucion como la
Iglesia» (1985 pags. 83-84). Para el periodo anterior a
1976 hace mencidn a la presién ejercida por la Iglesia
Catdlica, entre 1957 y 1970, para conseguir la gratuidad
de 1a ensefianza no-estatal y del éxito que la LGE repre-
sentd para dicha presién. Y menciona igualmente el cre-
cimiento anterior a 1976 de la preescolar privada, expli-
cdndolo en términos de lentitud o retraso de la oferta
ptblica: «El afio 1975-76 marca el final de un periodo
de crecimiento econdémico en toda Espafia y de impor-
tantes flujos migratorios interiores, que arrojaban a las
regiones receptoras de emigrantes centenares de miles
de familias trabajadoras, habitantes de ciudades-
dormitorios, y necesitadas de guarderias y centros de
educacidn para sus hijos pequefios. Ante la lentitud ofi-
cial el sector privado acudié con presteza, aunque quiza
en mas de un caso con dudosa calidad en su ofertas.
(Gonzirez-Aniro 1985: 84). Destaca, también, la rele-
vancia de las subvenciones para explicar el papel de la
escuela privada: «En el afio 1973, recién promulgada la
Ley General de Educacién, el nimero de unidades esco-
lares de EGB subvencionadas era de 750. Diez afios des-
pués se habia alcanzado las 50.000 unidades. De 750 mi-
llones, la partida del presupuesto del Ministerio de
Educacién consagrada a subvenciones habfa llegado a
unos 70.000 milloness. Igualmente indica que el sector
privado de la ensefianza espafiola que cubre aproxima-
damente un tercio de la demanda total de la instruccién
no universitaria es relativamente mis amplio que en
muchos paises de nuestro entorno: a finales de los 73, en
los niveles no universitarios, el sector pitblico represen-
taba el 87% de la oferta en la RFA, el 82% en Francia,
el 75% en Italia, el 94% en Dinamarca o el 93% en Ingla-
terra.
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Indica, asimismo, que la disminucién relativa del
sector privado en BUP durante los primeros afios de
la transicién pudo deberse a la desaparicién de la ma-
tricula libre y a la de centros privados no religiosos,
ya que los efectivos de los colegios de la Iglesia, segin
datos de la FERE «han crecido en niimeros absolutos,
pasando de 171.673 alumnos en el curso 1975-76 a
236.762 en 1981-82» (Castio Castiro 1983: 196).

Sefiala, igualmente, que el relativo retroceso del
sector privado puede deberse, entre otras causas, a
la fuerte disminucién en el nimero de ambos sexos
producida a partir de 1970. Y predice grandes males
a la escuela privada como consecuencia de la entrada
en vigor de la LODE: «La ensefianza privada va a
experimentar un notable deterioro en tres aspectos
fundamentales: va a desaparecer un nimero conside-
rable de centros privados incapaces de resistir o rea-
cios a aceptar las condiciones estatalizantes de la
LODE; otros muchos verdn desfigurada su fisonomia
y estilo propio al tener que someterse para poder
sobrevivir a ciertas presiones ideolégicas de algunos
Consejos Escolares y de algunos profesores protegi-
dos por la libertad de citedra; se asistiri en casos
contados pero dolorosos, a una resurreccién del eli-
tismo ¢ incluso del clasismo, hoy languideciente en
la mayorfa de los centros no estatales» (Gonzarez-
Awnrzeo 1985: 258).

Bosch y Diaz se remiten a datos de Jos cursos
1975-76, 1981-82 v 1983-84, en base a los cuales detec-
tan también una tendencia expansiva de la escuela pi-
blica: «Se puede concluir, por tanto, que la oferta edu-
cativa en los niveles anteriores a la universidad
aumentd sustancialmente. Estos datos también mues-
tran una expansion de la previsidén piblica frente a un
estancamiento e incluso reduccién de la oferta priva-
da; dato de singular interés si se tiene en cuenta que
en las décadas anteriores el sector privado habfa expe-
rimentado un fuerte crecimiento... Habida cuenta que
fue precisamente a partir de la LGE cuando las subven-
ciones a la ensefianza privada empezaron a tener un
peso notable, resulta oportuno preguntarse cuiles fue-
ron los factores que inclinaron la balanza en favor de
la expansioén de la oferta piblica. Los datos disponibles
no permiten dar una respuesta satisfactoria a este inte-
rrogante. A lo sumo se puede conjeturar que la LGE
¥ los llamados Pactos de la Moncloa de 1977 impulsa-
ron la creacién de centros piblicos..» Boscu y
Diaz 1988: 113-114).

Lerena, examinando un periodo temporal més lar-
go, 1970 2 1985, Hega a conclusiones contrarias, apun-
tando sobre todo a una consolidacién del sector priva-
do (cuya participacién relativa en la ensefianza
espafiola se habria mantenido constante en torno a un
tercio del total en todo ese periodo) v a una cierta re-
conversién del mismo, del que han resultado elimina-
dos s6lo aquellos centros que cubrieron en precario la
demanda surgida en las periferias populares de las
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grandes ciudades a las que el Estado Hegaba con retra-
so. Seglin sus propios términos: «Que el sector ptiblico
estd devorando al sector privado. Esta es la falacia que
les conviene admitir a los dos contendientes. Conviene
a la burocracia gobernante para lo que no pongo en
duda que sea su propésito: contener, aplacar. Conviene
propagar este grito asimismo a los voceros de los inte-
reses eclesidsticos y a quienes con ellos se disputan
subvenciones y conciertos. Ahora bien, lo que todo in-
dica que la administracién pablica ha hecho en estos
tltimos diez o quince afios con la ensefianza privada
ha sido no liquidarla ni ponerla en peligro de extin-
c16n, sino al contrario: sanearla, financiarla, mantener-
la y consolidarla» (Lerena 1986: 415). De hecho, sos-
tiene Lerena, el setor privado sélo ha decrecido
sustancialmente en el primer quinquenio de los ochen-
ta, en la ensefianza preescolar. Su opinién es que sélo
desaparece del sector privado lo que llama el «subcon-
junto lumpen» de dicha ensefianza: las tradicionales
academias y las guarderias. Y concluye que las presun-
tas amenazas sobre la tradicional escuela privada care-
cen de todo fundamento: «... la transicién ha consisti-
do en el terreno escolar en una transaccién; en mi
criterio en una concesiva transaccién, en una cesidn
sin mds. O, expresado de otro modo, aqui no ha habi-
do reconversién y quizd era mds necesaria que en el
sector industrial. Aunque, mds exactamente, si que ha
habido reconversién en este campo: se ha diezmado la
enseflanza privada espirea —el pequefio empresario—
y se ha saneado la ensefianza privada de verdad. M4s
alli de la problemitica puramente ideolégico-
confesional, el tren de la ensefianza parece perdido ya»
(Lerena 1986: 462).

Las contradicciones entre los anilisis mencionados
10 s6lo se deben a las diferentes posiciones ideolégicas
de los autores. Se explican, en parte, a partir de los di-
ferentes perfodos de tiempo considerados. Hay, en
efecto, una fase expansiva de la ensefianza piiblica en
la segunda mitad de los setenta, asi como una fase fuer-
temente regresiva en la primera mitad, lo que da como
resultado una bésica continuidad. Los datos del presen-
te estudio abarcan un periodo temporal (1970-1987)
mas largo que cualquiera de los comentados y permi-
ten por ello una percepcién més ajustada de las fluc-
tuaciones experimentadas en las tendencias. Distingui-
remos tres etapas: a) 1970-1977: entre la promulgacién
de la LGE y las primeras elecciones democriticas, con
la ampliacion hasta los 14 afios de la escolaridad obli-
gatoria y la gratuidad de dicho nivel educativo, y en
el ambiente politico-social de los dltimos afios de la
dictadura; b) 1977-1982: los primeros afios de la transi-
cién, con elevadas expectativas de cambios en la socie-
dad e incertidumbre sobre la nueva regulacién de la
ensefianza; c) 1982-1987: tomando como punto de par-
tida la liegada de los socialistas al gobierno y la entra-
da en vigor del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana.
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1.1. ESCUELA PUBLICA Y ESCUELA PRIVADA EN
EL PAIS VALENCIANO: PARTICIPACION RE-
LATIVA DE AMBOS SECTORES ENTRE 1970 Y
1987

La imagen resultante de nuestros datos sugiere
fuertes convulsiones superficiales en torno a una mar-
cada continuidad de fonde.

La continuidad aparece al comparar la situacién
entre 1970 y 1987; asi, en 1970 el sector privado esco-
larizaba a 223.472 alumnos (el 38°5% del total de los
matriculados en los niveles no universitarios). En 1987
escolarizaba a 283.166 alumnos (el 33°5% del total en
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preescolar, EGB, BUP-COU y FP). «Continuidad» del
sector privado es un término que puede aplicarse razo-
nablemente a esta situacion de moderado incremento
en términos globales (60.000 alumnos mas en centros
privados en 1987 que en 1970) y moderado retroceso
en términos relativos (5 puntos porcentuales menos
sobre el total en 1987 que en 1970).

Pero este resultado no se ha producido como con-
secuencia de una tendencia continua, sin altibajos, a
lo largo del plazo temporal considerado. Més bien ha
sucedido lo contrario: ha habido convulsiones y cam-
bios de tendencia como puede observarse en el si-
guiente cuadro:

CUADRO 23

NUMERO TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SECTOR PRIVADO
Y PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS.
NIVELES NO UNIVERSITARIOS: PAIS VALENCIANO, 1970-1987

1970-71 1977-78 1982-83 1986.87
Nimero total de alumnos ............ 223.472 315.325 300.389 283.166
Porcentajes ......................... 38’5 42°0 35'8 33’5

FUENTE: Estadistica de la ensefianza en Espafia, INE y MEC, varios afios.

Un cuadro mds preciso puede obtenerse registran-
do por separado la evolucién en los diferentes tipos de
ensefianza preescolar, primaria y media (ver
Cuadro 24).

Si nos preguntamos acerca de hasta qué punto la
oferta piblica ha cubierto la demanda de instruccion
escolar existente en la sociedad valenciana desde la
aprobacidn de la LGE, la respuesta sugerida por las
fuentes estadisticas oficiales serfa como sigue:

1) Una primera fase, entre 1970 y 1977, se caracte-
riza por un fuerte retroceso del sector piblico en to-
dos los niveles y tipos de ensefianza no universiaria ex-
cepto en el bachillerato. Asi, si se considera el
porcentaje de alumnos escolarizados en centros pibli-
cos, la pérdida relativa fue de 5 puntos en preescolar,
11 en EGB, y 6 en FP; en cambio, en BUP ocurrié
lo contrario: el sector ptiblico pasé de escolarizar el
44% de los estudiantes de bachillerato en el afio 70 al
65% en el 77 (mas de veinte puntos de incremento rela-
tivo). La pauta de evolucidn es similar si consideramos
otros indicadores (unidades o centros escolares y profe-
sorado). Una apreciable expansion de la escuela priva-
da en todos los frentes (salvo en bachillerato} aparece
como signo mis caracteristico de este primer periodo.
Los afios transcurridos entre 1a aprobacién de la LGE

y el restablecimiento de las libertades aparecen como
un periodo globalmente expansivo para la iniciativa es-
colar privada.

2) Entre 1977 y 1982 parecen cambiar las tornas:
el sector ptblico gané posiciones en todos los niveles
de forma ripida e intensa: 14 puntos porcentuales en
EGB, 8 en BUP-EGB y 17 en FP. De nuevo, la evolu-
cién en cuanto al nimero de unidades (centros) y al
reparto de los profesores entre los dos sectores siguid
una pauta similar. En apariencia los primeros afios de
la democracia fueron tiempos dorados para la escuela
publica.

3} Entre 1982 y 1987 se registra una relativa estabi-
lizacién en el reparto del sistema entre el sector palico
y el privado. Aunque la presencia de la escuela pablica
ha seguido aumentando en todos los niveles de ense-
flanza, su ritmo de aumento relativo ha sido mucho
menor que el registrado en los cinco primeros afios de
la democracia: 6 puntos en preescolar, 1 en educacién
basica, 1 en bachillerato y 6 en formacidén profesional.
Si estamos ante una tendencia a la estabilizacién del
reparto o ante una nueva fase —menos convulsiva— de
expansién de la escuela plblica es una disyuntiva para
la cual nuestros datos no ofrecen una respuesta clara.
Sera preciso registrar la evolucién de los afios siguien-
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i
CUADRO 24
COBERTURA (%) DE LA ESCOLARIZACION POR EL SECTOR PUBLICO PAIS VALENCIANO, 19701987,
NIVELES NO UNIVERSITARIOS k
1970-71 1977-78 1982-83 1986-87
Preescolar
Unidades escolares .......cooveeooootn 50°23 47°75 62’59 69°75
Profesores ...vvvvveeaaanaaeannnoaann — 48’14 6342 7021
Matriculados ... 50°75 45’80 59°68 6569
EGB
Unidades escolares ....ccveeeinruinnnns 72'19 62’78 67794 70713 E
Profesores ......vieninnneeanaiiaaaan 67°37 60742 65’57 63749
Matriculados ...t 71’48 60°05 64’40 65°51
BUP-COU '
CENELOS o vt vt iaaeerenanareenannns 38’99 40°57 51’58 54°Q7
Profesores . .ovnieeiiiiiiiiiiai s 45’68 62’76 7228 75’39
Matriculados . oo 44713 6523 7328 74’56
FP
CBNLIOS v vnrveenrerennnrnnsnnnnas 3333 23’35 37°05 40720
Profesores . .ovuveieeniiiiniienraans 40°07 40°08 59’84 69’58
Matriculados i 45°71 39°36 56’55 62’68

FUENTES: INE: Estadistica de la ensefianza en Espafia, varios afios.
MEC: Estadisticas de ensefianza, varios aflos. Elaboracién propia.

tes para sacar conclusiones al respecto. Las cifras co- inequivoca. Asf, por ejemplo, el porcentaje de alum- _
rrespondientes al perfodo considerado presentan osci- nos matriculados en centros publicos ha evolucionado 4
laciones y altibajos y no permiten una interpretacion de la siguiente manera:

CUADRO 25

COBERTURA (%) DE LA ESCOLARIZACION POR EL SECTOR PUBLICO ALUMNOS MATRICULADOS,
PATS VALENCIANQ; 1982-87, NIVELES NO UNIVERSITARIOS

82-83 83.84 34-85 85-86 86-87
Preescolar ........oiiiiiiinn 59768 6112 63744 64’78 65’68
BEGB oo e 64’40 64’02 64’66 65’12 65’51
BUP-COU ...ooiiiiiiaiiins 7328 7363 74’18 75’18 74'56
PP e 5655 55’86 57°34 58’31 62'68

FUENTE: MEC: Estadisticas de ensefianza, varios afios, elaboracién propia.
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En términos absolutos, la situacién del sector pri-
vado en este periodo aparece (excepto en preescolar)
basicamente estabilizada, con cifras de alumnos, profe-
sores ¢ instalaciones practicamente constantes desde
1977. Y muy estabilizadas entre el 82 y el 87:

En estos tltimos afios, el sector privado no estd en
retroceso. Si acaso, puede hablarse de ligero retroceso
relativo, en la medida en que la demanda generada por
las nuevas clientelas parece ser satisfecha sobre todo
por la oferta publica.

Hasta aqui lo que puede decirse en base a las fuen-
tes estadisticas. Las conclusiones del anilisis hasta aho-
ra realizado podrian resumirse como sigue:

1) Las convulsiones y cambios de tendencia en lo
que respecta 2 la influencia relativa de las dos redes es-
colares antes y después del restablecimiento de la de-
mocracia indican que el sistema educativo ha sido el
terreno de tensiones sociales muy reales, de las que en
términos cientificos sabemos més bien poco.

2) Un conocimiento mas cientifico —y menos car-
gado ideoldgicamente— de la cuestidn exigirfa una in-
vestigacion en profundidad, que en parte podria basar-
se en fuentes secundarias existentes pero de dificil
acceso {informacion del Centro de Proceso de Datos
del Ministerio de Educacién no recogida en las estadis-
ticas del INE), y que en otra parte considerable habria
de producir datos especi ficos relevantes.

Mis all4 de esto, sélo caben conjeturas provisiona-
les. Antes de pasar a formularlas, veremos una muy
sintética resefia de algunos otros datos y puntualiza-
ciones.

1.2. ALGUNOS RASGOS DEL SECTOR ESCOLAR
PRIVADO EN EL PAfS VALENCIANO

Con datos obtenidos mediante encuesta, Pic6é y
Gil ha suministrado informacion relevante sobre las
caracteristicas de este sector a comienzos de los
ochenta.

Asl, por ejemplo, establece la distribucidn relativa,
dentro del sector privado, entre centros dependientes
de la Iglesia Catélica (17%) y otro tipo de centros
(21%); mientras que el 62% restante es de dependencia
estatal; si bien hay que tener en cuenta que los centros
de la Iglesia eran en promedio mas grandes; (el 25%
de mis de 840 alumnos por sélo el 4% de dichos cen-
tros de dependencia privada no confesional). Y que, en
consecuencia, el peso relativo de la ensefianza privada
de la Iglesia en el conjunto del sector privado es muy
superior 2 lo que parece indicar la distribucion del nt-
mero de centros existentes. El sector escolar privado
aparece concentrado sobre todo en las grandes aglome-
raciones urbanas, (su participacién relativa es mayor
en las comarcas de I’'Horta, I’Alacanti y I’Alcoid que
en las restantes comarcas valencianas — con la {nica
excepcidon de el Camp de Tiria).
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1.3. CONJETURAS E INTERROGANTES

Un andlisis global de las fuentes secundarias no
permite obtener demasiadas respuestas. Ni siguiera
con un analisis mas minucioso seria ello posible dadas
las deficiencias de las fuentes disponibles; si aparecen,
en cambio, bastantes preguntas, algunas de ellas bien
inquietantes:

¢Qué significado debe atribuirse al hecho de que
la cobertura de la escolaridad publica sea hoy aproxi-
madamente menor que en 1970? Este hecho, ya sefiala-
do por Lerena y otros estudiosos de] sistema educativo
espafiol, se produce también en el valenciano. Y, sin
duda, es por si solo lo bastante intrigante como para
merecer una investigacion especifica.

¢Qué significado cabe atribuir a la continuidad bé-
sica que se detecta en cuanto a la distribucidn en dos
redes del sistema escolar, esto es, al hecho de que hoy,
como en 1970, un tercio aproximado del alumnado de
ensefianza béasica y secundaria estd escolarizado en
centros privados?

¢Qué zonas de la escuela publica y de la escuela
privada (y, por tanto, qué clientelas de las mismas, qué
grupos sociales) se vieron afectados, y de qué manera,
por las fuertes convulsiones escolares de la década de
los setenta?

¢De qué hablamos realmente cuando hablamos de
la escuela privada? ;Qué centros han desaparecido,
cudles se han consolidado y cuiles reconvertido? ;Qué
caracteristicas tienen las nuevas ofertas de la enseflanza
privada? ;Hacia dénde se orienta la expansidn de ésta?

¢Qué estd ocurriendo realmente en los tltimos
afios? ¢Es la disminucién del ritmo de expansién de
la escuela pliblica una sefial de que se tiende a un re-
parto estabilizado del sistema entre las dos redes? ;O
es, por el contrario, una simple reduccidn en el ritmo
de una tendencia sostenida a la expansién del sector
publico? '

Estas preguntas continuan abiertas; el anilisis tan
sélo permite una formulacién més precisa de las mis-
mas, pero poco mds.

Pese a ello, v para terminar, esbozaremos una in-
terpretacién tentativa puramente provisional que per-
mita responder a las preguntas antes formuladas, y a
modo de conjetura introducir una referencia para estu-
dios subsiguientes y matizar también el algunos pun-
tos las interpretaciones antes comentadas.

Esta interpretacién tiene en cuenta algunos hechos
escasamente reflejados en las estadisticas pero bien co-
nocidos en el mundo de la educacibn; sabemos, por
ejemplo, que la puesta en prictica de la EGB condujo
a la «especializacién» de no pocos centros privados en
el nuevo nivel bisico obligatorio y gratuito (es decir,
subvencionable y crecientemente subvencionado). Sa-
bemos que la fuerte demanda social de instruccidn es-
colar surgida a partir de los sesenta en muchas zonas
periféricas de las ciudades fue atendida con mucho re-
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traso por el Estado, lo que permitid una oferta privada
subsidiaria (las academias y guarderias «de piso») que,
en buena parte, no se adaptd a las circunstancias mas
normalizadas de la democracia. Hubo a partir de los
Pactos de la Moncloa y con los primeros ayuntamien-
tos democriticos un considerable esfuerzo inversor de
las administraciones pablicas concretando en nuevas
construcciones escolares.

Teniendo en cuenta estos elementos, una posible
interpretacién —conjetural pero plausible— seria
como sigue: La L.G.E. no fue s6lo el instrumento de
una modernizacién tecnocratica del sistema educativo.
Fue también el instrumento de una poderosa interven-
cién para reforzar y apuntalar un sector escolar priva-
do amenazado por el aumento de costes, la crisis de
vocaciones religiosas y la incertidumbre politica ligada
al agotamiento de la dictadura. A través de una triple
intervencién (la ampliacién de la escolaridad obligato-
ria hasta los catorce afios, la gratuidad y la introduc-
cién de un sistema de subvenciones a cargo del Estado)
hizo posible la consclidacién del sector privado tradi-
cional cuyos centros mis débiles o menos prestigiosos
se «especializaron» en el nuevo ciclo basico.

Se produjo, en cierto sentido, una redifinicidn de
la «divisién del trabajos: el Estado se especializé en en
nuevo sistema de BUP-COU (de ahi el fuerte incre-
mento relativo de la oferta piblica en este nivel sin
apenas creacién de nuevos centros) mientras que el sec-
tor privado tradicional se especializé en la nueva EGB
(de ahi su fuerte incremento relativo) y se prepard a
consolidar su nueva posicién mediante la recepcion de
subvenciones. De hecho, la fuerza de esta transferencia
fue tanta que la cobertura publica de la enseflanza bé-
sica no ha recuperado todavia el nivel del afio 70. Por
otra parte, la administracién fue sumamente lenta a la
hora de satisfacer las nuevas demandas educativas de
la sociedad industrial. Los movimientos ciudadanos en
los primeros afios setenta reclamaban insistentemente
escuelas publicas dignas que casi indefectiblemente tar-
daban afios en llegar: el vacio fue cubierto por una
oferta privada frecuentemente precaria que explica en
buena medida la expansibén global del sector en este pe-
riodo. En general, la iniciativa privada apenas acudié
a cubrir las demandas de estudios secundarios (que
quedaban fuera del esquema obligatoriedad-gratuidad-
subvencién), sdlo lo hicieron los «grandes» colegios
tradicionales, normalmente vinculados a érdenes reli-
giosas; esto explica que el fuerte crecimiento de la ma-
tricula en bachillerato en estos afios fuera absorbido
casi en su totalidad por el sector publico (pese a que
no hubo apenas inversién en nuevos institutos: mien-
tras que el porcentaje de alumnos matriculados paséd
del 44 al 65 por ciento entre 1970 y 1977, el porcentaje
correspondiente de centros piblicos aumentd menos
de dos puntos.
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El reestablecimiento de las libertades trajo consigo
una fuerte expansién de la oferta escolar publica. Esto
supuso una fuerte crisis de la escuela privada marginal,
cierre de ac ademias y guarderias «de piso» y la cre-
ciente demanda comenzé a ser satisfecha con mids efi-
ciencia por las nuevas administraciones democraticas.
Esto explica el fuerte avance relativo del sector publico
durante la tramsicidn. Sin embargo el sector privado
propiamente dicho se mantuvo consiguiendo hacer
respetar sus intereses fundamentales: «la libertad de
ensefianza» y «el ideario». En resumen, la expansién
del sector ptiblico entre 1977 y 1982 significd que el
Estado ya no llegaba tan tarde a dar satisfaccién a las
nuevas demandas y que consiguié incluso sustituir
parcialmente el subsector «lumpen» —como ha descri-
to Lerena— de la ensefianza privada; el subsector pri-
vado tradicional consiguié el reconocimiento constitu-
cional del terreno conquistado en los afios anteriores
e incluso un incremento sustancial de las subven-
ciones.

Finalmente, parece que la LODE no ha supuesto
—en lo fundamental— mis que la consagracién
juridico-politica de lo que ya habia sido decidido en
los hechos. El signo mucho més suave de la evolucion
de los afios ochenta se explica en parte por esta razén
v en parte por el incremento relativamente menor de
las nuevas demandas. Parece, igualmente, que la entra-
da en vigor del Estatuto de Autonomia y las corres-
pondientes transferencias no ocasionaron cambios re-
levantes en este terreno. La apuesta de la Lode no es
la de minar los fundamentos de la escuela privada sino,
como mucho, a través de los principios de participa-
cién y zonificacidn, la de reducir sus aspectos de privi-
legio y diferenciacién.

Aunque es demasiado pronto para dar una respues-
ta sobre este tema, nada hasta hoy hace pensar que este
objetivo esté en vias de realizacidn; las sonadas protes-
tas de las clientelas tradicionales de la escuela privada
no se justifican en datos: da la impresion que lo porta-
voces de los intereses de este sector han hecho ante la
legislacién educativa de los socialistas como el pdjaro
de la Pampa, dar los gritos en un sitio y poner los hue-
vos en otro, Parece, sin embargo, que es demasiado
pronto para zanjar definitivamente la cuestion. Lo
clerto es que el sector privado ha llegado 2 este punto
lo bastante saneado y fuerte como para mantener sus
posiciones absolutas y para proponerse una fuerte ex-
pansidn en un sector tan costoso como el universita-
rio. Por algo serd.

Hay que afiadir, por taltimo, que todo esto no es
més que el esbozo general de una explicacion conjetu-
ral, cuyo refinamiento, confirmacién o refutacién ha-
bria de pasar por un estudio mucho mds minucioso
de todo aquello que la estadistica no dice.
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2. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA MATRICULA EN EL PAIS VALENCIANO

2.1. INTRODUCCION

Las estadisticas oficiales tienen en general dos gran-
des tipos de limitaciones, unas relativas a los datos que
producen y otras relativas a los que no producen, En el
sector de la enseflanza, las primeras tienen que ver con
su periddico retraso o con las definiciones que incorpo-
ran ciertas categorias (pblico-privada, fracaso escolar,
etc.); las segundas, se relacionan con la dificultad o la im-
posibilidad de obtener mediante ellas cuestiones claves
para la comprensidn del sistema de ensefianza, es el caso
de algunas tan relevantes como la distribucién del dine-
ro publico en el sector, sobre el reclutamiento diferen-
cial en funcién del origen social del alumnado, etc. A pe-
sar de estas limitaciones, las fuentes estadisticas oficiales
permiten reconstruir fos datos centrales de la demogra-
fia escolar; eso si teniendo en cuenta que la correspon-
dencia entre matriculas y estudiantes reales no es exacta
¥ que los tltimos datos disponibles tienen, en el mejor
de los casos un par de afios de retraso.

2.2. LA EVOLUCION DE LA MATRICULA NO UNI-
VERSITARIA

La educacidn preescolar, los tres ciclos de la E.G.B.
y las dos lineas de la ensefianza secundaria, EP. y BU.P,
comporen los tres niveles educativos en la que la toda-
via vigente L.G.E. estructura las enseflanzas no univer-
sitarias.

Considerando la evolucidn cuantitativa de la matri-
cula en los niveles no universitarios en la CV. y compa-
rindola con la del Estado, en el periodo comprendido
entre los cursos 1977-78 se pueden observar los siguien-
tes aspectos: una tendencia a la estabilizacién en la ma-
tricula de E.G.B. a la que la caida de la natalidad ha con-
vertido en estos titimos afios en descenso; contrastando
con e] aumento registrado en las enseflanzas medias, en
particular en la EP, cuyo proceso de escolarizacién ha
sido el més intenso de todo el sistema de ensefianza,

El descenso de la matricula en preescolar se concen-
tra sobre todo en el periodo 1982-83, con una notable

CUADRO 26
EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA MATRICULA EN PREESCOLAR, EGB, BUP-COU y FP
Curso Preescolar | Indice crec.!| E.G.B  |Indice crec. | BUP-COU | fndice crec. EPR Indice crec.
Comunidad 77/78 114.696 100°'00 526,045 100°00 32.383 100°00
Valenciana 78/79 124.208 108’29 531.086 100’96 36.778 113’57
79/80 130.625 113’89 536.954 102°07 89.041 100°00 42°552 131°40
80/81 134.003 116’83 543.782 103’37 92.288 103785 47.393 146’35
81/82 133.409 116’32 543.616 103’34 95.461 107°21 52.868 163’26
82/83 129.721 113’10 545,327 103°67 96.207 108°05 54.613 168’65
83/84 133.232 116’16 550.517 104’65 100.740 11314 52.812 16309
84/85 111.849 97’52 558.844 106724 104,932 117785 54,545 168’44
85/86 108.432 94’54 557.836 106°C4 111.321 125°02 56.241 17367
86/87 112,980 98’50 547.393 104’06 114.276 128’34 59,909 185°CO
Total 77778 1.008.796 100°00 5.579.662 100°00 457.812 100°00
Estado 78/79 1.077.662 106’83 5.590.414 100719 455,943 99’59
79’80 1.159.854 114’97 5.606.850 100’49 1,055.788 100°00 515.119 11252
80/81 1.182.425 117°21 5.605.452 100’46 1.091.197 103’35 558.808 122706
81/82 1.197.897 118°75 5.629.874 100°90 1.124.329 106’49 619,090 135°23
82/83 1.187.617 117°73 5.633.518 100°97 1.117.600 105’85 650.770 142’15
83/84 1.191.062 118°07 5.633.009 100°96 1.142.308 108°19 695.180 151°85
84/85 1.145.968 113’60 5.640.938 101'10 1.182.154 111°97 726,000 158’58
85/86 1.127.348 111°75 5.594.285 100’26 1.238.874 117734 738,340 161°28
86/87

FUENTES: MEC: Estadistica de la ensefianza en Espafia (niveles no universitarios), 1985/86.
MEC: Datos y cifras de la educacion en Espafia 1984/85.
Anuari Estadistic de la Comunitat Valenciana, elaboracién propia.
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diferencia entre el PV. y el resto del Estado (1875 frente
a 4°4). Esta diferencia no es explicable por razones de-
mograficas. Aunque el ritmo de crecimiento de la po-
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blacidn ha caldo considerablemente en el Estado, el
PV. todavia mantiene un crecimiento superior al del
conjunto.

CUADRO 27
EVOLUCION DE LA POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO INTERANUAL (%)

Comunidad Valenciana Estado Espatiol DAL

Adio Poblacidn (1) TC.L Ind. ewolucién| Poblacidn (1) TC.I Ind. evolucidn %
(1900=100) (1900=100

1900 1.587.833 100 18.616.630 100 8'53
1910 1.704.127 071 107'34 19.990.909 071 107°38 8’52
1920 1.745.514 25 109'95 21.388.551 0’68 114’89 8’16
1930 1.896.738 0’83 119'48 23.677.095 1°02 127’18 801
1940 2.176.670 1’39 137°11 26.014.278 1’95 139°74 837
1950 2.307.068 0’58 145’32 28.117.873 0’78 151°04 8’2
1960 2.480.879 0’73 156’27 30.582.936 0'84 164’28 8’11
197¢ 3.073.255 2’16 193759 33.956.376 1’05 182°4 905
1975 3.411.218 2’11 214’88 36.026.319 1’19 193°52 947
1981 3.646.765 13 22971 37.674.594 0’87 202’37 9’68
1986 3.772.002 67 237°6 38.473.418 0’41 206’66 9'8

FUENTE: «Evolucié de la Poblacié des de 1900 fins a 1986». Valéncia. Conselleria d’Economia 1 Hisenda. 1988.

Parece, por tanto, que la administracién autondmi-
ca no suple el abandono a que arrastra la ensefianza
plblica en este nivel {que se intensifica desde el mo-
mento en que se asumen las transferencias). Sin embar-
go son los centros privados los que sufren un mayor
descenso en la matricula de alumnos. Todo indica que
los efectos de la crisis econdémica —salarios— y laboral

—tasa de actividad femenina— se han hecho notar en el
sector privado de preescolar, sobre todo en aquellos
centros mas precarios. El total de la matricula en el sec-
tor pablico desciende algo mas del 4% y aproximada-
mente el 26% en el total del sector privado. Es evidente
que este recorte en preescolar repercute directamente
sobre las clientelas socialmente mas desfavorecidas.

CUADRO 28

ALUMNOS EN PREESCOLAR POR PROVINCIAS, SEXO Y TIPO DE CENTRO

N.° Escolares Preescolar
Piiblica Privada Varones Mujeres Total
Alicante 82/83 26.013 12.041 19.078 18.976 38.054
83/84 26,102 11.521 19.077 18.546 37.623
84/85 27.610 9.985 18.803 18.792 37.595
85/86 28.488 9.704 19.193 18.999 38.192
86/87 27,820 8.645 18.450 18.015 36.465
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Castellén 82/83 10.223 5.331 7.735 7.819 15.554
83/84 10.112 5.341 7.716 7.692 15.453
84/85 10.394 4.752 7.588 7.558 15,146
85/86 10.137 4.151 7.246 7.042 14.288
86/87 9.486 3.658 6.614 6.530 13.144
Valencia 82/83 41.465 34,648 38.224 37.889 76.113
83/84 41.186 31.886 36.596 36.476 73.072
84/85 39,110 29.706 34,492 34.324 68.816
85/86 38.058 27.511 32.601 32.968 65.569
86/87 37.104 26.267 32172 31.199 63.371
Total PV. 82/83 77.701 52.020 65.037 64.684 129.721
83/84 77.400 48.748 63.434 62.714 126.148
84/85 77.114 44.443 60.883 60.674 121.557
85/86 76.683 41.366 59.040 59.009 118.049
86/87 74.410 38.570 57.236 55.744 112.980
CUADRO 29
ATUMNOS EN EGB POR PROVINCIAS, TIPO DE CENTRO Y SEXO
N.o Escolares E.G.B.
Piiblica Privada Varones Mujeres 1.2 etapa 2% etapa Total
Alicante 82/83 130.672 49.744 93.08C 87.336 118.485 61.931 180.416
83/84 130.218 5G.487 92.637 88.068 117.602 63.103 180.705
84/85 134.032 50.18C . 95.316 88.896 118.658 65.554 184.212
85/86 133.819 49.966 94.922 88.863 116.893 66.892 183.785
86/87 134.083 48.209 94.427 87.865 114,517 67.775 182.292
Castellén 82/83 44.415 13.801 29.283 28.933 38.208 20.008 58.216
83/84 43.680 14.373 29.628 28.425 37.901 20.152 58.053
84/85 44687 13.691 29.816 28.562 37.818 28.560 58.378
85/86 44.885 14.06% oAz 28.833 37.965 20.989 58.954
86/87 44,527 13.816 29.477 28.866 36.945 21.398 58.343
Valencia 82/83 173.705 133.590 156.224 150.471 200.910 105.785 306.695
83/84 175.209 135.974 160.644 150.539 202.650 108.533 311.183
84/85 177.855 135.203 161.258 151.800 200.828 112.230 313.058
85/86 179.601 132.938 160.834 151,705 197.223 115.316 312.539
86/87 177.084 129.674 157.196 149.562 190.185 116.573 306.758
Total PV. 82/83 348.192 197.135 278.587 266.740 357.603 187.724 545.327
83/84 349.107 200.834 282.909 267.032 358.153 191.788 549.941
84/85 356.574 199.074 286.390 269,258 357.304 198.344 555.648
85/86 358.305 196.973 285.877 269.401 352.081 203.197 555.278
86/87 355.6%4 191.699 281.100 266.293 341.647 205.746 547.393
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La matricula en ensefianza bisica estd, con algunos
altibajos, estabilizada desde el curso 1981-82, sin dife-
rencias significativas entre el total del Estado y el PV,
en este filtimo la proporcién de los alumnos matricu-
lados en centros piblicos y privados, sobre el total de
la matricula se mantiene practicamente estable (alrede-
dor del 65% y el 35% respectivamente).

En este sentido es importante sefialar que estos da-
tos apuntan hacia la consolidacion del caricter dual
pliblico-privado del sistema de ensefianza, con sus co-
nocidas implicaciones en el reparto de clientelas. El he-
cho de que el tradicional dualismo del sistema de ense-
fianza espafiol se mantenga en la actualidad, en nombre
del pluralismo democritico (Lerena 87), no significa
que las diferencias entre los centros plblicos y privados
hayan desaparecido, es mas, el acceso 2 estos dltimos,
ahora mayoritariamente subvencionados con dinero
plblico, se ha convertido, en un contexto de inflacién
de diplomas, en un requisito inevitable en la estrategia
reproductiva de las clases medias y medias altas.

Por su parte, la matricula de las ensefianzas medias
registra, a partir del curso en que por primera vez
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(1979-80) pueden hacerse comparaciones debido al
proceso de transicién contable que supuso la reforma
de 1970, significativos incrementos.

En el conjunto del Estado el B.U.P. sube 17 puntos
y 11 més en el PV. Mas importante es el aumento de
la EP, que sube casi 40 puntos en el Estado y casi 50
en el PV.

Elincremento de matricula en las E.EM.M. puede
considerarse como una consecuencia directa de la ge-
neralizacilén de la escuela de masas que inaugura en
el Estado espafiol la LG.E., ampliando el carécter
marcadamente selectivo que hasta entonces habian te-
nido los estudios medios y superiores. Dicho esto, se
imponen, sin embargo, una serie de consideraciones
para interpretar adecuadamente este fenémeno. La pri-
mera de ellas es de caricter demografico, entre 1970 y
1981 la poblacién comprendida entre 15y 24 aflos cre-
ce en casi un millon de personas, pasando, en términos
relativos, del 15°45% al 16’48% de la poblacién total
(ZAzraca 89). Es evidente que este crecimiento se ha
reflejado en la matricula de las E.EM.M. y, como mds
tarde veremos, de estudios superiores.

CUADRQO 30
TASA DE ESCOLARIZACION. EDAD Y SEXO. PV.
Edad 85/86
afios M.EC. Padrén

cnmpliclos Varones % Mugjeres % Total % Varones Mujeres Total
Preescolar 2 5'60 5'13 537 23.431 22.398 45.829
¥ 12°89 16°C3 14°41 25.742 23.950 49 692
EGB 4 93’09 98’40 95’66 27.072 25.455 52.527
5 100°34 104’66 102744 29.111 27.682 56.793
6 103’93 103°73 103’83 30.955 29.390 60.345
7 105°70 104’54 105°14 32.463 30.746 63,209
8 105’01 104’77 104’89 33.078 31.267 64.345
9 103’21 104’41 103’79 33.917 32.117 66.034
10 103’13 102'20 102768 33,945 32.348 66.293
11 102’55 104703 103’28 33.709 32.291 66.000
12 102’60 102’70 102’65 32,707 31.190 63.897
13 99°01 100°39 99’68 32.895 31.034 63.929
14 34°01 27°78 30798 32.286 30.642 62.928
15 923 6’96 8’12 32.158 30.584 62,742

BUP

14 FP

Total 57°99 0’00 58’66 32.286 30.642 62,928

BUP

15 FP

Total 29’96 ¢’0C 63’41 32.158 30.584 62,742
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BUP
16 FP
total 54’81 0’00

55758 31.383 30.482 61.865

BUP
17 FP
Total 43'72 000

46’07 31.896 30.555 62.451

BUP
18 FP
Total 22°43 0’00

22’90 32.556 31.380 63.936

BUP
19 FP
Total 118 0'00

11°76 32,390 30.806 63.196

BUP
20y + FP
Total 14793 0’00

16786 31.479 30.500 61.979

FUENTES: M.E.C., Centro de Proceso de Datos.

Padré Municipal d’Habitants. Comunitat Valenciana, 1986. Conselleria d’Economia i Hisenda.

Elaboracién propia.

En segundo lugar, las pérdidas en el sistema educa-
tivo son todavia muy importantes, la tasa de escolari-
zacidn de los jovenes de 16 afios en el curso 1985-86
no alcanzaba en el PV. el 56% y se reducia entre los
de 17 afios.

En tercer lugar, aunque las consideraciones ante-
riores son vilidas para e} conjunto de las EEM.M,,
dentro de ellas las diferencias entre la TP. y el BUR
siguen discriminando a su alumnado en dos grupos.
En este sentido como afirma J. Planas (1986), la EP.
lejos de configurarse como un conjunto de ciclos fun-
cionales al mercado de trabajo, se ha ido estructuran-
do siguiendo una légica de escolarizacién compartida
con el BUP, constituyéndose de este modo en una
via paralela y de segunda categorfa cuya unica fun-
cién consiste en separar los futuros trabajadores inte-
lectuales de los manuales (Bavpsior y Estaerer 1976).
Esta distribucién del alumnado viene ya condiciona-
da al término de la E.G.B. con la separacién entre
los alumnos que obtienen el certificado de escolari-
dad v los que obtienen el graduado escolar obligande
a los primeros a dirigirse a EP.1 y prefigurando sus
futuras trayectorias académicas y/o laborales.

Por tltimo hay que sefialar que, aunque la matri-
cula de BU.P. es superior a Ja de EP, tanto en el Esta-
do como en el PV. la proporcién de la segunda sobre
el total de las matriculas de medias ha mantenido en
el Gltimo periodo considerado (1980-86) una tendencia
al alza. De hecho, mientras que la EP. suponia en el
curso 1979-80 el 33% de la matricula de las E.E.M.M.
en el Estado y el 32% en el PV., en el curso 1985-86
crece hasta el 37% y el 34% respectivamente.

2.3. LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

La matricula de las ensefianzas universitarias tubo
su crecimiento explosivo durante la década de los 70.
Sin embargo, este aumento continda durante la prime-
ra mitad de los 80, tanto para el total del Estado, con
una subida de algo mis de 30 puntos, como para el
PV, donde el aumento es casi dos puntos superior. Las
facultades y las escuelas universitarias, por este orden,
son las que absorben pricticamente la demanda de en-
seflanza superior. La situacién mds chocante proviene
del alumnado de las E-T.S. que permanecen casi total-
mente estancado. Resulta, al menos, paradégico cons-
tatar que los procesos de desarrollo industrial y de in-
novacibén tecnoldgica de las dos tltimas décadas han
pasado casi desapercibidos en la demanda de estudios
superiores, agrupindose mayoritariamente en las fa-
cultades y escuelas universitarias clasicas.

En el PV. en el periodo 1981-88, el conjunto de las
ensefianzas aumenta 45 puntos. Proporcionalmente las
E.E.M.M. son las que miés crecen. A la aparicién de
nuevas diplomaturas como informatica, 4ptica o fisio-
terapia, se unen las nuevas ofertas de diplomaturas e
ingenierfas técnicas en la politécnica de Alicante, con
los centros de Orihuela y Alcoy. Asi mismo, hay que
destacar que algunos de los estudios tradicionales, en
particular las escuelas de Empresariales, doblan en este
periodo sus matriculas.

Las facultades suben 45 puntos, siendo las de
Econdmicas y Derecho junto con Medicina las que
parten con una mayor niimero de matriculados, las
que crecen mis proporcionalmente. Filosofia y
Ciencias de la Fducacién, asi como Medicina, son
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las dos facultades que no sélo no crecen este periodo sino
que sus contingentes disminuyen considerablemente.
Finalmente, los estudios técnicos superiores, aun-
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que aumentan 13 puntos, contintan practicamente es-
tancados en comparacién con el resto de los estudios
superiores.

CUADRO 31

EVOLUCION CUANTITATIVA DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS 81-88

Curso Escuelas LC Facultades y cole- IC ETS. IC. Total ensefianzas LC.
universitarias gios universitarios untversitarids

81-82 14.219 100 33.818 100 3.464 160 51.501 100

87-88 21.964 154 48.994 145 3,935 113 74.893 145

FUENTE: Conselleria de Cultura vy elaboracién propia.

3. LAS MUJERES EN EL SISTEMA ESCOLAR VALENCIANO

3.1, INTRODUCCION: EL CONTEXTOC SOCIAL

La situacién social concreta en la que comienzan
a igualarse cuantitativamente hombres y mujeres en el
sistema de ensefianza es de indole paradéjica. El acceso
a la educacién de los grupos y clases tradicionalmente
marginados es simultineo a una general devaluacién
de los titulos que expiden las instituciones. Abandona-
da la euforia de las teorfas del capital humano (Twau-
row 1983), la situacién es analizada como producto
del choque entre la estructura educativa y la laboral
cuyo desarrollo es desigual (Passeron 1982), o como
consecuencia de la contradiccién en la reproduccion
de la relacién capital-trabajo, de la cual la estructura
educativa seria uno de los escenarios (Garcia
Garcia 1983).

Fracciones de los grupos sociales que ocupan una
situacién de cierto privilegio y que dependian de la es-
cuela para su reproduccién han de multiplicar su in-
versién en educacién para tratar de mantener su posi-
cién de privilegio relativo en la estructura de clases.
La entrada en competencia de otras fracciones que han
permanecido tradicionalmente fuera de la escuela de-
sencadena «una dialéctica del desclasamiento y reen-
clasamiento» (Bournu 1988) que genera un desplaza-
miento global de la estructura jerdrquica, garante del
mantenimiento de las relaciones de orden entre los
grupos en competencia, impuesto principalmente por
quienes encabezan la competicidn, asegurdndose, asi,
la persistencia de las diferencias, de las separaciones en-
tre grupos y subgrupos, es decir, la diferencia de las
condiciones.

La devaluacién estructural se presenta acompafiada
de otra menos evidente, la derivada de la pérdida del
«valor distintivo» de algunos puestos de trabajo y de
sus diplomas correlativos.

Quienes han acumulado un mayor volumen de ca-
pital cultural aprovecharin la nueva diversificacion
—especialidades y niveles— para invertir sobre seguro
huyendo de los espacios marcados por la accesibilidad.
Esta estrategia es practicada por las fracciones domi-
nantes en todo sistema de dominacion.

La exclusién de los dominados no comienza ahora
claramente a partir de una frontera bien definida —la
entrada en la ensefianza secundaria— pero la oposicidn
continda (por ejemplo, entre escuelas y escuelas —«las
escuelas del poder y las demds instituciones»)
(Borpmy 1988).

La eliminacién de unos y la seleccién de otro se
realiza a través de las sucesivas «elecciones»: trayecto-
rias, opciones, carreras, materias con valores diferen-
ciales y diferenciantes —cada vez mis complejas puesto
que las subdivisiones del sistema de enseflanza son
cada vez mas numerosas— y esto ademds contribuye
a legitimar la diferencia que puede ser percibida como
«libremente escogida».

3.2. LA POSICIGN DE LOS GENEROS EN EL CON-
TEXTO

El orden simbélico redefine culturalmente los pa-

peles de hembras y machos humanos clasificindolos
como hombres v mujeres (MrrcuerL 1976). Esta cate-
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gorizacién supone un sistema de dominacién que re-
sulta necesaria para poder explotar las diferencias.

La divisién del trabajo sexual y del trabajo en fun-
cién del sexo son divisiones en funcidn del sexo cultu-
ralmente definido; las pautas diferenciales delimitadas
y delimitadoras que distribuyen las tareas segln los se-
x0s cambian permaneciendo y las relaciones de orden
interclases o intersexos se mantienen aunque la asigna-
cidén y el ejercicio de tareas y papeles haya variado
(Inarez 1988).

Las posiciones de relativo inter o intraclases se de-
finen también por principios de seleccidén que perma-
necen habitualmente ocultos —como la etnia o el
sexo—. Los cambios en la adscripcidon de grupos que
estdn sucediéndose en el sistema de enseffanza obede-
cen principalmente a dos estrategias: por un lado, el
desplazamiento global de la estructura, consecuencia
del aumento diferencial del consumo de educacién por
los distintos grupos que tratan de mantener sus post-
ciones y, por otra parte, la reclasificacién de los diplo-
mas y puestos de trabajo correspondientes, también di-
ferencial ya que las posibilidades de reclasificacion no
se reparten homogéneamente.

En esta competicién las mujeres entran secunda-
riamente: secundando objetivos de quienes van delante
y segundas en un orden que se mantiene ya que son
las que van detras y acceden a espacios marcados por
la estrategia de la «tierra quemada». Esta predetermina-
cién impuesta por las condiciones del orden de la do-
minacién lleva a Bordieu a afirmar que «en el aumento
de la proporcién de mujeres se expresa todo el devenir
de una profesién y, en particular, la devaluacién abso-
luta o relativa» (1988).
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3.3, LAS MUJERES ALUMNAS
3.3.1. La situacion general

Considerada globalmente la presencia de las muje-
res en el sistema de ensefianza ha experimentado un
claro aumento en los altimos afios, especialmente en
los tramos de escolarizacién obligatoria. Las diferen-
cias, sin embargo, se mantienen si observamos la rela-
cidn entre tramos. A partir del curso 1975-76 el nime-
ro de alumnas/os de EGB comienza a ser aproximado,
pero las divergencias empiezan segin ascendemos en
los niveles. En la ensefianza secundaria en su conjunto
todavia no se ha alcanzado la proporcién del 50%, co-
mtn en Ja prictica totalidad de los pafses de 1a CEE;
en la ensefianza superior, aunque el crecimiento ha
sido notable (se partia de una situacion de minima pre-
sencia), la distribucion entre carreras superiores y ca-
rreras medias indica que es en estas tltimas en las que
se acumula la mayor parte de la matricula femenina.

3.3.2. La matricula en [z Comunidad Auténoma Valen-
cland

3.3.2.1. Los distintos niveles

El porcentaje de mujeres matriculadas en la ense-
flanza obligatoria (EGB) en estos ultimos cursos es
aproximadamente proporcional al volumen dse la po-
blacién de esas edades. Aunque las cilras son un tanto
superiores para los nifios, este ligero desequilibrio po-
dria atribuirse al mayor nimero de repeticiones de
curso que se realizan en este nivel, con el consiguiente
alargamiento de su permanencia, que engrosa el por-
centaje correspondiente.

CUADRO 32

PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE MATRICULADOS POR NIVELES

Nivel 1982-83 1983-84 1984.85 1985-86

Preescolar ... ... s 49°7 49°7 4975 49’3
EGB i 48’6 48’5 48’4 48°4
BUP vy COU .o i 539 53’9 53’8 53’4
31 4073 41°2 41°8 42’2
Ensefianza Universitaria

Facultades ..........ccoiiiiiiiii ... 49°4 51°0 51°0 —

Fscuelas técnicas SUPEriores ........o.vevvveres 11°0 122 13’0 —

Escuelas Universitarias ... cooveviirenrrninnn.. 49°0 49’6 49°0 -

FUENTE: «La presencia de las mujeres en el sistema educativo». Ministerio de Cultura, 1988, y elaboracién propia.
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CUADRO 33
PORCENTAJE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE MATRICULADQS POR NIVELES, C.AV.
Nivel 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87
Preescolal . .vveeenainrersiianns 49°9 49°7 49°9 50°0 49°3
EGB .. i 489 48’5 485 485 48’6
BUP y COU ... i 53’4 52°7 52’6 534 53°2
FP o 41°2 426 43’2 42°2 44’7

FUENTE: M.EC. y elaboracién propia.

Fn el nivel medio, las nifias son mds numerosas en
bachillerato y menos en ensefianza profesional, en la
cual se observa una tendencia a la elevacién de la ma-
tricula (del 40°3% en 1982-83 al 42’2% en 1986-87). Su-
mada la matricula de ambas modalidades la presencia
de alumnas no alcanza todavia el nivel proporcional
esperable. Si consideramos que la finalidad de los estu-
dios de bachillerato es principalmente la de permitir
el acceso a las carreras de grado medio y superior, el
hecho de que las nifias sean mis del 50% en este tipo
de ensefianzas, unido al que estin lejos atin de repre-
sentar esa misma proporcidn en las distintas ensefian-
zas universitarias, sugiere una distribucién desigual
del gasto educativo. Es decir, considerando las cifras
correspondientes al conjunto del Estado, la inversién
en la ensefianza de las nifias siendo mayor globalmente
que la de los estudiantes parece destinada en menor
grado a producir el correspondiente beneficio profe-
sional v laboral, puesto que es mayor comparativa-
mente el nimero de alumnas que abandonan el siste-
ma educativo con estos estudios finalizados.

3.3.2.2. Las curiosas cifras de la educacién preescolar

El tinico tramo de ensefianza en el que las tasas de
escolarizacién de los nifios son inferiores a las de las
nifias es el de preescolar. La diferencia de aproximada-
mente dos puntos se observa incluso antes de producir-
se la igualacién de la matricula de la ensefianza bésica
y viene manteniéndose con singular constancia. A esta
etapa de la educacidén se accede voluntariamente
—segtin la voluntad de los padres—, no es necesaria
para posteriores estudios.

La contradiccién aparente podria resolverse acep-
tando la hipétesis de que las mismas condiciones que
predeterminan la diferente presencia de mujeres y
hombres, seghin la valoracién social de los niveles-
lugares y a partir de la cual estos espacios son valora-
dos, explicarfa la tradicional asistencia de un mayor

ntimero de nifias que de nifios a los centros de prees-
colar.

La no obligatoriedad se reparte de forma no neu-
tral, se elige mas para las nifias por su caricter de inne-
cesariedad: estos centros serfan percibidos como mas
asistenciales que educativos, proporcionando a las ni-
fias una especie de «maternaje» diferente de aprendiza-
jes estrictos.

En estos primeros afios, aunque padres y madres
no suelen ser conscientes de su comportamiento dis-
tintivo, las pautas comunicativas son claramente di-
vergentes: las madres mantienen mas contacto fisico
con las nifias durante los dos primeros afios (L
wis 1972); estimulan més precozmente su autonomi-
zacién psicomotora tal como afirma Belotti en «A
favor de las nifiass; el desarrollo fisico de las nifias
es més ripido, padres y madres las tratan como mas
inmaduras que a los nifios «limitdndolas» y «vigilan-
dolas» (Harws 1976); las expectativas hacia la educa-
cién son, sin embargo, mayores respecto a los nifios,
ejerciéndose mayor presion sobre sus aprendizajes
cognitivos.

Parece que la educacién preescolar en ocasiones se
plantea como una cierta «compensacién en términos
de limpieza y amor» para las nifias mientras que la otra
educacién, la de los contenidos, la de los conocimien-
tos «htiles» sigue reservindose més o mejor para los ni-
fios (Horsman 1972).

3.4. LA DIFERENCIA EN LAS ELECCIONES

En los tramos de ensefianza en los que comienza
a aparecer la posibilidad de elegir entre opciones dife-
rentes empezamos a observar paulatinamente la divi-
sién entre materias v trayectorias que cristalizan rigi-
damente tras la escolarizacién en el desempefio de
tareas. En las ensefianzas medias se produce una pri-
mera y profunda fragmentacién entre ¢l camino de la
ensefianza general (BUP) y la profesional (FP). Esta
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inicial divergencia se extrema especialmente en la se-
leccidn de especialidades, més perceptible cuanto ma-
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yores son las oportunidades de eleccién y cuanto ma-
yor niimero de posibilidades se ofrezcan a la eleccion.

CUADRQO 34

PORCENTAJE DE ALUMNOS/AS EN LAS OPCIONES DE LETRAS Y CIENCIAS DE BUP Y COU,
POR TIPQO DE CENTRO, CURSQO 1985-86

3.° BUP cou
Chicos Chicas Chicos Chicas
Opcidn A | Opcidn B | Opcidn A | Opcién B | Opcion A | Opcion B | Opeidn A | Opcidn B
Total .......coivnt, 34 66 46 54 39 61 52 48
Pablica .............. 32 68 44 56 38 62 51 49
Privada .............. 38 62 49 51 43 57 55 45

FUENTE: «La presencia de las mujeres en el sistema educativos. Ministerio de Cultura, 1988.

Aunque los estereotipos sexuales que se transmiten
a través del sistema educativo no son solo distintos segiin
el sexo sino que también varian segin otros factores, prin-
cipalmente la clase social, la separacién simbdlica entre
chicos y chicas se mantiene (OCDE 1987). Familia y es-
cuela participan de una similar definicién de género

que transfieren, cada una en su ambito, sin conflictos apa-
rentes esta confluencia de ambas instituciones (Crara-
coates 1980) en los primeros afios de escolaridad muchas
de las actitudes que determinaran la eleccion estan ya con-
figuradas (ya a los siete afios nifias y nifios consideran que
las ciencias son un campo masculino).

CUADRO 35
PORCENTAJE DE ALUMNAS QUE OBTUVIERON EL GRADO, POR RAMAS, CURSO 1984-85
FPr EPIT

Régimen Régimen ensedianza

General especializada
B ECLIICA v v vt vveve vt o7 13 1
Administrativa ... 73 77 67
AULOMOECION « .ottt ie ettt eaas 0’3 — 3
Delineactdn .......oovn . 21 o 25
EMetal L e 1 C 04
N E VLT o - R 20 9¢ 70
*Peluguerfa ... oo 92 90 88
Hogar ....coviiiiiiiii i 98 - 100

FUENTE: «La presencia de mujeres en ¢l sistema educativo», Ministerio de Cultura, 1988.

* Datos calculados sobre ua N inferior a 100.
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Disponemos hoy de miltiples estudios realizados
en paises de caracteristicas anilogas al nuestro que se-
fialan cé6mo de forma directa o indirecta se orienta a
alumnos y a alumnas hacia caminos separados, produ-
ciéndose el llamado «efecto desmovilizador del medio
social» que se concreta en la imposibilidad de la mayo-
rfa de los alumnos para realizar elecciones no tradicio-
nales.

La forma como chicos y chicas asumen esta «obli-
gatoriedad de las elecciones» difiere notablemente. Las
alumnas suelen temer adscribirse a las disciplinas u op-
ciones masculinas por que no estin seguras de poder
alcanzar el nivel exigido, mientras que los alumnos lo
que temen es perder su prestigio personal si optan por
materias de chicas. Ademds, parece que los chicos so-
breestiman sus capacidades intelectuales (probable-
mente por haber adquirido el habito de achacar sus
malos resultados a causas externas y modificables), al
contrario que sus compafieras, generalmente tendentes
a subvalorarse.

3.4.1. Algunas interpretaciones acerca de la contribucion
del medio a la eleccion segregada

Al margen de otras explicaciones, la influencia del
medio escolar y los profesores en esta asuncion deter-
minada de género que se completa en la institucion
educativa podria formularse como «la profecia que se
cumple a si misma». Las diferencias expectativas de los
docentes respecto a nifios y a nhifias son como afirma
Whyte mds inspiradas por un pasado conocido que
por un posible futuro, pero determinan su actitud
frente a ellas y a ellos. Es un hecho probado suficiente-
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mente que los ensefiantes dedican mayor tiempo y
atencion a los nifios, posiblemente porque esperan de
ellos un rol de adulto mayor (Suswrars y Bru-
et 1988), condicionando con esta inversién diferen-
ciante los resultados de sus alumnas y alumnos, espe-
cialmente en aquellas ramas y materias «<impropias de
su género». Esta situacién se agrava cuando se trata de
asignaturas técnicas o manuales, cuyos profesores tien-
den a adoptar posturas tradicionales respecto de las ca-
pacidades de sus alumnos segln su género.

Hay que afiadir a este esquema un efecto no atri-
buible directamente a la actuacién del profesorado,
pero consecuencia de su propia posicién a su vez dife-
renciada: el hecho mismo de que un érea esté segrega-
da sexualmente puede servir de orientacién para los
alumnos. Es decir, la presencia mayoritaria o exclusiva
de personas de un {inico género en algunas materias
puede significar para los estudiantes que ese conoci-
miento estd legitimamente vinculado a uno de los ge-
neros, pero no a ambos.

3.4.2. La matricula por opciones en la CAV.
3.4.2.1. El bachillerato

En la subdivisién entre ciencias y letras de la ense-
fianza general (comidn a casi todos los paises de la
OCDE) se registra una tendencia a la igualacién que
responde generalmente al efecto de adscripcién mis
numerosa a la opcidn de ciencias, y no es una redistri-
bucién entre ambos sexos, aunque es mdas notable el
aumento de acceso femenino, comparando esta situa-
cién con los cursos precedentes.

CUADRO 36

PORCENTAJE DE MUJERES MATRICULADAS EN 32 DE BUP Y COU POR OPCIONES, C.AV.

1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87
BUP
Opcibn A . 537 58°7 58°0 57°7 62'5
Opcién B .. 47’3 489 52°C 486
Ccou
Opcibn A . 53’4 602 589 54’4 60’8
Opcidén B .. 47°9 49’8 49°0

FUENTE: M.E.C, y elaboracion propia.

La matricula de BUP y COU en la C.AV. durante

los cursos 1982-83 responde al perfil general esbozado.

El némero de alumnas respecto al de alumnos en la
opcién de Ciencias ha venido creciendo a lo largo de
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estos afios, pasando de un 47°3% a un 48°6%. Sin em-
bargo las cifras no sugieren ninguna tendencia a la dis-
minucién de la presencia de nifias en la opcibén de Le-
tras. Por el contrario aunque con pequefias
oscilaciones, también continua aumentando (de 58'7%
en 1983-84 a un 62’5% en 1986-87).

Se observa también un descenso durante estos afios
del porcentaje de alumnas matriculadas en Ciencias,
en el paso de BUP a COU y una correlativa elevacién
de la inscripcién en Letras, claramente relacionado
con la eleccidn posterior de carrera que, como hemos
indicado, es ya claramente segregada.

3.4.2.2. La formacidn profesional

En la matricula de las distintas especialidades de Ia
ensefianza profesional la proporcidn de alumnas tiende
a ser mayor en aquellas que se caracterizan por perder
valor en el mercado de trabajo, hecho particularmente
grave si consideramos que el objetivo principal de esta
modalidad educativa es precisamente la consecucién de
diplomas que habiliten para el mundo laboral. La elec-
cidn de ramas, excepcidn hecha de algunas de ellas pare-
ce ademds vinculada al «maternaje» o al desempefio de
tareas realizadas por mujeres v, en aquellas en las que
este perfil {tradicional y femenino) es mas exagerado en-
contramos raramente alumnos del sexo masculino.

Las consecuencias posteriores de esta distribucidon

:
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diferenciada del acceso a los niveles de ensefianza me-
dia o superior relacionados, mis directamente con las
posibilidades de conseguir puestos de trabajo son tam-
bién mas graves puesto que en las mujeres con menor
capital cultural se agudiza la tendencia a tiempo par-
cial y la realizacidn de trabajos marginales y mal retri-
buidos (Povepa y Mowro 1986).

La matricula de las enseflanzas profesionales en la
C.AV. ha sufrido modificaciones debidas a factores di-
versos: creacién de nuevas especialidades, ampliacién
a segundo ciclo, reestructuraciones sucesivas, etc. Es
interesante destacar, sin embargo, algunas cifras que
aparecen con particular regularidad en la obtencién de
grados. En estos cursos, entre 1982-83 y 1986-37, las
mujeres han sido ampliamente mayoritarias en un re-
ducido ntmero de especialidades: Administracién, Pe-
luguerfa, Sanitaria y Hogar (esta Gltima compuesta ex-
clusivamente por mujeres durante todo el periodo).
Todas estas ramas se caracterizan por ofrecer la forma-
cidn requerida para el desempefio de trabajos marcada-
mente asistenciales y vinculados con el rol tradicional
femenino. Por el contrario, en alguns otras especialida-
des, como Automocidn, Electricidad y Metal, las mu-
jeres, salvo timidas incursiones, no estin presentes en
absoluto. La rama mas «neutral» (s6lo hemos conside-
rado las que tienen un N superior a 100) seria la de
Delineacidn, aunque el porcentaje de alumnas suele es-
tar alrededor de 20% (contradiciendo, en parte, sus su-
puesta ineptitud para la espacializacién).

CUADRQO 37
PORCENTAJE DE MUJERES SEGUN GRADO OBTENIDCO Y ESPECIALIDAD DE FP. C.AV.
1982-83 1983-84 1984-85 1985-8¢ 1986-87
1e 2.0 1e 2.0 1 2¢ 1. 2° 1 2°
Especialidades

Administrativo ... 72'9 70°3 67’6 64’4 71’2 68’8 72°4 71°0 73’4 68’9
Agraria .......... 43 37 57 — 19 11’1 37 8'8 1’6 377
Artes Graficas .... 16’6 Q 32’0 — 210 — 29’4 60°0 3ro 23°0
Automocién ...... o 0 36 0 1’0 1°0 02 ] o1 0
Delineacién ...... 22°5 22 187 22°0 18'1 217 2002 18°2 244 226
Electricidad ...... 0’6 1’4 09 0’8 10 1’3 o'g 71 2’6 0’3
Hosteleria ........ 17°0 ) 10'8 — 116 — 33’8 s 3r’6 100
Madera .......... 15°3 4] 36°7 0 2’] 0 2’2 0 7’6 —
Marftima y Pesca . o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metal ....... ... 0 4] o7 0 2’5 0 1’7 0 2’0 0
Moda y Confeccién] 100 0 100 — 100 — 91’3 — 100 —
Peluqueria ........ 93’9 94’1 92’0 100 90’3 — 382 56’0 90’0 10¢
Piel .............. 20°0 e 16’6 - 33°3 — 38'8 — 23’5 —_
Quimica ......... 64’2 60’3 33 736 ¥5 75°8 733 76’7 41’6 47’3
Textil ............ ¢ 0 ¢ 0 0 —_ ¢ 37’5 16’6 16’6
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1982-83 1983-84 1984-85 1985-8¢6 1986-87
10 20 1o 20 10 2.0 1 2° 1° 20
Sanitaria ......... 94’4 24’0 907 59’3 88’7 723 93’7 68’5 88’3 94’4
Imagen y Sonido . - 50°C 0 ¢ — 333 242 ] 28't
Vidrio y Ceramica | 100 — 33’3 — — — 5070 — 8373 —
Hogar ........... 100 — 100 — 100 100 100 100 100 100
Otras ............ — 67’7 1276 61'4 — 22’7 — 333 93’4 o
Sin rég. especial .. — — — 52’5 — 271 o e — —
Plan Experimental - - — - — — 36°7 — — -
Construccidn ..... — — — — — - - —_ — —

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.

3.5. LAS MUJERES DOCENTES
3.51. La condicién de las docentes

La tarea educativa ha sido uno de los espacios profe-
sionales para los que las mujeres han estado més tempra-
namente autorizadas. El papel de la profesora ha sido tra-
dicionalmente percibido como adecuado al de madre,
primero como autoformacién necesaria para la formacién
de los hijos, mas tarde como cualificacién devenida pre-
cisamente de su funcién de madre para el ejercicio de
transmisién de alguna de las cualidades vinculadas a los
llamados «instintos maternaless, concretamente se trataba
de prestar asistencia empética a un desarrollo evolutivo
de crecimiento que sdlo precisaba de «sentimiento y na-
turalidad» para concluir con éxito (Seepman 1986).

Las mujeres en posesion de una titulacién universi-
taria se dedican a la ensefianza en una proporcién mucho
més alta que otros sectores de la actividad, a pesar de que
son empleos de baja remuneracion. El trabajo de la ense-
fianza refine una serie de caracteristicas que pueden in-
terpretarse como determinantes en la seleccion de la pro-
fesion que las mujeres han venido haciendo, como por
ejemplo, la posibilidad de tener un horario reducido y fle-
xible —con las consiguientes posibilidades de desempe-
fiar la doble jornada doméstica y laboral—. Ademas ha
supuesto para alguna de ellas un espacio con mayores
oportunidades de promocién de clase, con menores di-
ficultades que otros més estrechamente reservados para
los hombres.

La tendencia a la continuidad en la vinculacién con
el sistema educativo también podria explicarse como la
permanencia en una situacién de trinsito que permitiria
resolver ambiguamente la contradiccidn de tiempos y es-
pacios privado-piblico que en las mujeres se ha genera-
do como resultado de las transformaciones sociales de las
cuales han sido principales protagonistas. Actualmente
las mujeres, especialmente las mds jovenes, sélo se reco-
[10Cen COMO «personas» en cuanto coparticipes de las res-
ponsabilidades extra domésticas, fundamentalmente de

un trabajo remunerado --finica via de independenca
econdmica— en el cual imperan objetivos y valoraciones
que se perciben netamente masculinos (Berraux, Boroe-
rias, Pesce 1988). El trabajo como enseflantes podria,
pues, ser vivido por las mujeres como un camino de en-
medio en la reestructuracion de su identidad, a través de
una carrera profesional no excesivamente conflictiva y
con unas ciertas garantias de «éxito».

3.5.2. La situacidn general

La presencia de mujeres ensefiantes es claramente di-
ferencial entre niveles y ramas y muy especialmente en
el reparto de tareas de gestién y direccién. La proporcibén
de profesoras es mayor cuanto menor es el nimero de
afios de los alumnos, situacidén que se repite en todos los
paises de la OCDE y que se mantiene constante las dos
{ltimas décadas. Las divergencias se acentian extraordi-
nariamente en las etapas superiores de la ensefianza con
la separacién de las carreras ciencias-letras y las escuelas
técnicas superiores. Estas siguen siendo, a pesar del
aumento comparativo de matricula femenina, un espa-
cio frecuentado casi exclusivamente por hombres. El vo-
lumen de profesoras de estas escuelas no alcanzaba duran-
te €] curso 1984-85 el 10% y de ellas més del 70% se
agrupan en tres carreras, Arquitectura, Ingenieros Agré-
nomos e Industriales, mientras que otras como Ingenie-
ria Aerondutica o Naval no llegaban a ser 1 de cada cien
profesores (ver Cuadro 38).

3.5.3. Las docentes de la C.AV.
3.5.3.1. Los niveles y los ciclos

El porcentaje de profesoras de preescolar de la
C.AV. se ha mantenido pricticamente constante du-
rante los tltimos afios. Se advierte una ligera tendencia
a aumentar la proporcién de mujeres en los estratos
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CUADRO 38
PORCENTAJE DE PROFESORAS Y DISTRIBUCION POR ETS, 1984-85
ETS Total % Mujeres Varones Majeres
Total ooovi 5.237 ¥4 100 100
ArqUItectUra . ..vuvvirnvnrrraniennns 1.257 10 25°2 26’5
Ing. Agrénomos .....ocoveieiinen.. 576 20 9’6 243
Ing. Aeronduticos ............coev..on. 142 3 2’8 0’0
Ing. Caminos, Canales ............... 562 5 i12 56
Ing. Industriales ........oovnvnininn 1.775 8 8¢ 306
Ing. Minas «..oovniinnnnnconnnennnns 278 6 5’5 372
Ing. Montes .....ovovvuviinnnienanass 126 12 2’3 32
Ing. Navales ........... ... 96 3 19 oc
Ing. Telecomunicaciones ............. 357 8 68 62
Ing. Quimica .........ooovieininnnn. 68 10 172 14
N o 4,744 493

FUENTE: «La presencia de las mujeres en el sistema educativo». Ministerio de Cultura, 1988,

superiores de la ensefianza no universitaria: los profeso-
res han pasado de ser el 57°2% en 1982-83 al 60°3% en
1986-87 de los docentes de EGB y del 43’9% al 46% de
los de BUP y COU. Ahora bien, este aumento de la pre-
sencia proporcional de profesoras es parte del crecimiento
general del peso numérico de las docentes en estos tramos
de la ensefianza, puesto que en el nivel inferior el profe-

sorado estd compuesto casi exclusivamente por mujeres;
ello indica, también, que la tendencia de las mujeres a ocu-
par progresivamente mayor numero de puestos en los ci-
clos posteriores no se da acompafiada de una correspon-
diente translacién del profesorado masculino a los cursos
en los cuales los alumnos tienen un nimero menor de
afios.

CUADRO 39

PORCENTAJE DE PROFESORAS POR NIVELES DE ENSENANZA, C.AV.

Curso Preescolar EGB BUP y COU
1982-83 95°3 57°2 43’9
1983-84 95°0 57’8 44’3
1984’85 95’1 58'7 44’6
1985-86 93°8 59°1 450
1986-87 95’0 60°3 46’0

FUENTE: M.E.C. y elaboracién propia.

Si observamos la composicién de los ensefiantes en
la EGB por ciclos confirmamos este esquema. Las mu-
jeres que imparten cursos en ellos vienen siendo tanto
menos numerosas cuanto menores son los estudiantes:
80°9% en el primer ciclo, 64% en el segundo ciclo y
44°5% en el tercer ciclo durante el curso 1986-87. Aun-

que su presencia ha aumentado entre 1982-83 y
1986-87 en los cursos superiores (alrededor del 3%),
también lo ha hecho, y en un grado mayor (5'1%), en
los primeros cursos de esta etapa. Es decir que tampo-
co se observa en la ensefianza basica ningin dato nu-
mérico que sefiale equilibrio correlativo alguno en
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cuanto a la adscripcién masculina a los ciclos iniciales
de la etapa.

3.5.3.2. Las especialidades y la jerarquizacion adminis-
trativa

En cuanto a la distribucién por especialidades de
las profesoras de EGB, siguen siendo mds numerosas

LA SOCIEDAD VALENCIANA DE LOS 9C

en Filologia y Ciencias Sociales que en Matematicas-
Ciencias. El incremento mayor lo ha experimentado
Filologia, donde las mujeres eran el 60°9% de los pro-
fesores durante el curso 1986-87 (el 27°3% mds que en
1982-83). En las otras dos ramas la proporcién de mu-
jeres ensefiantes ha crecido muy levemente en este mis-
mo periodo (4'1% en Ciencias-Matematicas y 2'4% en
Ciencias Sociales).

CUADRO 40

ESPECIALIZACION DEL PROFESORADO DE EGB, CURSO 1985-86
(Porcentaje de mujeres)

Especialidades Total Piiblico Privado
Filologa y Francés ....ooooiiiiiiiinnnn. 613 6070 66’0
Filologia e Inglés ......ooooioiiiiiiniiinnns 60’0 57°5 66’0
Matematicas ¥ CLENCIAS < vuveeveecnenannrnen 50°3 48°0 57°0
Ciencias Sociales ..o 577 560 63°0
Preescolar «..ovoveneiinror o 96”0 96’0 96’0
Pedagogia Terapéutica ........o.oovuurornnnns 710 70’5 740
Total . e 62°5 61°0 68°0

FUENTE: «La presencia de las mujeres en el sistema educativos. Ministerio de Cultura, 1988.

Sin embargo, la situacién més marcadamente dife-
rencial la encontramos en la distribucién por catego-
rias administrativas segin el sexo. El nitmero de cate-
draticas y catedriticos sobre el total de
profesores/profesoras ha disminuido globalmente en
estos Gltimos cursos. Este descenso ha sido ligeramente
mis elevado entre las docentes. Entre 1982-83 vy
1986-87 ¢l volumen de catedriticas ha menguado en
1'7% v el de catedriticos en 1'5%, de forma que, si en
¢l momento inicial de cada 100 profesoras de BUP y
COU 9’1 eran catedriticas, al final del periodo solo
lo eran el 7°4%.

Las distancias més significativas las hallamos en el
reparto de tareas y puestos relacionados con la gestion
de los centros. La administracién de escuelas ¢ institu-
tos ha venido siendo realizada habitualmente por algu-
no de los docentes. Esta situacién fuertemente discri-
minada de partida se ha agravado a lo largo de estos
{ltimos afios, mientras que en 1982-83 de cada 100
profesores 78 eran directores de algln centro de EGB,
s6lo 3 de cada 100 profesoras desempefiaban este mis-
mo cargo. En 1986-87 el aumento de la proporcion de
directores respecto al ntimero de profesores ha profun-
dizado la diferencia (4’8 a 8’1 puntos). Es decir, mien-
tras que el porcentaje dse directoras entre las docentes

se mantenia casi idéntico, (alrededor de 3%) el de los
docentes aumentaba hasta el 11°4%.

Entre los ensefiantes de BUP y COU también ha
habido un incremento en la ocupacién de estos cargos
por parte de los hombres. Las cifras eran mucho me-
nos distantes en el curso 1982-83: 15’9 de cada 100 pro-
fesoras y 17°9 de cada 100 profesores eran directores de
instituto. Este desequilibrio se ha hecho mayor en los
cinco afios siguientes. Mientras que la proporcién mas-
culina crecia hasta el 22°7%, la de las mujeres descen-
dfa un O’7%, quedando, pues, en un 15°2% (7’5 pun-
tos por debajo de sus compafieros).

Esta tendencia al aumento de las diferencias pro-
porcionales en el desempefio de cargos directivos po-
dré ser interpretada como consecuencia, en primer tu-
gar, de la devaluacién general de los titulos académicos
v, en segundo lugar, de la feminizacién progresiva del
profesorado de estos niveles educativos. Si considera-
mos el hecho de que la democratizacién-femenizacion
de determinadas carreras académicas y profesionales
expresa su aumento de indiferenciacién como puestos
despreciados, habria en estos datos contenida la expre-
sién de una cierta estrategia de huida de estos puestos
por parte de quienes aspiran a lograr posiciones menos
sefialadas negativamente, en este caso, los hombres.
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CUADRO 41

DISTRIBUCION DEL PROFESORADO DE BUP Y COU EN CATEGORIAS DOCENTES

Categorias 1982.83 1985-86

Vardn Mujer Vardn Mujer
Catedraticas/os ...vvevrieneeeiinaenns 13’7 87 143 8’3
Agregadasfos ... 35’7 451 43’7 531
Profesorasfes CEI ................... 2’8 1°6 2’5 1’8
Profesoras/es Especialidades .......... g7 6’7 80 6'1
Profesoras/es Concordantes ........... 274 28’1 22’8 23’4
Profesoras Iddneas/os ................ 70 5’6 5°4 42
Otras/os Profesorasfes ................ 47 42 32 2’9

FUENTE: «La presencia de las mujeres en el sistema educativor. Ministerio de Cultura, 1988.

4. LA DISTRIBUCION SOCIAL DE LA INSTITUCION ESCOLAR (LAS DESIGUALDADES

EN EL ACCESO A LOS NIVELES NO OBLIGATORIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO:
CLASE SOCIALL, NIVEL EDUCATIVO FAMILIAR, HABITAT)

La instruccion escolar es un bien desigualmente re-
partido. Los diferentes grupos sociales tienen a ella un
acceso diferenciado. Variables significativas son la clase
social, el nivel educativo y cultural de las familias, el
sexo v el lugar de residencia. En términos generales,
la Sociologta de la Educacién sefiala que los jovenes
tienden a seguir procesos de escolarizacién mas pro-
longados a medida que su origen de clase es mis eleva-
do vy mas altto el nivel de instruccion de los padres. Y
también que, en general, los jévenes urbanos permane-
cen mis tiempo en la escuela que sus coetdneos de 4m-
bitos rurales.

En general, las estructuras de desigualdad en la dis-
tribucién de los recursos escolares en la sociedad va-
lenciana son escasamente conocidas. Las estadisticas de
educacién no contienen informacibén a este respecto,
no se han realizado estudios mediante encuesta y una
posible aproximacién mediante datos censales desbor-
da las posibilidades del presente estudio.

Para llevar a cabo el presente estudio sobre el esta-
do de la cuestién a mediados de la década de los ochen-
ta hemos recurrido a los datos suministrados por la en-
cuesta del «Estudio Sociolégico sobre la Juventud
Valenciana» dirigido por J. V. Marqués. Dichos datos
permiten una descripcién de la situacion, en base al
criterio siguiente: por «tener acceso» se entiende haber
llegado 2 matricularse en el primer curso del nivel es-
colar correspondiente, tanto si se abandona sin obte-
ner titulo alguno, como si se habian concluido los es-

tudios y obtenido el titulo, como si se estaban
cursando los estudios del nivel correspondiente. Los
niveles considerados son el secundario (incluyendo to-
das las ensefianzas medias) v el post-secundario (inclu-
yendo las ensefianzas universitarias y no universitarias
de este tipo). Consideramos como fecha de referencia
el afio 1985 y como tramo correspondiente a «joven»
el que ocupa entre 15 y 29 afios.

Se ha considerado que es el acceso a los niveles no
obligatorios del sistema lo que resulta significativo
para el tema que nos ocupa, puesto que la escolariza-
ciébn en EGB esta pricticamente generalizada a todos
los nifios y nifias. No se ha considerado el nivel prees-
colar, donde las desigualdades serfan sin duda significa-
tivas.

4.1. CONSUMO DE INSTRUCCIGN ESCOLAR Y
CLASE SOCIAL

La igualdad de oportunidades, como es sabido, es
una idea fuerza de las politicas educativas contempori-
neas; la insistencia en el principio va unida a la consta-
tacién de que tal igualdad no existe de hecho (o que
no existe aGn). El sistema educativo no se abre por
igual a los jovenes de las diferentes clases sociales. Y,
sea cual sea la medida en que se abre, no es igualmente
frecuentado por los jévenes de las diferentes clases so-
ciales. En la sociedad valenciana de mediados de los
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ochenta, los jévenes habian visto marcadas sus trayec- acusadamente clasista. Que puede ser descrita como
torias escolares por su origen social segin una pauta sigue:
CUADRO 42

HAN TENIDO ACCESO (%) A LOS NIVELES NO OBLIGATORIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR ACTIVIDAD SOCIQPROFESIONAL DEL PADRE

Actividad del padre Secundario Postsecundario

Empresarios con asalariados, directivos, profesionales liberales, técnicos
superiores ¥ medios ... .v.iiiiii i 8674 44’7
Otros técnicos, cuadros medios auténomos, trabajadores independientes,
empresarios sin asalariados ........ ... o 64'3 29°0
Administrativos, dependientes de comercio, campesinos de explotacién
familiar, obreros industriales, jornaleros, camareros, trabajadores cons-

truccidn, peones, impieza .. ...ovvir i 49’8 17’4
Total .o e e 57°6 23’6

Poblacién valenciana de 15 a 29 afios, 1985,

FUENTES: Encuesta del Estudio Sociolégico sobre la Juventud Valenciana,
Direccid General de la Joventut de la Generalitat Valenciana, 1985.
Elaboracién propia.

El criterio de transformacién de actividades socio- media B= Pequefia burguesia, auténomos, indepen-
profesionales en clases sociales utilizado en el mencio- dientes... Clase media C= Otros técnicos, cuadros me-
nado estudio es el siguiente: Burguesia= Empresarios divs... Clase obrera= obreros industriales, jornaleros,
con asalariados y directivos. Clase Media A= Profesio- camareros, trabajadores de la construccién... Asimila-
nales liberales y técnicos superiores y medios. Clase dos a clase obrera= administrativos, dependientes de

comercio, campesinos de explotacién familiar.

CUADRO 43

HAN TENIDO ACCESO A LOS NIVELES NO OBLIGATORIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR CLASES SOCIALES

Clase Secundario Postsecundario
BUIGUESIE - oo ettt 76’6 43
Clase Media A ..o i e e 97’9 46’8
Clase Media B oottt et et 55°0 2471
Clase Media € oottt et e ettt e i i raaaaas 83’9 389
Clase Obrera . .voveiie i iiraaeeens R, 4176 12°4
Asimilados a Clase Obrera ... ..o e e e 62’8 25°3

FUENTE: Estudio Juventud, cit.
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Los datos reseflados son consistentes con lo consta-
tado para las sociedades de nuestra drea cultural y geo-
grafica por estudios en profundidad como los realiza-
dos por Bourdieu, Baudelot, Padoa, Schioppa, etc. En
términos generales la dosis de escolaridad recibida por
los jévenes valencianos ha sido més grande cuanto mas
elevada es la posicion social de su familia. En particu-
lar el consumo resulta mas intenso en los jovenes pro-
cedentes de «clases medias tlustradass (burguesia culru-
ral y po burguesia econdémica propiamente dicha,
segln la distincion efectuada por Bordieu). Los hijos
de profesionales y técnicos acuden a centros de ense-
Aanza mas incluso que los hijos de empresarios.

Generalizando: son maximos consumidores de ins-
truccidn escolar aquellos grupos sociales que més de-
penden de la escuela para reproducir intergeneracio-
nalmente su posicion social. Esta bien conocida pauta
de la reproduccidn cultural aparece claramente presen-
te en la sociedad valenciana actual.

Clertamente, esto sélo supone una aproximacién
a la sociologia del sistema educativo, una sociografia,
pero en ausencia de datos en las fuentes secundarias
oficiales hemos de limitarnos a ello. Sin embargo, un
estudio del clasismno en el sistema educativo habria de
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abordarse desde una doble perspectiva: la investiga-
cién de las causas que determinan la distribucién de
los recursos educativos entre las clases sociales—, y el
andlisis del papel de la escuela en la legitimacidn del
orden social, de su papel como «aparato ideolégico del

Estado» por decirlo con un lenguaje que un dia fue
tan difundido.

4.2, CONSUMO DE INSTRUCCION ESCOLAR Y NI-
VEL EDUCATIVO FAMILIAR

Un-a joven cuyo padre no tenga estudios ha teni-
do, en la sociedad valenciana de los ochenta, siete ve-
ces menos posibilidades de llegar a la Universidad que
un-a hijo-a de padres titulados superiores. Nuestros da-
t0s no permiten saber si tales desigualdades son meno-
res 0 no que en épocas anteriores. S6lo podemos apro-
Ximarnos a una caracterizacién de la situacién en los
tltimos aflos que podria sintetizarse asi: aunque cua-
tro de cada diez jovenes valencianos estudian, son siete
de cada diez entre los hijos de mujeres universitarias
y no llega a dos de cada diez entre los hijos de padres
sin estudios.

CUADRO 44

HAN TENIDO ACCESO (%) A LOS NIVELES NO OBLIGATORIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR NIVEL EDUCATIVO FAMILIAR

Estudios de los padres Secundario Postsecundario
Madre con estudios postsecundarlos .........ooiiiiiiiiiiiiiiiaaa, 106’4 62°6
Padre con estudios postsecundarios ..........c.. il 102°7 67°0
Padre con estudios secundarios ....... ... ... el 782 341
Padre con estudios primarios ......ovevevnnniiiiiiiiiiiiiiia, 601 282
Padre sin €StUdIos « .o oo ve it 42 ¥6

Poblacién valenciana de 15 a 29 afios, 1985.
FUENTE: Estudio Juventud, cic.

4.3. EL CONSUMGO DE INSTRUCCION ESCOLAR Y
LA POLARIDAD RURAL-URBANO

Es sabido que los habitantes de las ciudades consu-

men, en promedio, mds instruccidn escolar que los del
. ) ;

campo. La condicién de estudiante ha sido, desde hace

siglos, una condicién urbana e incluso podria decirse
que metropolitana. Aunque algo han cambiado las co-
sas la dualidad sigue presente con mucha fuerza.

Segin los datos de la encuesta que venimos utili-
zando las diferencias serfan las siguientes:
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CUADRO 45

HAN TENIDO ACCESO (%) A LOS NIVELES NO OBLIGATORIOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR HABITAT

Secundario PBostsecundario
Ambitos FUrales .. ovre et e e e 46’8 144
Ambitos Urbamos . v. e i 60’5 26'1

Poblacidén valenciana de 15 a 29 afios, 1985
FUENTE: Estudio Juventud, cit., elaboracién propia.

Para los j6venes de las ciudades, continda siendo
mas sencillo y frecuente el acceso a los centros escola-
res que para los que viven en el campo. Las razones
son diversas y han sido repetidamente sefialadas, se
han considerado como importantes las diferencias de
renta entre unas zonas y otras. Pero existen también
otros factores, asi, para los niveles postsecundarios el
lugar de emplazamiento de los centros de estudio es
seguramente un factor influyente. En nuestro sisterna
educativo la ensefianza universitaria sigue siendo rela-
tivamente barata si no comporta para el alumno costes
de desplazamiento, manutencion y alojamiento fuera
del domicilio familiar; pero la cosa cambia sustancial-
mente si se incluyen estos gastos.

Hay también elementos culturales a considerar:
los residuos de la vieja creencia de que no hace falta
estudiar mucho para trabajar la tierra... 0, a la inversa,
la necesidad de titulos escolares donde proliferan las
organizaciones burocrdticas grandes y pequeftas, plibli-
cas y privadas.

4.4. ;QUE SIGNIFICAN REALMENTE LOS NUME-
ROS DE ESTA SECCION?

Aungue el indicador <haber tenido acceso» esta
construido de tal modo que ha de ser leido en térmi-
nos porcentuales, determinadas caracteristicas de la in-
vestigacién de Teferencia aconsejan una interpretacién
no estrictamente cuantitativa. Los porcentajes obteni-

dos serdn en todos los casos superiores a los reales por-
que aparecen contadas dos veces aquellas personas que
«han tenido acceso» dos veces (quienes, por las razones
que sean, se hayan matriculado en BUP y en alguna
FP, o en una carrera universitaria). Esta es la razén de
los porcentajes superiores a 100 en alguno de los cua-
dros precedentes.

Conviene aclarar, igualmente, que los datos exami-
nados no permiten dar una respuesta, ni siquiera apro-
ximada, a preguntas como aquella cldsica de «qué
porcentaje de hijos de obreros llega a la universidad®.
S6lo sabemos, con algunos puntos de exceso, cuantos
habian llegado en 1985 entre quienes tenian entonces
de 15 a 29 afios, una parte de ellos accederia posterior-
mente, pues el grupo de 15 a 18 afios, sencillamente
no habia llegado a la edad correspondiente.

Hechas estas salvedades hay que decir que, lo rese-
fiado en esta secciédn constituye una aproximacién
aceptablemente significativa en términos relativos.
Asi, por ejemplo, si decimos que, un joven valenciano
de clase obrera, hacia 1980, tenia cuatro veces menos
posibilidades de ir a la Universidad que el hijo de
un profesional liberal o técnico superior, estamos in-
dicando, con razonable aproximacién, la dimensién
de una desigualdad estructural indudablemente pre-
sente en nuestra sociedad. No podemos decir mucho
més que esto. La apariencia de mayor precisién puede
ser engafiosa (de ahi las puntualizaciones preceden-
tes). No obstante y una vez mds: mejor esto que
nada.

5. EL PROFESOCRADO

El nimero de profesores en el sistema escolar for-
mal ha venido creciendo a un ritmo levemente supe-
rior al de la expansién del alumnado.

En 1985, habfa en el Pafs Valenciano unos 35,000
docentes en los diversos niveles del sistema educativo
(cuadro 15). De entre ellos, los subgrupos que mas ra-
pidamente han crecido, en términos relativos, entre

1977 y la mitad de los afios ochenta, han sido los co-
rrespondientes a la Formacién Profesional y a las Fa-
cultades Universitarios. Entre el profesarado universi-
tario, el grupo que ha visto mds engrosado sus
efectivos, relativamente, es el correspondiente al profe-
sorado de la Universidad de Alacant.

En todos los niveles, los docentes valencianos
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CUADRO 46
COMPOSICION CUANTITATIVA DEL PROFESORADO. (CV., 1977-1987)
Curso Preescolar EGB BUP-COQU FP EEUU Fac. Col. ETS
Universitarios
1977-78 3.072 16.153 4.160 2.041 — 1.003 437
1978-79 3,400 16,158 4.825 2.460 - 1.152 466
1919-80 3.722 16.902 5.095 2.741 — 1.221 485
1980-81 3.811 16,980 5.524 2.925 — 1.399 498
1981-82 3.842 17.209 6.264 3.235 860 1.489 497
1982-83 3.825 17.250 5.874 3.364 942 1.521 496
1983-84 3.835 17.733 6.112 3.546 282 1.697 499
1984-85 3.863 18.044 6,388 3,588 1.050 1.803 498
1985-86 3.852 18.327 6.611 3.912 e — —
1986-87 3.864 18.443 7.00% 4,080 — — s
FUENTES: Anuari Estadistic de la Comunitat Valenciana, 1985.
M.EC.: Centro de Proceso de Datos, varios afios. Elaboracién Propia.
CUADRO 47
PROFESORES EN LAS UNIVERSIDADES VALENCIANAS
Universidad Alicante Universidad Valencia Politéenica Valencia
Curso | Facultades| EEUU Total | Facultadesi EE.UU. Total | Facultades| EEUU. ETS Total
70-71
71-72 796 542
7273 854 398
73-74 732 374
74-75 873 327
75-76 996 355
7677 1.C38 392
77-78 1.003 347
78-79 1.113 39 466
79-80 138 1.094 39 485
80-81 159 1.124 458
81-82 287 116 405 1.198 452 1.650 60 292 503 855
82-83 316 116 432 1.250 517 1.767 64 309 495 368
83-84 422 116 538 1.275 546 1.821 64 320 499 883
84-85 413 136 549 1.323 554 1.877 67 360 498 925

FUENTES: M.E.C., Estadistica Universitaria Espafiola (1970-71/1980-31), 1983,
M.E.C., Datos y cifras de la educacién en Espafia, 1984-85.
Elaboracion propia.
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atienden un némero mayor de alumnos que sus cole-
gas del resto del Estado, si bien las diferencias han ido
reduciéndose a lo largo de los tltimos afios (cua-
dro 34). Esto sugiere la existencia de un cierto déficit
de profesorado que puede percibirse por relacién a las
normas internacionales habituales: los veintiocho
alumnos por aula no se habfan alcanzado todavia en
los niveles bisicos (preescolar y EGB) del sistema esco-
lar valenciano a mediados de los ochenta; ni siquiera
haciendo el cilculo segin el puro cociente n.° de
alumnos, n.° de profesores. También puede hablarse
de déficit con respecto a otras comunidades autd-
nomas.

En la redaccién de esta seccidn se ha tenido en
cuenta que la informacién proporcionada por la prin-
cipal de las fuentes secundarias (las estadisticas de edu-
cacién) es escasa y cualitativamente poco relevante,
ello limita el estudio sociolégico de este grupo profe-
sional, el analisis del cual en la sociedad valenciana
estd en buena medida pendiente.

5.1. COMPOSICION CUANTITATIVA DEL PROYE-
SORADO

Durante el periodo en el que el sistema escolar ha
estado en expansién, lo ha estado también el niimero
de ensefiantes: esta es la conclusién mas clara que per-
miten las estadisticas. En cambio, sabemos poco de las
implicaciones cualitativas de estas variaciones numéri-
cas. Si acaso, aceptando que la relacién profesores-
alumnos tiene que ver con la calidad de la enseflanza,
podemos adelantar una segunda constatacién: poco ha
cambiado en este terreno durante la primera mitad de
los ochenta. Entre 1980 v 1985, el ndmero de alumnos
por profesor en el sistema escolar valenciano habia pa-
sado de 35’1 2 29°3 en Preescolar, de 32 a 30°4 en EGB,
de 16’7 a 16’8 en BUP-COU, de 16'2 2 15’3 en FP, de
238 a 22 en las Facultades y Colegios Universitarios
y de 74 a 7 en las Escuelas Técnicas Superiores.

Algunas observaciones, sin embargo, resultan per-
tinentes a la vista de los datos: en primer lugar, que
el descenso de natalidad (tantas veces invocado como
panacea) ha aliviado sélo marginalmente la presién so-
bre las aulas de EGB (el promedio de 30’4 en el curso
85-86 apunta algo que todo el mundo sabe: que conti-
ptia habiendo muchas aulas de EGB con 40 nifios). En
segundo lugar, que la presién de la demanda continta
siendo agobiante en los centros de BUP y en los cen-
tros universitarios més masificados: para el BUP-
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COU, la relacién profesor-namero de alumnos no ha
mejorado entre 1980 y 1985; en las Facultades, el ni-
mero de alumnos por profesor continta siendo excesi-
vamente alto (aunque los promedios ocultan situacio-
nes muy diversas segfin los distintos centros). En
tercer lugar, que el sistema escolar tiene relativamente
menos profesores en el Pafs Valenciano que en el resto
del Estado: para todos los niveles considerados (con
la finica excepcién de las Escuelas Técnicas Superio-
res), el nimero de alumnos por profesor es mds alto
en nuestra comunidad autbnoma que en el promedio
de las restantes. Aunque la distancia se ha reducido
en los primeros afios ochenta, continda significativa:
entre 1980 y 1986 ha pasado de 2’1 puntos a O’8 pun-
tos en Preescolar, de 6 2 3 en EGB, ha aumentado
de 0’3 2 0’5 en BUP-CQU, se ha reducido de 1 2 0°2
puntos en FE, de 46 2 2’3 en las Facultades y ha mejo-
rado en las ETS de 74 en 1980 2 7 en 1985. Adn
con todas las salvedades que cabe hacer a conclusiones
extrajdas de datos como éstos, puede hablarse de un
déficit relativo de profesorado en el sistema escolar
valenciano.

5.3. ESPECIALIDADES Y CATEGORIAS ADMINIS-
TRATIVAS EN LOS NIVELES NO UNIVERSI-
TARIOS

En EGB, desde el curso 82-83 al 86-87, pueden
constatarse los siguintes hechos. Una tendencia al
aumento, en términos absolutos y relativos, del profe-
sorado adscrito a tareas del tercer ciclo, y una correla-
tiva disminucién del correspondiente al primer ciclo:
aunque dicha tendencia se corresponde con el sentido
de la evolucién demografica, plantea problemas signi-
ficativos de cara a la redefinicién del profesorado de
nivel bisico prevista en la LOSE. Por especialidades,
los maestros y maestras de Ciencias representaban el
34°4% en el curso 82-83 y el 33'2% en el 86-87; los de
Filologfa el 29°4% y el 28’4% respectivamente y los de
Sociales el 36°2% y el 38'4% respectivamente.

En el nivel de BUP-COU, los especializados en
asignaturas de Ciencias se habian incrementado en
un 20% en el periodo de referencia, mientras que
los de Letras lo habian hecho en un porcentaje supe-
rior. 28%. También se ha producido un cierto proce-
so de mayor funcionarizacién, sumandose en dicho
periodo 26 nuevos catedraticos y 414 nuevos agrega-
dos, funcionarizacién concentrada en la categoria
més baja.
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CUADRO 48

PROFESORES EN EGB Y BUP-COU, POR ESPECIALIDAD Y CATEGORIAS ADMINISTRATIVAS
(CN. 1982-1987)

1982.83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87

Ciencias ...... 3.780 4.036 4.351 4.565 4,687

Filologia ..... 3.222 3.485 3.621 3.816 4.002

EGB Sociales ...... 3.965 4.476 4.882 5.242 5.410
Ciclo 1.2 ..... 4,458 4.505 4,510 4.503 4,420

Ciclo 22 ..... 6.250 6.246 6.603 6.647 6.647

Ciclo 32 ..... 6.542 6.802 6.931 7.177 7.344

Ciencias ...... 1.747 1.828 1.836 1.921 2.107

BUP-COU Letras ........ 2.931 3.122 3321 3.438 3.754
Catedraticos .. 783 839 845 838 809

Agregados .. .. 2.334 2.670 2.966 3.409 3.748

FUENTE: M.EC., Centro de Proceso de Datos, varios afios. Elaboracidén propia.

5.4. ALGUNOS RASGOS DE LA COMPOSICION Y
EL ORIGEN SOCIAL DEL PROFESORADC DE
EGB

Una investigacién llevada a cabo por Picéd y Gil
en 1982 aporta diversas informaciones acerca de las ca-
racteristicas sociologicas de los enseflantes valencianos
del ciclo basico a comienzos de los ochenta. Con res-
pecto 2 la edad el 60°2% tiene menos de 35 afios, el
28°2% se sitda entre 35 y 50, y s6lo el 1176 tiene mas
de 50 afios; se trata de un grupo marcadamente joven
* (hace diez afios un sesenta por cien estaba por debajo
de los treinta y cinco afios). Habida cuenta de la acusa-
da estabilidad de la profesién, son pocos los maestros
que cambian de oficio, y de la relativa estabilizacién
también de la cifra de docentes en el nivel bisico, pue-
de inferirse que se trata en la actualidad de un grupo

de mediana edad que se encuentra todavia bastante le-
jos de exigir fuertes contingentes de reemplazo: el se-
rio déficit de ensefiantes de bdsica existente en varios
paises europeos donde el boom escolar se produjo una
o dos décadas antes que en el nuestro no es un proble-
ma inminente del sistema escolar valencianoc. Los pro-
fesores de EGB, se dedican casi exclusivamente a la en-
sefianza, més del 75%, sin simultanearla con otras
actividades profesionales, cambian de oficio en pro-
porciones muy menguadas y sus posibilidades de per-
fil ascendente en la carrera profesional son muy limiea-
das. En los primeros afios del ejercicio de la profesion,
al menos, la movilidad geogrifica es bastante fuerte.

Los maestros valencianos proceden en su mayoria
de las comarcas, mas de un 70%. Las grandes concen-
traciones urbanas del Pafs estdn relativamente infrarre-
presentadas. Casi un 30% son originarios del fuera del
Pais Valenciano.

TERCERA PARTE

1. PARTICIPACION Y EDUCACION EN EL PAfS VALENCIANO. EL CONSEJO
ESCOLAR VALENCIANO: LEGITIMACION, CONFLICTO Y CONTROL

1.1. PARTICIPACION: UN CONCEPTO AMBIGUO

Qcurre con el concepto de participacién en los
tiempos presentes, lo que ya antes sucedié con otros
conceptos como libertad y democracia, todos la de-
sean, la valoran positivamente, parecen querer fomen-
tarla y enriquecerla definiendo lo que es, cémo ha de
instrumentarse, cual es su alcance y sus limires. La par-

ticipacién resulta asi un concepto ambigiio y equivo-
co. Garcla Pelayo (1978) lo sefala claramente: «En
cada coyuntura histérico-politica hay unos vocablos
cargados de prestigio que tendencias politicas diversas
pueden tratar de atraer para si, aunque ello sea contra-
rio al sentido originario y a la formulacién clara y dis-
tinta de los conceptos; y ello sucede porque los con-
ceptos politicos son instrumentos del pensamiento
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técnico, pero también planteamientos de fines del que-
rer politico; designaciones de hechos; pero también
llamadas a tomas de posicidn. Criterios, pero también
banderines para la lucha politica».

El fenémeno de la participacién como ideologia y
como demanda social generalizada es relativamente re-
ciente, pero el problema al que responde es tan anti-
guo como el del poder politico: saber quien manda,
en virtud de qué se ejerce el poder y como se ejerce.
La participacidon supone una nueva forma de respon-
der a alguno de los aspectos de este viejo problema.

Una primera respuesta aparece ya cuando surge el
Estado moderno de raiz liberal y expresién constitu-
cional. Para los técnicos del Estado liberal, la partici-
pacién popular se canaliza pura y simplemente a través
de las elecciones periddicas de los representantes parla-
mentarios que, a su vez, designan al Gobierno, dirigen
su accién mediante la aprobacién de las leyes y contro-
Ian la actuacion del poder Ejecutivo y la Administra-
cién. Este mismo esquema de democracia representati-
va se reproduce en los dmbitos municipales y mdis
modernamente en los regionales y autonémicos. Pero
esta concepcion politica de la democracia representati-
va supone una separacion casi radical entre el Estado
y la Sociedad que sélo entran en contacto mediante las
elecciones periddicas lo que viene a plantear serias in-
suficiencias en cuanto a la conformidad de la accién
institucional con la voluntad de los ciudadanos.

Si consideramos la participacién como la influencia
soclal en el ejercicio del poder parece evidente que en el
ejercicio de la funcién politica siempre ha estado presente
el peso y la influencia de diferentes organizaciones socia-
les y grupos de presidn. La participacidn, por lo tanto,
ha existido annque oculta y fuera de la ley.

En otro orden de cosas, hay que considerar que Ia
funcidén administrativa ha venido haciéndose cada vez
més extensa y compleja aumentando su discrecionali-
dad en la aplicacién de la ley, al mismo tiempo que
las voluminosas burocracias publicas de nuestros dfas
ejercen una accién mediatizadora de la concrecidén de
los intereses generales con sus propios intereses. Sin-
chez Morén (1980) al considerar el entramado de in-
fluencias de los diferentes grupos de presién afirma
que: «Todas estas influencias —que no siempre son
ilegales— conforman un laberinto del poder piblico,
poco controlable, ante el que el ciudadano tiene poca
defensa y que obliga a redimensionar esa idea primige-
nia segtin la cual en el sistema democritico representa-
tivo el pueblo o el tercer Estado ha pasado de no ser
nada a serlo todo».

La idea de participacién se convierte en una idea-
fuerza especialmente significativa para las sociedades
europeas a lo largo de los afios sesenta como resultado
de una serie de circunstancias histdricas decisivas: la
pérdida de influencia ideolégica del proyecto de demo-
cracias populares y la aparicién de fuertes movimien-
tos alternativos al poder constituido en los 4mbitos
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econdmicos, culturales, confesionales, etc. Se trata de
un periodo de auge sindical y de explosién del movi-
miento estudiantil, feminista y vecinal; aparecen tam-
bién en el escenario politico otras nuevas organizacio-
nes de intereses sociales como los ecologistas, los
consumnidores, las amas de casa, los minusvilidos, etc...

Todos estos movimientos reclaman nuevas formas
de gestion de los intereses pliblicos exigiendo una di-
versificacién y descentralizacién de los poderes pibli-
cos y rechazando que las decisiones se tomen autorita-
riamente en el seno de las instituciones sin contar con
la presencia de los interesados y un minimo de consen-
so. Aparece la idea de cogestién en las empresas y los
servicios piblicos —especialmente en la educacién— y
empieza a reinvidicarse la idea de autogestion. Como
dice A. Touraine {1973) «La ausencia de participacién
en los sistemas de decisién y de organizacién define
en nuestros dias la alineacién de modo miés eficaz que
el sistema de propiedad, y por ello, los nuevos conflic-
tos sociales no sélo ponen en cuestién la gestidén del
conjunto de la sociedad sino que se movilizan la defen-
sa de la autodeterminacidn, recurriendo cada vez mis
a la autogestitne.

Sin duda alguna el final de la década de los sesenta
y la década de los setenta es el tiempo de la euforia
participativa; en Espaiia las grandes luchas democriti-
cas de los afios setenta extienden y generalizan la idea
de participacion, que 2l menos tedricamente, es asumi-
da en los programas de los diferentes partidos politicos
y alcanza su mdixima expresién juridica en el texto
constitucional de 1978.

Algunos constitucionalistas han destacado la am-
plitud de registros participativos que nuestra Constitu-
¢ién presenta si se compara con otras de paises euro-
peos de nuestro 4mbito, pero esta amplitud de
registros redunda en una mayor ambigiiedad del con-
cepto al admitir una pluralidad de interpretaciones y
de estrategias participativas que van desde el reparto de
parcelas de poder entre diferentes grupos y organiza-
ciones sociales hasta la pura legitimacién formal de las
actuaciones administrativas; y es que nos encontramos
en el terreno ideolégico con dos versiones contrapues-
tas de la jdea de participacién: la concepcidn tecnocré-
tica de la participacién que considera al Estado y sus
instituciones como componedor equidistante de los
intereses sociales y oculta su vinculacién desigual con
los mismos, en palabras de Habermas se trata de «un
sistema de equilibrio posible» que tenderfa a la racio-
nalizacion y legitimacién del sistema politico domi-
nante; y la concepcién de la participacidén como alter-
nativa politica que, por el contrario, plantea la
posibilidad y necesidad de transformacién del sistema
sociopolitico en un sistema participativo como modo
concreto de realizacidn de la democracia en nuestros

dfas.

e e
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1.2. LAS FORMAS DE PARTICIPACION EN EL SIS-
TEMA EDUCATIVO

Si bien la Constitucién recoge miltiples manifes-
taciones de la idea de participacién, dos son las referi-
das en sentido especifico a la educacidn: la prevision
de participacién general en la ensefianza expresada en
el articulo 27.5 y la participacién de los padres, profe-
sores v, en su caso, alumnos en el control y gestion
de todos los centros sostenidos con fondos ptiblicos se-
ghn el articulo 27.7. Hay que tener en cuenta también
la declaracién inequivoca de que el principio participa-
tivo es elemento basico del sistema politico espafiol:
«corresponde a los poderes piblicos... facilitar la parti-
cipacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econémica, cultural y social» articulo 9.

La L.O.D.E. ha supuesto, segin se expresa en su
Predmbulo, la regulacién conjunta de los derechos y
libertades que en materia educativa contiene la Consti-
tucién en lo que concierne a niveles educativos no uni-
versitarios; el principio de participacidn efectiva de to-
dos los sectores afectados es concebido como
postulado correlativo al de programacion general de la
ensefianza; programacién general de la ensefianza que
constituye el modo de garantizar, por parte de los po-
deres piblicos, el derecho de todos a la educacién. La
participacién se convierte, segiin palabras de J. M. Ma-
ravall (1984) «en el eje de la educacién constituyendo
el mejor instrumento para salvaguardar los derechos
individuales, Ja mejor via para asegurar el respeto a la
propia conciencia y los propios valores». Como puede
verse la participacién sirve para casi todo, y en este
caso parece cumplir un papel cautelar destinado a tran-
quilizar a los partidarios de «la libertad de enseflanza».

La LOD.E. distingue a lo largo de su articulado
diferentes formas y niveles de participacién:

a) La participacién institucional de los sectores
afectados en la programacién general de la ensefianza
a través de los brganos previstos en el Titulo II: ¢l Con-
sejo Escolar del Estado, los Consejos Escolares de las
Comunidades Auténomas y los Consejos Escolares de
otros 4mbitos territoriales. Todos estos Consejos en los
diferentes niveles de actuacidn poseen una doble face-
ta; la convencional de asesoramiento previo a la tarea
legislativa y la més novedosa y directamente vinculada
al texto constitucional de participacion en la progra-
maci6én general de la ensefianza, entendida por la pro-
pia ley como definicidn de las necesidades prioritarias
en materia educativa, fijacién de los objetivos de ac-
tuacién del perfodo que se considere y determinacion
de los recursos necesarios de acuerdo con la planifica-
cién econdmica.

b) La participacidn de los diferentes sectores de la
Comunidad Educativa en la gestién de los centros do-
centes publicos contemplada ademds de en el Titulo
preliminar en el Titulo IIf, ¥ de los centros docentes
concertados prevista en el Titulo IV. Nos encontramos
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aqui con un supuesto de participacién radicalmente di-
ferente del anterior mediante el cual parece quebrar el
modelo autoritario de la escuela tradicional; la
L.O.D.E. establece una concepcién de la escuela como
Comunidad que actda en intima conexién con el en-
torno civico y social, siguiendo el ejemplo de los con-
sejos franceses de la escuela primaria y secundaria crea-
dos tras el 68 v la ley italiana de 1973 que regula la
participacién en el dmbito de los distritos escolares.
Segin los administrativistas se trata de un supuesto de
cogestién dentro de un servicio ptiblico, que dentro de
los limites de la programacién de la ensefianza, se ex-
tiende hasta la eleccién del director del centro.

Mis alld de los contenidos normativos hay que rea-
lizar una serie de consideraciones en torno a los dife-
rentes proyectos politicos educativos que se contrapo-
nen y enfrentan en el pericdo de la transicién, cuyas
manifestaciones y nivel de influencias aparecen clara-
mente en el debate y elaboracién de la Constitucién,
fa LOE.CE. y la LODE.

Aun a riesgo de cierta simplificacién podemos
considerar la existencia de dos grandes bloques que
aparecen como ideoldgicamente homogéneos:

—Los partidarios del modelo de ensefianza privada
(subvencionada o no segin de que clase de centro se
trate), defensores del «ideario» como expresion del
principio de pluralidad de los centros y en buena me-
dida partidarios de la confesionalidad. Consideran la
planificacién educativa y la democratizacién en la ges-
tién de los centros como una agresién del intervencio-
nismo estatal. Se alinean en esta posicidn, junto con
los partidos de derecha y centro, la Conferencia Epis-
copal, Asociaciones Empresariales de la ensefianza y
Asociaciones de Padres de alumnos (C.ON.C.APA.).

—Los partidarios de la escuela publica, defensores
de la laicidad, el pluralismo ideolégico en los centros,
su adaptacién al medio, la autonomia y gestion demo-
critica de los mismos; defensores de profundos cam-
bios en el Sistema Educativo, tanto en la modificacién
de los contenidos y metodologias como en la forma-
cién v el reclutamiento del profesorado. Partidos de iz-
quierda, Sindicatos, Movimiento de Renovacién Peda-
gbgica, Colegios Profesionales y Asociaciones de
Padres (C.E.A.P.A.) apoyan estas posiciones,

Como es sabido se produjeron no sélo rios de tin-
ta y centenares de recursos administrativos, sino tam-
bién auténticas batallas campales a lo largo del tiempo
que durd la tramitacién de la LO.D.E. y la resolucion
de los recursos que contra ella se interpusieron. Puede
afirmarse que al menos a los efectos formales el princi-
pio de Participacién resultd victorioso, si bien muy
aminorado o incluso eliminado en los centros
privados-concertados o simplemente privados.

Por otra parte el modelo de participacién resultan-
te obedece mis a la tradicién autogestionaria del parti-
do socialista que hipostasia la valoracién de la «Comu-
nidad Escolars al considerarla origen y medio para la
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consecucion de todos los ideales pedagdgicos y civicos
en la transicidn al socialismo, que al espiritu de las rei-
vindicaciones planteadas, y en cierta medida impues-
tas, por los defensores de la escuela piblica durante 12
etapa de oposicion al franquismo. (Resulta importante
para profundizar en este analisis Ia comparacién entre
los capitulos Il y VI del libro de Gémez Llorente y
Mayoral «La escuela pablica comunitarias v «Las alter-
nativas por una Escuela Piblica» de los Colegios de
Doctores y Licenciados de Madrid y el Pais Valencia-
no, o las conclusiones de la X Escola d’Estin de Cata-
lufia ¥ la I del Pais Valenciano).

Por dltimo hay que considerar que la ambigiiedad
del articulo 27 de la Constitucién y otras contenidas
en la L.O.D.E. permiten diversidad de interpretaciones
¥, por supuesto, de aplicaciones del concepto de parti-
cipacidn.

1.3. LA PARTICIPACION EN EL PAfS VALENCIANO

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana en su articulo 2 atribuye a la Generalitat Valen-
ciana, en el ambito de sus competencias, la promocién
de las condiciones que faciliten la participacién de los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social; al mismo tiempo que, en el articulo 35 establece
su competencia plena en la regulacién y administra-
cién de la enseflanza, sin perjuicio de la que correspon-
da al Estado. El cumplimiento del mandato estatutario
se concreta en la Ley de Consejos Escolares de la Co-
munidad Valenciana de 31 de diciembre de 1984.

Mediante esta ley y con el fin de instrumentar la
participacidn efectiva de todos los sectores sociales
afectados en la programacién general de la ensefianza,
se crean y regulan los siguientes 6rganos colegiados: el
Consejo Escolar Valenciane, los Consejos Escolares
Territoriales y los Consejos Escolares Municipales.
Posteriormente, en febrero de 1986 y mediante decreto
son regulados los organos de gobierno de los Consejos
Escolares de los Centros Piiblicos de E.G.B., Bachille-
rato y Formacidn Profesional; mientras que la partici-
paci6én en los centros privados-concertados, que son
sostenidos con fondos piblicos, queda tan sélo al igual
que la de los centros privados sujeta a lo que de forma
genérica dispone la L.OD.E. «Los sectores afectados»
que invervengan en la ensefianza lo harin, por lo tan-
to, en ¢l marco de la escuela ptiblica; la diferencia de
trato no merece m4s comentario.

En los aspectos formales la regulacion de la partici-
pacién en el Sistema Educativo en el 4mbito de la
C.AV. ain suponiendo, como no podia ser de otra
forma, el desarrollo del mandato expresado en la
Constitucién presenta algunas caracteristicas diferen-
ciadoras con respecto a la de otras autonomias con
competencias plenas en materia educativa e incluso a
las normas del Estado: es anterior en el tiempo, dota
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a los brganos de representacion de un mayor grado de
competencias y se propone camo objetivo fundamen-
tal la construccidn de una escuela valenciana.

Desde una perspectiva politica hay que considerar
una serie de factores que explican las caracteristicas ini-
ciales del proceso participativo: la significativa mayo-
ria de izquierdas de los gobiernos autonémicos y mu-
nicipales de la C.AV, la presencia de numerosos
colectivos organizados de padres y profesores partida-
rios de la escuela piiblica, altamente motivados hacia
la participacién y la existencia de importantes con-
quistas realizadas en la democratizaciédn de los centros;
todo ello configura un cuadro de gran optimismo par-
ticipativo, que se refleja muy claramente en las prime-
ras actuaciones de la Administracién Autondmica;
prueba de ello es la regulacién y constitucidn en 1983
de un primer Consejo Autondmico, caso insdlito en
todo el Estado, sin que mediara obligatoriedad alguna.

Nuestro trabajo se plantea, dejando de lado otras
cuestiones sociolégicamente relevantes, analizar en el
periodo inicial 1984-1988 cuales han sido las funciones
«reales» del Consejo Escolar Valenciano; se pretende
a partir de la informacién disponible y de la ausencia
de informacidn, responder a tres cuestiones basicas en
teorfa de la participacidn:

—:Sirve el Consejo Escolar para la legitimacién
formal y politica de las decisiones administrativas?

~¢Es un lugar de expresidn de los conflictos entre
los actores sociales alli presentes, y de los conflictos en-
tre éstos y la Administracién?

—¢Son capaces de controlar la elaboracién y apli-
cacion de fas politicas educativas?

1.4, EL CONSEJO ESCOLAR VALENCIANO. ES-
TRUCTURA Y COMPETENCIAS

Se trata, tal como lo define la ley, del superior ér-
gano consultivo y de participacién social en la progra-
macion general de la ensefianza de la Comunidad Va-
lenciana. De una forma expresa se le atribuyen dos
claras competencias y dos obligaciones:

a} La de ser preceptivamente consultade en los cri-

terios de contenido de los proyectos de ley o de los re-
glamentos generales que aprueben las Cortes Valencia-
nas, la asignacidn de recursos materiales y humanos,
las politicas compensatorias, la determinacién de las
caracteristicas propias de los centros valencianos y la
reforma de programas y orientaciones diddcticas.
b) La capacidad de propuesta a iniciativa propia, ade-
mas de en los temas anteriores, en las cuestiones relati-
vas al cumplimiento de las normas legales en los cen-
tros publicos y privados, orientaciones pedagbgicas y
metodologicas, renovacién pedagdgica, formacién y
perfeccionamiento del profesorado, evaluacién del ren-
dimiento escolar, politica de personal y cualquier otro
tema relacionado con la calidad de la ensefianza.
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¢) La obligacién de elaborar anualmente un infor-
me sobre la situacidn del sistema educativo en la Co-
munidad Valenciana.

d) La obligacién de reunirse, al menos, dos veces
al aflo, y siempre que lo solicite un tercio de sus
miembros.

Existe, sin embargo, tanto en el preimbulo de la
ley como en su articulo 3 wna clara vinculacidn entre
participacidén y programacién general de la ensefianza,
expresada de forma tal que el Consell de la Generalitat
“Valenciana resulta obligado para realizar la asignacidn
anual de recursos a contar con los Consejos Escolares.

La composicién del Consejo segin lo establecido
en la ley puede superar los cincuenta miembros e in-
cluye la presencia de: 10 representantes del profesorado
designados por las organizaciones sindicales en aten-
¢idn a su representatividad y proporcionalidad entre
los distintos niveles educativos, 10 representantes de
los padres de alumnos designados por las federaciones
de padres de alumnos de acuerdo con su representativi-
dad, 2 alumnos a propuesta de las asociaciones juveni-
les mds representativas (posteriormente esta represen-
tacién fue ampliada a 6), 2 representantes del personal
de administracién y servicios a propuesta de las orga-
nizaciones sindicales, 4 representantes de las corpora-
ciones locales (mas tarde reducida a 4), 3 representan-
tes de las universidades valencianas, 2 representantes
de los titulares de centros privados, 2 representantes de
la administracién educativa autondmica y por designa-
cién directa 2 personalidades de reconocido prestigio.
El presidente es nombrado por el Conseller de Educa-
cidn de entre los miembros del Consejo.

Si comparamos las competencias atribuidas y la es-
tructura de la representacion con la de otros Consejos
Autondmicos puede afirmarse que nos encontramos
ante ¢l modelo mds democritico y plural de todos
ellos; cabe resaltar la paridad de la representacidn en-
tre padres v profesores, la obligatoriedad de emisién
de informe anual y la capacidad para dotarse de un re-
glamento propio. Sin embargo la ausencia de medios
técnicos y materiales, que solo empieza a subsanarse
en 1987 condiciona fuertemente el desarrollo de las ac-
tividades propias del Consejo.

1.5. EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ATRIBUI-
DAS. EL CONFLICTO Y EL CONSENSO

No se ha realizado ninguna clase de investigacidén
sobre el Consejo Escolar Valenciano, para el presente
trabajo tan sélo hemos contado con las fuentes docu-
mentales disponibles que son los Informes anuales co-
rrespondientes a los afios 1986 y 1987, las actas de las
sesiones del pleno y la comisién permanente e indirec-
tamente la informacion suministrada por los Informes
del Consejo Escolar del Estado de los mismos afios.

¢) La funcién consultiva: en términos cuantitati-
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vos ha sido ampliamente ejercitada, t#éngase en cuenta
que el periodo analizado coincide con la etapa de ma-
yor actividad legislativa en materia educativa de las
Cortes Valencianas; asi en el afio 86 se realizaron siete
plenos para informar distintos proyectos normativos,
y en 87 cinco, precedidos generalmente por su estudio
en la comisién de Proyectos Legislativos. La calidad de
la consulta resulta mis dudosa, y ello por diferentes
Motivos:

-—Los proyectos son remitidos para informe con es-
caso tiempo para su estudio y la mayor parte de las
veces sin informacién previa de su alcance y objetivos.
Son frecuentes los plenos extraordinarios de caracter
urgente.

—Los proyectos se pregentan de forma articulada
lo cual supone ademas de dificultades en la compren-
sidn de la téenica juridica, tentaciones de imitar el tré-
mite parlamentario; el dictamen que se emite resulta
ser un conjunto de adiciones, modificaciones y supre-
siones a la letra del articulado.

—-Paralelamente la administracién suele reunirse
con 4dnimo de consulta-negociacién con las llamadas
«mesas de participacién» de padres, alumnos, sindictos
y empresarios; este tratamiento sectorial desnaturaliza
las funciones del Consejo mediatizando la toma de de-
cisiones.

—No existe ningun trimite previsto reglamentaria-
mente para que el Consejo sea informado de la acepta-
cién o rechazo de sus propuestas; en la practica algu-
nas veces se ha hecho por los consejeros representantes
de la Administracién y otras no.

Veamos la opinién del Consejo sobre estas cuestio-
nes: «De los seis proyectos remitidos para informe dos
no han sido publicados en el D.O.G., sin que la Conse-
lerfa haya dado razones de esta decisidn, la solicicud
de informes urgentes ha sido mds frecuente de lo desea-
ble y se ha dado el caso de normas publicadas que no
han sido pasadas a informes. (Informe afio 1987
pg. 134).

Para concluir la valoracién de la funcién consulti-
va, hay que sefialar que muchas de las materias que la
ley establece como de consulta preceptiva nunca se so-
metieron al Consejo entre ellas las referentes a cuestio-
nes de personal o presupuestarias, cuya lmportancia
en la «programacién general de la ensefianza» es evi-
dente.

b} La capacidad de propuesta: se ha ¢jercitado me-
diante un doble mecanismo, en sentido estricto a lo
largo del afio 1986 no se tramita propuesta alguna y
en 1987 se elevan a la Conselleria 5 propuestas plantea-
das por la presidencia, la representacion sindical, la ad-
ministracién local y la organizacion empresarial, sobre
ternas referidos respectivamente a la modificacion de
la Ley de Consejos Escolares, la ensefianza del valen-
ciano, la construccion de un centro de EP. y la regula-
ctén de las Escuelas Infantiles; en un sentido més am-
plio puede considerarse que el conjunto de
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recomendaciones contenidas en los Informes anuales
tiene el sentido de propuesta.

c) La elaboracién del Informe anual. Constituye el
trabajo mas critico y sistemético de todos los realiza-
dos por el Consejo. El esquema inicial acordado por
el Pleno presenta en los dos afios un cardcter de ex-
haustividad pretendiendo abordar el analisis y evolu-
cidn de la escolaridad de los diferentes niveles educati-
vos y enseflanzas especializadas, el profesorado y su
formacién, los programas de educacién compensato-
ria, las ayudas a los alumnos, el andlisis del gasto en
educacién, la politica de personal, la evolucién del
proceso de normalizacién lingiistica, el funciona-
miento de los érganos de participacién, etc., etc. En
ambos informes encontramos que el plan previsto no
ha sido cumplido, especialmente significativo resulta
la ausencia de los temas de presupuestos y personal asi
como el que la dnica fuente sean los datos suminista-
dos por la propia Administracién.

«El esquema inicial de trabajo que el Consejo Es-
colar Valenciano se habia propuesto no ha podido ser
cumplido en su totalidad. Aspectos importantes para
el conocimiento de nuestro sistema educativo no han
sido abordados; temas como Planificacién, Construc-
ciones Escolares, y Programacién de Recursos Econé-
micos no han sido de facil acceso» (Informe 1986,
pg. 9)-

«La elaboracién del presente Informe ha presenta-
do andlogas dificultades que el afio anterior, especial-
mente respecto a la inexistencia de una informacién
sistemitica y homogénea que la Administracién debe-
rfa suministrar... Esta circunstancia ha hecho que unas
ponencias queden profundamente tratadas y otras des-
compensadas, en funcion del material y los datos que
han facilitado los distintos servicios administrativos
consultados». (Informe de 1987, pg. 15).

El proceso de trabajo seguido para la elaboracién
de los Informes es el siguiente: elaboracién de ponen-
clas por temas encargados a las diferentes comisiones
de trabajo; estas ponencias pasan a la comisién perma-
nente que tras un debate redacta un Proyecto de Infor-
me que es elevado al Pleno para su discusién y aproba-
cién. Sin embargo, y a pesar de este democrtico
procedimiento, la adscripcién a las comisiones de tra-
bajo se realiza voluntariamente v sin tener en cuenta
ningin criterio de proporcionalidad por sectores lo
que provoca sesgos de opinidn; asi encontramos [a si-
guiente lamentacién en el préloge del Informe del 87:
«el enfoque subjetivo que se ha aplicado a determina-
dos capitulos, que han sido tratados en base a intereses
sectoriales en detrimento de un trabajo mds unitario
v objetivos,

e) La frecuencia y el contenido de las convocato-
rias. La Ley de Consejos Escolares dispone la obligato-
riedad de al menos dos convocatorias anuales; por dis-
tintos articulos del Reglamento de Régimen Interno
del que el Consejo se doté en el tercer mes de su fun-
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cionamiento se establece que en ellos ha de aprobarse
el plan de trabajo para cada curso, la memoria de acti-
vidades y el Informe anual; asi mismo se regula el régi-
men de sesiones de la Comisidn Permanente y de las
diferentes Comisiones,

Durante el afio 1986 se celebraron nueve sesiones
plenarias (siete plenos ordinarios y dos extraordina-
rios), seis sesiones de la Comisién Permanente y cator-
ce de las diferentes Comisiones de Trabajo. Dejando
aparte los puntos del orden del dia referentes al debate
y propuesta de los textos normativos, nos encontra-
mos con cuestiones de orden interno econdmicas y ad-
ministrativas, diferentes informes de Ia Presidencia y
de los jefes de servicio de las Direcciones Generales,
la regulacién del calendario escolar y la comparecencia
del Conseller, a peticién propia, para informar de te-
mas de politica educativa. La asistencia media de los
consejeros se aproxima al 80% para los plenos y al 60%
para las sesiones de la permanente; las Comisiones de
Trabajo, abiertas a todos los consejeros, registran un
funcionamiento desigual siendo la mdis activa la de
Proyectos Legislativos y la de Planificacién.

Una tOnica semejante se produce en el afio 1987,
si bien el nimero de plenos disminuye a cinco (tres
ordinarios y dos extraordinarios) y a cinco las sesiones
de la permanente; a los temas habituales se afiade en
este periodo un conjunto de propuestas de los diferen-
tes sectores a las que ya nos hemos referido antes. Las
Comisiones de Trabajo se muestran ms activas dupli-
cando en términos generales el niimero de sesiones; sin
embargo la asistencia es menor. «Respecto a la partici-
pacion de los consejeros se constata una asistencia alta
a las sesiones de pleno y permanente, alrededor de un
75% es la asistencia promedio. En las restantes comi-
siones la participacién es més baja y el nitmero de con-
sejeros adscritos a las mismas no representa en conjun-
to mds del 25% de los miembros del Consejo»
(Informe de 1987, pg. 133).

En el periodo analizado aparece a veces de forma
expresa y siempre de manera latente un triple eje de
conflicto: padres-profesores, representantes escuela
publica-escuela privada y Consejo-Administracién; los
representantes de todos los sectores suelen tomar parti-
do, alinedndose en torno a los diferentes polos del con-
flicto seglin ¢l tema de que se trate y la defensa de lo
que consideran sus intereses. Encontramos sin embar-
go algunos temas a partir de los cuales la cristalizacién
de las posiciones en conflicto se expresa de forma evi-
dente y en los que aparece una clara irreductibilidad
de las posiciones:

La regulacién del calendario escolar, el cumpli-
miento de los programas y las normas de disciplina
han sido las cuestiones que sisteméticamente han sus-
citado mayor debate y conflicto. En el caso del calen-
dario la potencialidad explosiva del tema es tal que la
Administracién, en la prictica, no lo somete a informe
sino a aprobacién (incluso en el periodo del Consejo
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provisional), presentidndolo a la opinién piblica como
responsabilidad del Consejo; padres y profesores cons-
tituyen los polos del enfrentamiento, contando éstos
con el apoyo de los alumnos y la inhibicién de la Ad-
ministracion; algo semejante ocurre cuando se plantea
la extensidn que han de tener los programas y también
con los problemas de disciplina (o enormas de convi-
vencia» como prefieren denominarla los padres); pero
en este tltimo caso, y de forma excepcional, se produ-
ce una alianza de padres v alumnos.

El que los profesores suelan cerrar filas frente a ter-
ceros no supone la inexistencia de conflicto entre
ellos, antes bien, se han producido enfrentamientos so-
bre cuestiones ligadas a las distintas posiciones sindica-
les y sobre todo a sus cuotas de representacién en el
Consejo. Lo mismo ocurre con los representantes sin-
dicales y con el personal de administracién y servicios
que también ha sido propuesto por los sindicatos.

Los representantes de las Universidades y los de
la Administracién Local son los sectores menos con-
flictivos del Consejo, actuando los primeros como
una especie de conciencia técnico-critica y apoyando
en términos generales, como profesores que son, las
opiniones del profesorado; los segundos, pertenecien-
tes todos ellos al partido que gobierna (la mayoria
profesores de origen) son los mais abstencionistas, y
tan solo se muestran beligerantes como sector cuando
el conflicto afecta de manera directa a la Adminis-
tracidn.

Los alumnos han sido escasamente conflictivos en
términos generales si nos referimos al papel desempe-
fiado en el interior del Consejo, hasta el afio 87 sélo
tenian dos representantes desligados de cualquier orga-
nizacién estudiantil, en este altimo afio al calor de las
grandes movilizaciones aumenta significativamente su
presencia v, aliados con los representantes del profeso-
rado, son el sector que desencadena y mantiene la ma-
yor oposicién a la Administracion.

En efecto, es en el afio 87 cuando de forma radical
el conjunto de «agravios» que los consejeros han ido
acumulando emergen: sustraccién de proyectos para
informe, falta de informacién, ausencia de medios téc-
nicos, falta de respuesta a las recomendaciones emiti-
das, inasistencia de los responsables politicos, etc., ete.,
configurindose una situacién de conflicto Consejo-
-Administracién que se salda pricticamente con la hi-
bernacién del Consejo durante casi un afio. Reglamen-
tariamente el mandato del Consejo se establece por un
pertodo de dos afios que se cumplen el 31 de enero
de 1988; coincidiendo con este periodo los articulos
recurridos de la LODE han entrado en vigor v se han
producido elecciones sindicales, ello obliga juridica y
politicamente a una modificacion de la Ley de Conse-
jos que no se aborda a pesar de la propuesta realizada
por el Consejo; se prolonga Ia duracidén del mandato
por seis meses y transcurrido este plazo el Consejo se
extingue, y no volverd a aparecer con una nueva com-
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posicién hasta abril del afio siguiente; por lo tanto,
puede afirmarse la existencia de una grave falla en el
modelo valenciano de participacién.

El consenso en el interior del Consejo, a pesar de
las situaciones de conflicto, ha sido forma habitual de
comportamiento en los trabajos realizados, de ello da
cuenta la elaboracién y aprobacién de los Informes
anuales (el 1° por unanimidad y el 2° con tres absten-
ciones); pero quiza la fuente del mismo no se encuen-
tre en los objetivos compartidos por los diferentes sec-
tores, ni en su capacidad para la transaccidon. A falta
de investigaciones sobre el tema, nos aventuramos a
afirmar que el fondo de la cuestién reside en el equili-
brio que se produce entre miltiples fuerzas de signo
distinto en un espacio relativamente poco valorado,
donde los actores sociales mds importantes son un
conjunto de élites poco vinculadas a sus bases que ade-
més tienen acceso directo a la Administracién en otros
espacios; es como un juego de contrapesos en el que
se da también, en Gltima instancia la pertenencia ma-
yoritaria al mismo partido politico.

1.6. A MODO DE CONCLUSIONES

A partir del analisis de su funcionamiento queda
claro que, fuera el que fuera el proyecto politico en el
que se inscribe nuestro modelo de participacién ast
como la intencién del legislador, el Consejo Escolar
Valenciano se ha configurado en la practica como un
organo meramente consultivo y de escasa capacidad de
propuesta, a pesar de lo cual ha cumplido a lo largo
del periodo considerado, una funcién de garantia pro-
cedimental de los intereses colectivos ante Ia accidén
normativa de la Administracién.

A partir de esta consideracion bésica trataremos de
dar respuesta a Ias preguntas que inicialmente formula-
bamos:

—El Consejo, mediante sus informes y dictimenes
ha servido como instrumento de legitimacién formal
(con las excepciones ya sefialadas de las que la més gra-
ve es el tiempo de carencia del propio Consejo) al
cumplir las funciones de estudio, debate, propuesta v
asesoramiento; otro tanto puede afirmarse en cuanto
a la legitimacidén politica (tan sélo fue devuelto un
proyecto normativo) y ademds ha sido el escenario pt-
blico elegido por la Administracién para la presenta-
cién en sociedad de diversas iniciativas politicas, actos
protocolarios como las aperturas de curso e incluso
para mediar en algunos conflictos como el suscitado
por las reinvicaciones estudiantiles.

El Consejo ha sido un lugar de expresién de milti-
ples conflictos, ademés de los evidentes: profesores-
padres, sindictos-empresarios, etc..., puede conjeturar-
se a partir de la lectura de las actas un complejisimo
entramado de redes conflictivas que se produce en oca-
siones como una especie de fuego cruzado entre los
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distintos sectores y dentro de cada uno de los sectores,
cuya causa y significade habria que investigar, pero
que parecen obedecer a otras cuestiones que las que
podria suscitar el orden del dia de las sesiones. Salvo
la articulacién del conflicto Consejo-Administracién
que supone un claro indicador de los limites pricticos
de la participacién, el Consejo se ha caracterizadod so-
bre todo por la construccion de consensos incluso sor-
prendentes; veamos un ejemplo: las ponencias relativas
a la normalizacién lingiiistica de los dos Informes
anuales no fueron objeto de discusién en ninguna ins-
tancia, tras el silencio se produjo la aprobacién.

LA SOCIEDAD VALENCIANA DE LOS 990

La capacidad de control de las politicas educativas
en sentido estricto ha sido nula, a no ser que entenda-
mos como tal los informes a proyectos normativos, sin
embargo, la publicacién de los Informes anuales puede
considerarse dado el caricter critico de los mismos
como una forma de control a posteriori, al menos asi
lo ha entendido la propia Administracién obstaculi-
zando su difusién y el Consejo Escolar Valenciano
que a partir del Informe de 1987 no ha vuelto a publi-
car ningan otro.

CUARTA PARTE

1. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PERCEPCION SOCIAL DE ALGUNAS
PROBLEMATICAS ESCOLARES

1.1. INTRODUCCION

Los procesos de instruccién escolar son un ele-
mento significativo en la vida social contemporinea.

Tan significativo que la dimensién o volumen global
de tales procesos marca la diferencia en cuanto al pro-
ceso de una sociedad.

CUADRO 49

GRADO DE ACUERDO CON LA RELACION ENTRE DESARROLLO Y EDUCACION,
POR SEXO, EDAD Y STATUS, (%), CV.,, MAYORES DE 18 ANOS, 1988

Status
Sexo Edad (avios) Alta | Media | Media
Total |Hombres| Mujeres | 18 <25 | 26<<35 | 36 <45  46<65 | >65 |Media Alta| Media | Baja Baja
Total ........ .. 1.949 9210 1.03¢% 364 394 349 596 246 182 1.196 558

P.27. GRADO DE ACUERDO CON LA FRASE: «LA DIFERENCIA ENTRE PAISES AVANZADOS Y
ATRASADQS LO CONSTITUYE EL NIVEL DE EDUCACION DE SUS HABITANTES»

Muy de acuerdo .| 45°9 47°3 447 42°9 50’5 52’1 45 36°2 533 4872 38
De acuerdo ..... 39°7 384 40’9 387 36 37 39'4 51°6 291 37’6 48
En desacuerdo .. 10°8 11’1 10’5 14 11’9 86 10'1 8’9 9 11°3 10
Muy en desacuerdo 1’4 1’6 1°3 2’5 1 0’6 1’7 1’2 5'5 c’9 1°3
N.s/ne cooenn. »2 1’6 27 1’9 0’5 17 39 2 22 1’9 27

FUENTE: Encuesta Vida familiar de los valencianos», 1988.

Al hilo de los datos recogidos en la encuesta «Vida
familiar de los valencianos» se hardn a continuacién
unos comentarios respecto a tres cuestiones relaciona-
das con la actual situacién de la ensefianza en el Pais
Valenciano: las tensiones entre la creciente demanda

social de diplomas escolares y la paulatina devaluacién
de los mismos, la imagen social predominante respecto
de la ensefianza piblica y la privada y la consideracién
positiva o negativa de la realizacién de los estudios en
la lengua propia de los valencianos.
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1.2. LA INSTITUCION ESCOLAR: LAS EXPECTATI-
VAS SOCIALES CGRECEN...

En la sociedad valenciana, nueve de cada diez per-
sonas entre las que tienen hijos en edad escolar, desean
que sus hijos vayan a la Universidad. La comparacién
con datos anteriores permite establecer una progresién
ascendente en la aspiracién social relativa al acceso a
estudios postsecundarios. Aproximadamente el cua-
renta por ciento declaraban este deseo a principios de
los setenta. Casi el ochenta por ciento a comienzos de
los ochenta. Pricticamente el noventa por cien en
1988. El deseo de tener hijos universitarios se ha he-
cho general durante la transicién.

Este boom ha sido contemporineo de un cambio
de signo contrario en la imagen dominante de los
centros de ensefianza superior. De motor del desa-
rrollo ¥ la modernidad, las universidades pasaron a
ser descritas como fabricas de parados. Las lamenta-
ciones por la falta de personal técnico de elevada
cualificacién fueron sustituidas por la preocupacién
acerca de las consecuencias sociales de la «sobreedu-
caciény,

La aparente paradoja ha sido literalmente tomada
por algunos expertos, que se han apresurado a tildar
de irracional la creciente demanda social. ¢Por qué la
gente se empefia en acceder —y presiona para
conseguirlo— a centros de enseflanza cuyos titulos es-
tin crecientemente devaluados?

Un elemental repaso a los hechos permite disolver
la aparente paradoja. Consideremos, por ejemplo, el
argumento que niega el interés del acceso a la Univer-
sidad.

En efecto, durante la dltima década, la imagen de
los titulos universitarios como garantia de oportunida-
des ha ido degradindose. Proliferaron los estudios so-
bre la devaluacién o la inflacidén de los diplomas y, fi-
nalmente, se llegb a afirmar que las universidades eran
tan sbélo una antesala mis del desempleo.

Sin embargo, los datos disponibles sugieren mas
bien esta descripcidn de las cosas:

1) La existencia de los titulados universitarios es
un hecho, De una situacién de prictica ausencia de de-
sempleo se ha pasado a cifras relativamente altas. La
evidencia es que el titulo postsecundario no es ya una
garantia inmediata y casi absoluta contra el paro.

En el dmbito del Estado, la aparicién de cifras sig-
nificativas de paro de titulados universitarios se produ-
ce entre 1975 y 1978. Desde entonces han venido cre-
ciendo como lo han hecho las del desempleo global.
Segiin datos del MEC para 1984, los titulados medios
en paro sumaban 84.000 sobre un total de 610.000 acti-
vos (tasa de desempleo: 14%); v los superiores 78.000
entre 546.300 (tasa de desempleo: 14°4%).

2) Pese al crecimiento del paro, la situacidn de los
titulados es mejor que la de aquellos que tienen menos
estudios. En 1984, los titulados universitarios eran el
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8’8% de la poblacidn activa y sélo el 6°2% de los para-
dos. Aproximadamente el 14% de los titulados no te-
nian trabajo, situacién que afectaba a més del 20% de
la poblacién activa en su conjunto y al 30% de los ba-
chilleres. El crecimiento de paro entre los titulados su-
periores, de 1976 a 1983, ha sido inferior al correspon-
diente al grupo de estudios secundarios.

Y, sobre todo, parece que los titulados superiores,

aungue cada vez les resulta més dificil obtener trabajo, .

una vez conseguido es mis dificil que lo pierdan. El
paro de los titulados se concentra con particular inten-
sidad entre los mds recientes: el 74% de los licenciados
desempleados en 1984 no habia tenido nunca antes un
trabajo, situacidn que s6lo afectaba al 7% de los analfa-
betos parados.

En resurnen, parece que se ha ido formando una
larga cola ante las puertas del mundo laboral: el paro
se prolonga durante el tiempo —cada vez mayor— en
que se permanece en la cola, pero, una vez fuera de
ésta, la estabilidad laboral resulta relativamente ase-
gurada.

No hay datos para pensar que los hechos posterio-
res modifiquen significativamente la situaciéon an-
terior.

En cuanto al subempleo o «sobreeducacién» si pa-
rece significativo {por ejemplo, en 1985, el 22% de los
puestos de las administraciones piiblicas en el Pais Va-
lenciano estaban ocupados por personas con titulacio-
nes superiores a las exigibles. Esto sugiere la presencia
de dificultades crecientes para obtener empleo corres-
pondiente a su titulacién, pero que también que gozan
de ventajas en la competencia por empleos interme-
dios, descargando asi el peso de la crisis sobre los gru-
pos menos cualificados de la poblacién.

Puede decirse que la Universidad ha sido también
una fibrica de parados, sélo que no tan eficiente en
tal produccién como el Bachillerato, la EGB, la FP, la
industria de los servicios, la agricultura o el gobierno,
Dicho de otra manera: la obtencién de un titulo uni-
versitario sigue siendo, tan relativamente como se
guiera, un buen negocio.

Ha habido, ciertamente, una «devaluacién» de los
diplomas, que se convierten en condicidn para conse-
guir empleos, accesibles antes con cualificaciones infe-
riores. En el limite del diploma se hace necesario para
la obtencién de cualquier trabajo. El titulo va hacién-
dose mas imprescindible a2 medida que va perdiendo
valor. Asi, la «titulitis» de la poblacién no es en abso-
Juto irracional; sélo el estado de las cosas lo es. En
consecuencia, el deseo, por parte de la poblacién, de
gue sus hijos vayan a la Universidad ha de ser, en este
contexto, cada vez mayor.

Otra cuestién es la relativa a si esta espiral de ex-
pectativas sociales crecientes v el valor decreciente de
los titulos estd llegando o puede llegar a un punto de
saturacion. Hasta hoy tal cosa no parece haberse pro-
ducido. Los datos obtenidos en la encuesta «Vida fami-
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liar de los valencianos» permiten afiadir dos considera-
ciones al cuadro hasta aqui esbozado.

a) La poblacidén valenciana percibe correctamente
la relacién existente entre estudios realizados y opor-
tunidades laborales. A la pregunta «Cree Vd. que
cuantos més y mejores estudios se tengan es mas facil
encontrar trabajo que si no se tienen?®s, responden «si,
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es mas facil» el 83’4% de los encuestados. Pricticamen-
te nadie opina que es m4s dificil. Hay una minoria es-
céptica que no cambia el sentido general de la respues-
ta pero que s resulta significativa desde la perspectiva
de la incipiente crisis de legitimacién que se comenta-
rd mas adelante.

CUADRO 50

OPINION SOBRE LA RELACION ENTRE ESTUDIOS REALIZADOS Y OPORTUNIDADES LABORALES,
POR SEXO, EDAD Y STATUS, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS, 1988

Status
Sexo Edad (a¥ios) Alta | Media | Media

Total |Hombres| Mujeves | 18<25 | 26<35 | 3645 | 46<65 | >65 |Medic Alta| Mediz | Baja Baja
Total ........... 1.949 910 1.039 364 394 349 5%6 246 182 1.196 558
P.30. SI CREE QUE TENER ESTUDIOS DA FACILIDAD PARA ENCONTRAR TRABAJO
Si, mis facil ....| 834 832 83’6 80’8 832 86’5 841 817 85'7 86’3 76’2
Igual de diffeit ..| 147 15’1 144 17'9 147 10°9 13’9 17°5 12’1 12°1 21°5
Mas dificl ...... 0’5 0t 0’8 0’5 0’8 0’3 0’3 04 1’1 0’4 0’4
Ns./ne ..., 14 1’6 12 0’8 1’3 2’3 17 o4 11 12 2

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianos», 1988.

E! sentido general de la percepcién de que los titu-
los ofrecen ventajas para el empleo no var{a fundamen-
talmente segiin la edad ni la clase social; las gentes de
estatus més bajo y las més jévenes son apreciablemente
mds escépticas, probablemente se debe a una percep-
cibn m4s intensa de la dificultad de encontrar trabajo
que los grupos donde el desempleo se concentra mas.
La diferencia de opiniones segiin el sexo es muy poco

acusada, y tampoco desde otras perspectivas (habitat,
condicion de autdctono o emigrado) la visién de los
titulos como relativa garantia de acceso al trabajo ofre-
ce variaciones significativas. Si acaso la importancia
atribuida a los estudios parece aumentar 2 medida que
pasamos de los grupos menos instruidos escolarmente
a los mas instruidos, lo cual puede deberse a una ma-
yor valoracién en general de los estudios.
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CUADRO 51

OPINION SOBRE LA RELACION ENTRE ESTUDIOS REALIZADOS Y OPORTUNIDADES LABORALES,
POR NIVEL DE ESTUDIOS, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS

Hibitat (000} Nace
Total Valencia > 50 10-50 2-10 <2 Comunidad|  Fuera
Capital Valenciana | Valencia
Total «oovvviiinnnnt, 1.949 431 408 660 338 112 1.294 525

P.30. 81 CREE QUE TENER ESTUDIOS DA FACILIDAD PARA ENCONTRAR TRABAJO

Si, mis ficil ......... 834 84’9 814 84’8 784 92 82'7 84

Igual de dificil ....... 14’7 1273 16°2 13’8 2074 7’1 15’6 141
Mis dificil ........... 0’5 o2 1 02 o6 09 o5 o6
Ns/me oovinannt 1’4 2’6 1’5 12 o6 12 1’3

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianass, 1988.

CUADRO 52

OPINION SOBRE LA RELACION ENTRE ESTUDIOS REALIZADOS Y OPORTUNIDADES LABORALES,
POR HABITAT Y LUGAR DE NACIMIENTO, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS, 1988.

Total Sin Estudios | Bachillerato Grado Universidad | No consta
estudios primarios EP Medio
Total .ov e 1.949 522 820 325 174 89 19

P30. SI CREE QUE TENER ESTUDIOS DA FACILIDAD PARA ENCONTRAR TRABAJO

Si, mas fheill ... ... 83’4 34’1 81°8 828 87'4 899 79
Igual de dificit .......... 147 14’9 16 15°7 10°9 5'6 16
Mis difieil ...l 0’5 04 0’9

Ns./ne oo, 1’4 o6 1’3 15 vy 45 83

FUENTE: Encuesta <Vida familiar de los valencianos», 1988.

b) La hipétesis segiin la cual una devaluacion infla-
cionaria de los diplomas (si éstos filtran el acceso al
empleo) ha de verse acompafiada por una creciente de-
manda de titulos no resulta refutada. A la pregunta
«gDesea Vd. que sus hijos vayan a la Universidad?®», el
87°6% de las personas con hijos estudiando EGB o
BUP responde «si, lo considero muy deseable». Solo
una muy pequefia minorfa se declara indiferente ante
el tema.

También en este caso el consenso se presenta de una
forma extremadamente fuerte. Para todas las variables

consideradas el deseo de enviar a los hijos a la Universi-
dad es muy intenso en més del ochenta por ciento de
los casos. El «si, muy deseable» estd por encima del no-
venta por clen en el grupo en el grupo de edad de 36
a 45 afios, en los grupos de estatus alto y medio-alto, en-
tre poblaciones menores de diez mil habitantes y entre
las personas con estudios medios y universitarios. El
deseo intenso es relativamente menos expresado por los
menores de 25 afios y los mayores de 65, el grupo de
estatus medio-bajo y bajo, los residentes en la ciudad de
Valencia y las personas sin estudios.
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La informacidén mds relevante proporcionada por
la encuesta es, sin lugar a dudas, la de que el consenso
sobre el tema es muy fuerte, y muy resistente a ser mo-
dificado por la diferente perspectiva de las distintas po-
siciones sociales. Ello, permite establecer algunas in-
terpretaciones.

Que el deseo de enviar a los hijos a la Universidad
sea inferior entre los padres con hijos en edad escolar
de menos de 25 y mas de 65 afios es algo que debe rela-
tivizarse mucho dado el reducido volumen de ambos
grupos en la muestra, en todo caso se podria explicar
por el simple hecho de que los padres menores de 25
tendrin hijos muy pequefios y los mayores de 64 hijos
bastante mayores. Psicoldgicamente resulta elemental
que los deseos cuya realizacion parece muy lejana , asi
como aquellos que ya se han realizado en alguna oca-
si6n, tienden a ser menos intensos que los de realiza-
cién proxima y novedosa. Los matices que aparecen
entre los diversos grupos de edad pueden considerarse
bastante irrelevantes.

Que el deseo de enviar a los hijos a la Universidad
se exprese con mds fuerza cuando mis alto sea el esta-
tus es también trivialmente explicable. Encontramos
asl mismo la tendencia a negar el deseo o a expresarlo
con menor intensidad a medida que resulta més dificil
satisfacerlo en la prictica (el efecto de «uvas verdes»).
Lo realmente significativo en la encuesta es que la dis-
tancia entre los grupos mas altos de estatus y los mds
bajos sea tan corta.

La encuesta aporta alguna evidencia adicional so-
bre esta aspiracién ampliamente compartida. Cuando
la pregunta no es sobre el deseo, sino sobre la posibili-
dad, sobre si sus hijos podrian ir a la Universidad, en-
tonces las respuestas s{ aparecen fuertemente determi-
nadas por las respectivas posiciones sociales. Los
miembros de grupos de estatus mas altos estin seguros
de que sus hijos podrin ir a la Universidad en casi el
triple de ocasiones en que expresan dicha certeza las
personas de estatus mds bajo: la distancia que, en el
plano de las aspiraciones es de 9 a 8, en el plano de
la estimacién de la realidad es de 3 a 1.

La fuerza del consenso aparece indirectamente
confirmada, también, por la amplia aceptacién de la
ideologia meritocritica propia de la escuela. La res-
puesta mas frecuente es que los hijos podrin ir a la
Universidad «si son buenos»: la creencia en la escuela
como instrumento de movilidad ascendente conserva
fuerza, lo que contribuye a explicar el caricter genera-
lizado de la aspiracién a estudios tan prolongados
como sea posible. Las opiniones de la poblacién ha-
blan aqui crudamente: la escuela reproduce la posicién
social para las clases medias y altas y ofrece una opor-
tunidad de ascenso (o desclasamiento) a algunos jéve-
nes de las clases subalternas, los mas adaptables y los
mis espabilados. Nada nuevo, por otra parte, pero re-
tratado aqui con contrastes duros y bien marcados.

La confianza en que se podri enviar a los hijos a
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la Universidad disminuye con la edad, lo que es con-
guente con la fuerte expansién de las espectativas en
los ultimos quince afios. Los datos relativos al hibitat
no desmienten el conocido hecho de que las aulas de
la postsecundaria son relativamente mds accesibles a
quiénes viven mds cerca de ellas; en la ciudad de Valen-
cia, las respuestas afirmativas son mds frecuentes que
en cualquier otro lugar.

1.3. ... PERO LA FE SE EROSIONA

La distancia que existe entre la aspiracién de acce-
der a estudios prolongados y la posibilidad real de sa-
tisfacer dicha aspiracidn, ofrece un ancho campo a po-
liticas cuya intencién declarada sea la reduccidn de
dicha distancia: a politicas justificadas en base al incre-
mento de la igualdad de oportunidades educativas.

Por otra parte, dicha intencidn suele verse frustra-
da. La confianza en la expansién de la instruccidn es-
colar como instrumento de igualitarismo social co-
menzd a desgastarse ya a comienzos de los setenta.

En parte como resultado de diversas investigacio-
nes, Jencks, por ejemplo, separé muy radicalmente los
acontecimientos escolares de las causas de ascensién
social, conclusiones que insistian en la inutilidad de
centrar los esfuerzos encaminados al cambio social en
la reforma educativa, o de utilizar ésta como alternati-
va a reformas sociales mas profundas. Boudon mostréd
que, aunque todas las sociedades industriales han co-
gocido una disminucidn {lenta, pero regular y no des-
defiable) de la desigualdad de oportunidades en el te-
rreno de la ensefianza, esta disminucién no parece
haber tenido ningin efecto apreciable sobre el nivel de
la herencia social: «Es preciso, pues, rendirse a la evi-
dencia: la reduccién de las desigualdades sociales no
implica de ninguna manera la necesaria reduccion de
otras formas de desigualdad social, como la herencia
social (inmovilidad social intergeneracional) o las desi-
gualdades de la renta, de donde resulta que la reforma
del sistema escolar y el aumento de la igualdad de
oportunidades no son los principales caminos para co-
rregir las desigualdades sociales. La disminucién de la
desigualdad de oportunidades en el terreno de la ense-
Hanza es incondicionalmente deseable desde el punto
de vista de la colectividad, entrafia efectos eminente-
mente positivos (aumento de la participacidén politica,
contribucién al crecimiento, etc.); pero también hay
que tener en cuenta que, desde el punto de vista del
individuo, si consideramos la educacién como una in-
versioén, puede que no vaya acompaftada por un
aurmento de sus posibilidades de movilidad» (Bou-
pon 1978: 74-75).

En parte, también por el peso de la realidad. Por
el impacto de multiples expectativas frustradas o semi-
frustradas, al obtener de la escuela y los titulos menos
de lo que de ellos se esperaba. También desde los seten-
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ta se viene interpretando la conflictividad estudiantil
recurrente como consecuencia de que los centros esco-
lares sélo pueden ser considerados como reproducto-
res y garantes aceptables de la jerarquia social si la so-
ciedad que los crea demuestra capacidad suficiente para
integrar socialmente al fuerza de trabajo juvenil esco-
larmente cualificada.

De hecho, sin embargo, la educacidn de masas ha
crecido seglin modelos de necesidades y aspiraciones
que no se corresponden con el desarrollo productivo
" real ni con la movilidad social real. Como resultado,
al servicio simultdaneo del sistema educativo, a las nece-
sidades de acumulacién y legitimacién se resienten. Se
producen conflictos y ajustes, tensiones que lentamen-
te van erosionando la fe...

Como ha sefialado Offe (1977: 192) «... las tenden-
cias y las motivaciones de la politica educativa pueden
ser explicadas en buena medida como una reaccidén a
los problemas estructurales de legitimacién por parte
de una sociedad que invalida y desacredita continua-
mente sus propias premisas igualitarias».

En resumen: la fuerza ideoldgica de la imagen del
sistema educativo como instrumento de la promocién
individual permite que los poderes publicos prometan
a la poblacion més igualdad y mds bienestar a través
de un mis facil acceso a una escolaridad cada vez més
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larga, Pero el acceso de masas produce devaluacién de
los diplomas v, en consecuencia, sistematicamente, la
escuela da menos de lo que promete. Cuando la pobla-
cidn percibe que las mejoras esperadas no se materiali-
zan, se genera malestar que es sofocado con més dosis
de lo mismo: con més escuela, es decir, reformas, refor-
mas, reformas... Tal vez este desarrollo inflacionista
tenga unos limites internos, pero, en los dltimos afios,
se manifiestan sélo desajustes externos. La confianza
se mantiene y, mejor que peor, se renueva. No es sub-
vertida pero si erosionada...

La encuesta Vida familiar de los valencianos»
aporta evidencia consistente en los dos aspectos de esta
conclusién. Por una parte, las largas escolaridades ac-
tuales son consideradas como «una inversién para el
futuro» més que de cualquier otra forma, y «tener bue-
nos estudios» se sigue considerando como una baza
importante para asegurarse el futuro. Por otra parte,
hay razones para afirmar que las visiones més escépti-
cas o fatalistas van haciéndose cada vez mas frecuentes:
casi un treinta por ciento de los encuestados explican
el alargamiento de la escolaridad con «no hay trabajo
para los jovenes». La confianza se mantiene pero va
siendo erosionada. La paradoja inflacionaria se agudi-
za: los titulos son cada vez mas imprescindibles aun-
que cada vez se espere menos de ellos.

CUADRO 53

MOTIVACIONES PARA ESTUDIOS PROLONGADOS, POR SEXO, EDAD, STATUTS, PROVINCIA DE
RESIDENCIA, HABITAT Y LUGAR DE NACIMIENTO, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS, 1988,

Sexo Edad (arios)

Total Hombre Mujer 1825 26-35 36-45 46-65 + de 63
Total ...t 1.949 9210 1.039 364 394 349 596 246
P.28. MOTIVO POR EL QUE LOS ]OVENES ESTUDIEN DURANTE MUCHOS ANOS
Inversién futuro ...... 47'8 48’5 47'3 45’3 47 49'6 47’8 504
Adquirir cultura ...... 242 237 24’6 23’9 277 25’2 227 21°5
No hay trabajo ....... 26’9 26’6 272 299 24’6 241 279 28
Pérdida tiempo ....... 01 02 0’3 02
Seglin quien sea ...... 01 0'1 3
Ns/me oo 0’9 0’9 0’9 o5 0’8 0’9 1’5
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Status Provincia
Alta Media Media Valencia [Resto prov| Total
Total |Media Altal Media |Baja Baja| Alicante Castellén | AM. Valencia | Valencia
Total ... it 1.949 182 1.196 558 539 510 612 288 200
P28, MOTIVO POR EL QUE 108 JOVENES ESTUDIEN DURANTE MUCHOS ANOS
Inversién futuro ... 47’8 52°7 47°5 47’1 46 53’1 44’6 48’6 45’9
-Adquirir cultura ...} 242 25°8 25°7 201 2672 231 25 208 23’7
No hay traba}o 26’9 19°2 25’9 31’9 25'6 23’1 29’9 299 20°9
Pérdida tiempo ..... 0’1 0’s 0'1 0’2 Q2
Segin quien sea .... 0’1 o1 02
NS M v ieaaaann 0’9 1’6 0’8 ¢'9 1’9 04 0’5 r7 0’6
Hibitat (000) Nace
Valencia Ms 10 2 Menos |Comunidad| Fuera
Total capital de 50 a 50 a 10 de 2 Valenciana | C. Valenciana
Total oo 1.949 431 408 660 338 112 1.294 525
P28, MOTIVO POR EL QUE LOS JOVENES ESTUDIEN DURANTE MUCHQOS ANOS
Inversidn futuro ...... 47°8 42°5 50 50°6 49'4 39°3 47°6 48
Adquirir cultura ...... 24°2 25" 25’7 22°6 2473 25 25’5 20'8
No hay trabajo ....... 26’9 32 22'5 25’8 25’1 35°7 26’2 29’3
Pérdida tiempo ....... 0t o’5 0'1 0’2
Seghn quien sea ...... 0’1 02 0'1
NSSIC, veneenennnns 0’9 G'5 1’2 0’9 12 0’5 1'7

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianos», 1988.
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CUADRQO 54
OPINION SOBRE LA IMPORTANCIA DE DIVERSOS FACTORES PARA ASEGURAR EL FUTURO,
POR SEXO, EDAD, STATUS, PROVINCIA DE RESIDENCIA,
HABITAT Y LUGAR DE NACIMIENTO, (%}, MAYORES DE 18 ANOS, 1988.
Sexo Edad (afios}
Total Hombre Matjer 18-25 26.35 36-45 46-65 + de 65
Total ... 1.949 210 1.039 364 394 349 596 246
P29. LO MAS IMPORTANTE PARA QUE UN JOVEN ASEGURE 5U FUTURO
Buenos estudios ...... 47°9 48’5 474 371 43’7 55 49’8 56’1
Tener suerte ......... 25’8 23’7 27’6 27°2 26’4 22’9 27’3 23'2
De¢ buena familia ..... 6’8 8’5 54 7'7 6’3 54 72 7’3
Simp&tia ............. 53 6’3 45 10°4 43 37 4’4 33
No hay forma ....... 13’2 12’3 14’1 17 18’5 12°3 94 9’8
Trabajar ............. 01 01 '3
Ns/ne coooiininn.. 0’8 o7 i o3 0’3 0’6 1’8 0’4
Status Provincia
Alta Media Media Valencia {Rest. prov.| Total
Total |Media Alta)l Media |Baja Baja| Alicante | Castellon | A. M. Valencia | Valencia
Total .............. 1.949 182 1.196 558 539 510 612 288 900
P29. LO MAS IMPORTANTE PARA QUE UN JOVEN ASEGURE SU FUTURO
Buenos estudios .... 47’9 571 47°7 45 44’5 51°6 50°7 42 479
Tener suerte ....... 25’8 18°% 2773 25’1 2572 2773 21°9 32’6 25’3
De buena familia ... 6’8 3’8 59 9’9 59 5’5 7'8 8’7 81
Simpatia ........... 53 7’1 57 4’1 9’5 2’7 4°2 4’5 4’3
No hay forma ..... 132 11 12’8 15'% 13’4 12’7 14’5 11’1 13’4
Trabajar ........... 0'1 o1 02
Ns/ne .oovevvnnn. s 2’7 0’5 0’9 1’3 02 0’8 1 0'9
Hibitat {000} Nace
Vilencia Mids 10 2 Menos  |Comunidad| Fuera
Total capital de 50 a 50 a 10 de 2 Valenciana | C. Valenc.
Total ...l 1.949 431 408 660 338 112 1.294 525
P29. LO MAS IMPORTANTE PARA QUE UN JOVEN ASEGURE SU FUTURO
Buenos estudios ...... 47°9 487 48’3 47°4 4579 52°7 47°2 49°1
Tener suerte ......... 25’8 227 24’5 26’2 29’6 28’6 26’5 26’1
De buena familia ... .. 6’8 7’9 6’9 8% 873 54 6’1 1
Simpatfa ............. 53 42 7’8 6’4 3 1’8 5'3 4°8
No hay forma ....... 13’2 15’8 12 13’2 121 11°6 13’9 101
Trabajar ............. 01 ) 0’1
Ns/ne oovivennnn.. 0’8 o7 0’5 1’1 1’2 0’9 '8

FUENTE: Encuesta «ida familiar de los valencianos», 1988.
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A la pregunta «Para Vd. el hecho de que los jéve-
nes estudien durante muchos afios es sobre todo...»,
responden «una inversién para el futuro? el 47°8% de
los encuestados; «una forma de adquirir cultura el
24’4%; «una necesidad porque no hay trabajo para los
jovenes» el 26°9%. Apenas una de cada cien personas
prefiere no contestar o sugiere otras alternativas. Ante
la entrada «De las siguientes cosas, scual cree Vd. que
es mis importante para que un joven asegure el futu-
rod®, eligié «tener buenos estudios» el 47°9%; «tener
suerte» el 25’8%; «ser de buena familia» el 6°8%; «te-
ner simpatia y capacidad para relacionarse» el 5°3%,
«no hay forma de asegurarlo» el 13°2%.

De entre las miltiples lecturas consistentes con estos
numeros que serfa posible hacer, queremos aqui hacer una
que los conecta con las consideraciones precedentes.

Durante la «época de la confianza», la Sociologia
considerd la educacidén bien como inversién bien
como consumo. Segun los partidarios de la educacién
como inversion (especialmente los portavoces de la hi-
pétesis del capital humano), se destina a la escolariza-
cién tiempo, dinero y otros sacrificios para conseguir
remuneraciones futuras mas elevadas; se trata, sobre
todo, de «una inversién para el futuro». La percepcién
del esfuerzo escolar como requisito para el ascenso o
el mantenimiento social responde en la conciencia co-
lectiva a este punto de vista. Otras teorfas perciben a
la educacién como consumo, la larga escolaridad juve-
nil seria una manifestacién mas del consumo de masas
en el mundo moderno o, una expresién de la expan-
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s16n de los servicios publicos —o salarios indirectos—
en el Estado de bienestar. En la conciencia social, la
percepcién de la educacién como derecho individual
o su vinculo a diversas formas de autovaloracién en los
mercados simbdlicos por la via de la sofisticacién cul-
tural son expresiones de este aspecto de la cuestién.

En la época de [a «crisis de confianza» la escolari-
zacibn juvenil ha comenzado a ser percibida, también,
como alternativa al desempleo, como aparcamiento de
menores. Quienes mantienen esta perspectiva sostie-
nen que la sociedad no estd en condiciones de ofrecer
2 los jovenes ocupaciones productivas; ir a la escuela
serfa «una necesidad a falta de algo mejor que hacers.

No interesa aqui la cuestion de cudl de estas teorfas
describe mejor la realidad. Nos interesan en cuanto
que tienen una funcién ideologica, en cuanto que su-
ministran clichés para [a percepcidn colectiva de la rea-
lidad social, con independencia de su valor cognosciti-
vo que es siempre problematico. En este sentido la
presencia de la respuesta mas escéptica, de la respuesta
tipica de la «crisis de confianza» puede considerarse
como un indice de la «pérdida de legitimidad», Y la
evolucién de dicha presencia en el tiempo como un in-
dice de la intensidad de esa pérdida. En los dltimos
aflos la visién mds fatalista de la escuela parece haber
ganado algo de terreno, especialmente a costa de las vi-
stones mas relajadas y consumistas propias del perfodo
de auge de las polfticas del bienestar. La comparacién
entre los datos proporcionados por dos encuestas nos
ilustra algo al respecto:

ESTUDIAR ES PARA TI SOBRE TODO

CUADRO 55

MOTIVACIONES PARA ESTUDIOS PROLONGADOS ENTRE LOS JOVENES VALENCIANOS, 1985 Y 1988

1985 (1) 1988 (2)
Una inversién para el futuro .......coooi 48°7 46’1
Una forma de adquirir cultara ... 40°9 25’8
Una necesidad, porque no hay trabajo para los jévenes ............... 17°6 272

{1} Poblacién valenciana de 15 a 29 afios en 1985.

FUENTE: Encuesta del Estudio sobre la juventud valenciana, dirigido por J. V. Marqués.

(2) Poblacién valenciana de 18 a 35 afios en 1988,

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianoss. Elaboracién propia.

Dado que quienes tenfan en 1985 entre 15 y 29
afios tenian en el 88 entre 18 y 32, las respectivas po-
blaciones ofrecen una base aceptable para la compara-
cién. Por otra parte la pregunta fue casi idéntica en
ambas encuestas.

Volviendo a los datos del 88: no hay diferencia sig-

nificativa entre hombres y mujeres en cuanto a la per-
cepcion de los motivos para estudiar, y tampoco la hay
segun los diversos grupos de edad. La polarizacién en-
tre la promocidn-inversién y el fatalismo necesidad-
desempleo es apreciablemente mis fuerte entre los tra-
bajadores que entre los privilegiados, para quienes pe-
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san s entre Jos residentes en la ciudad de Valencia,
los inmigrados y las personas sin estudios. Una pauta
aniloga aparece en las respuestas a la pregunta acerca
de qué cosas aseguran mejor el futuro. El predominio
de la confianza depositada en el éxito escolar («Buenos
estudios»), respuesta mayoritaria en todos los grupos
considerados (y por encima del 40% en todos excepro,
significativamente, entre los mas jovenes y maés escola-
rizados), se ve contrapesado por una fuerte presencia
en las actitudes fatalistas: tanto la variante optimista
“(se asegura el futuro quien tiene suerte) como la pesi-
mista {no hay forma de asegurirselo) siguen en fre-
cuencia a la que otorga valor a los estudios, y sumadas
ambas retinen el 39% de las respuestas.

Ademas de la pauta general de la respuesta mere-
cen destacarse algunos otros matices: las mujeres apa-
recen delegando en el destino un poco mis que los
hombres. Los jovenes (como ya sablamos) ven el futu-
ro més bien negro e incierto; entre quienes tienen de
18 a 35 afios el azar es visto como el mis poderoso
determinante del futuro. Los pobres (naturalmente)
son mds fatalistas que los ricos, como también lo son
quienes han recibido pocas dosis de instruccién esco-
lar respecto a quienes han recibido muchas. El que la
ideologia dominante sea menos dominante entre los
més dominados no parece otra cosa que el margen de
higiene mental que cabe esperar incluso en las situa-
ciones de miximo consenso.

1.4. PUBLICO-PRIVADO: CONSOLIDACION DE UN
MODELQ DUAL, CONSOLIDACION DEL PRI-
VILEGIO

El anélisis de las fuentes estadisticas revela que, a
lo largo de la transicién democrética, se ha consolida-
do un modelo dual en la ensefianza espaficla. Un sec-
tor plblico que ha crecido escasamente y un sector
privado que se ha mantenido en sus dimensiones, se
ha reconvertido suprimiendo sus componentes mas
marginales, ha asegurado la continuidad de sus compo-
nentes ideolégicos y, en definitiva, se ha consolidado.
Lerena fundamentd los diversos elementos de esta con-
clusién; el mantenimiento del sector privado: «Dentro
de la sociedad espafiola tradicional, por ejemplo a co-
mienzos de los sesenta, el peso de la ensefianza privada
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—mayoritariamente dependiente del aparato
eclesidstico— era aproximadamente un tercio del total
del alumnado de enseflanza primaria y secundaria...
Aunque han cambiado muchas formas —y precisa-
mente en virtud de esos cambios— veinticinco afios
después estamos en las mismas: mas de un tercio del
alumnado no universitario estudia ahora en centros de
ensefianza privada» (Lerena 1986: 460-461) y la repro-
duccibén de su funcidn social e ideolégica: «Bajo los le-
mas de comunidad educativa —en version
eclesidstica— y comunidad escolar —en versién
socialista— se ha jugado y se sigue jugando a las reglas
més seculares y ortodoxas del sistemna escolar: la conni-
vencia y el conchabamiento entre la familia y a escue-
la (...) El tren de la ensefianza piblica parece perdido
va. Parece perdido porque la estrategia de reproduc-
ci6n de las clases medias —las clases de la cultura—
consiste bisicamente en el reforzamiento de la ense-
fianza privada (...) Hace diez afios el mapa escolar es-
pafiol todavia podria haber formado parte del mapa es-
colar europeo. Pero todo indica que ya es tarde»
(Lzrena 1986: 461-462).

En la sociedad valenciana, se ha seguido un proce-
so paralelo. La conservacion del peso relativo del sec-
tor privado, ast como algunos otros aspectos cuantita-
tivos, son tratados en otra seccidén de este estudio. La
encuesta «Vida familiar de los valencianos» permite va-
lorar, si bien indirectamente, la cuestién fundamental:
¢Continda habiendo una diferenciacién en la funcién
social e ideoldgica respectivas de la escuela publica y
la escuela privada? La pregunta es de interés socioldgi-
co por todo lo que implica acerca del proceso de socia-
lizacién de las nuevas generaciones valencianas y lo es,
también, porque aparece como proposito educativo
fundamental en la legislacién de la transicién. La
LODE dice perseguir un modelo escolar unificado en
todas sus dimensiones educativas por encima de la do-
ble titularidad y de la diferenciacién de los mecanis-
mos de gestion.

Nuestros datos no nos permiten decir si esta inten-
cién estd ganando o perdiendo terreno en la realidad,
falta para ello la necesaria perspectiva temporal, Si per-
miten decir que, hoy por hoy, dicha intencién no pasa
de ser, eso, una intencién. Para la poblacién valencia-
na, la escuela piiblica y la privada contintian siendo
dos redes netamente diferenciadas.
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CUADRO 56

OPINION SOBRE LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LAS ESCUELAS, SEGUN
TITULARIDAD DE LAS MISMAS, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS, 1988.

PUBLICA Y CUALES A LA PRIVADA?

P.36. DE LAS SIGUIENTES COSAS, (CUALES CREE VD. QUE CARACTERIZAN MAS A LA FSCUELA

Piblica Privada Ambas

Instalaciones y medios materiales suficientes ............. 16’3 47°9 29

Profesorado bien preparado e interesado por su trabajo 19’8 32’3 40°9
Actividades complementarias interesantes y formativas .... 17°4 36%6 38°1
Buenas relaciones entre profesores y alumnos ............ 227 229 469
Buenas relaciones entre padres y profesores .............. 18 314 42’9
Preocupacidon por la buena conducta de los alomnos ..... 14’8 371 40°2
Formacibn civica y democritica seria .......o.ooiian., 237 27 40%9
Interés por los alumnos para que aprueben los cursos ..... 143 377 40’1
Mayores garantias de éxito social para los alummos ....... 15’5 39°3 37°4
Clima tolerante, pluralista v libre ....................... 389 18’4 34’5

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valenctanos», 1988.

La primera lectura de estos niimeros es de una ob-
viedad aplastante. A la gente no le parece que ir a la
escuela piblica sea lo mismo que ir a la privada. Con-
sidera que la privada es mejor en general. Mas concre-
tamente: en casi todo, excepto en los aspectos relativos
a pluralismo y libertad.

En este punto hay que hacer una cautela epistemo-
16gica. No estamos hablando aqui de la realidad de la
escuela, sino de la opinién social sobre la escuela. Una
opinién que ofrece todos los rasgos de estar configura-
da seglin un estereotipo: con fracciones de informa-
cién estructurada por ideologia recibida y por prejui-
cio. Y todos los rasgos de estar fuertemente
ideologizada, para cuyo estudio serfa también necesa-
rio ademis de la encuesta el empleo de técnicas cualita-
tivas.

Hecha la salvedad de que nuestros datos no nos
permiten saber mucho y seguro, vayamos a especificar
ese poco, aproximandonos a la estructura bisica de la
opinién examinada. La respuesta mas frecuente para
los diversos rasgos es como sigue:

—Para la publica: clima tolerante pluralista y libre.

—Para Ja privada: instalaciones y medios materia-
les suficientes, mayores garantias de éxito social para
los alumnos.

—Para ambas: a) profesorado bien preparado e inte-
resado por su trabajo. b) Actividades complementarias
interesantes y formativas. ¢) Buenas relaciones entre
profesores y alumnos. d) Buenas relaciones entre pro-
fesores v padres. €) Preocupacidén por la buena conduc-

ta de los alumnos. f} Formacién civica y democratica
seria. g) Interés por los alumnos para que aprueben los
Cursos.

Si neutralizamos aquellos aspectos en que la opi-
nién tiende mds a atribuir caracteristicas similares a
ambos tipos de escuela, el cuadro resultante dice asi:
la escuela plblica es mejor en la creacién de un clima
tolerante y libre y la escuela privada es mejor en sus
dotaciones materiales y en cuanto a la promocién de
los individuos en la sociedad. La publica es el reino
de la libertad y la privada el reino de la abundancia
y el éxito. Se trata de la esencia del estereotipo, del nt-
cleo basico. Y nos permite aproximarnos a una expli-
cacidén de la configuracién global de la opinibn: pues
si hay que elegir, ;quién no elegirfa para sus hijos el
éxito pensando que la libertad ya se la buscarin? Y,
puesto que es preferible, entonces es que deber ser me-
jor. En general y, por tanto, mejor en aquellos aspectos
menos caracteristicos de Ia dualidad y de los que se tie-
ne peor informacién.

Resumiendo nuestras conclusiones hasta aqui:

La primera es una afirmacién categérica: diga lo
que diga la LODE, la sociedad valenciana continta
percibiendo la existencia de dos escuelas distintas, con
funciones y caracteristicas distintas.

La segunda es una conjetura: en la opinidn social,
se tiende a considerar mejor la escuela privada por que
se la considera preferible por ser mas eficaz como me-
dio de promocién social.

La encuesta «Vida familiar de los valencianos»
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ofrece datos consistentes con una tercera afirmacion:
la percepcién social de la dualidad piblico-privado en
educacién estd fuertemente ideologizada y politizada,
ast como fuertemente condicionada por ¢l lugar de re-
sidencia o, mis exactamente por la experiencia vivida
y el entorno inmediato.

El estereotipo antes resefiado esta fuertemente arrai-
gado y se mantiene cualitativamente, sin modificacio-
nes fundamentales, para todas las variantes consideradas
de edad, sexo, estatus, hibitat, nivel de instruccién, ads-

“cripeidn nacional, creencia religiosa y opeibn politica.

Por grupos de edad, quienes expresan una opinion
mds positiva acerca de la escuela privada son quienes
tienen entre 36 y 45. Los mds jévenes son quienes, rela-
tivamente, tienen mejor imagen de la escuela piblica,
asi como una opinién mis definida (probablemente
por tener una experiencia escolar mas intensa y recien-
te); para ellos, la escuela piblica supera a la privada no
sblo en tolerancia y libertad, sino también en la cali-
dad de las relaciones entre profesores y estudiantes y
en la seriedad de la formacidn civica y democratica.
Los mayores de 65 afios expresan de forma menos pola-
rizada la opinién sobre ambos modelos escolares. No
hay diferencias estimables en la opinién segin el sexo,
si bien la imagen de la dualidad escolar de las mujeres
aparece en la encuesta menos polarizada. No hay dife-
rencias muy marcadas en las apreciaciones segin el ni-
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vel de instruccién, aunque puede apreciarse una ten-
dencia a una opinion mds definida y 2 una mds alta
valoracidn de la escuela privada a medida que aumenta
dicho nivel.

Puede resultar mas sorprendente que tampoco las
creencias religiosas polaricen fuertemente la opinion,
si se tiene en cuenta el polémico asunto de la confesio-
nalidad. Pero en realidad, aunque —como resulta
légico— los no creyentes expresan una valoracién de
la escuela piblica relativamente mejor que la de los ca-
télicos, las diferencias no son de cualidad sino de gra-
do. De hecho la polarizacién tampoco es demasiado
grave. Incluso aparece que la escuela privada es relati-
vamente mejor valorada por parte de los que se decla-
ran catblicos no practicantes que por parte de los que
se declaran practicantes. En lo fundamental, la opcion
plblico-privado en la enseflanza no es confesional.
Depende, sobre todo, de la clase social y, mds aun, de
la ideologia politica y del simple hecho de residir en
un lugar u otro,

Que la escuela privada es més una cosa de clases
altas y medias mientras que la piblica lo es mas de las
clases trabajadoras es una cuestién de hecho bien co-
nocida. Por dar tan sblo una referencia: entre los j6ve-
nes valencianos que, en 1985, tenian entre 15 y 29, la
trayectoria escolar en colegios privados habia corres-
pondido a la pauta siguiente:

CUADRO 57

HAN ESTUDIADO EN COLEGIOS PRIVADOS, SEGUN ORIGEN SOCIAL, (%), CV,
POBLACION DE 15 A 29 ANOS, 1985

Actividad del padre EGB BUP o FP
Empresarios con asalariados, directivos, profesionales liberales, téenicos superiores y
=y T+ TR O 51 24
Otros técnicos, cuadros medios, autdnomos, trabajadores independientes, empresarios sin
B Yy Yo [ T 38 16
Administrativos, dependientes de comercio, campesinos de explotacidn familiar, obreros
industriales, jornaleros, camareros, trabajadores construccidn, peones, limpieza.. ........ 28 15

FUENTE: Encuesta del Estudio sobre la Juventud Valenciana, Direccién General de la Juventud de la Generalitat Valenciana,

1985, elaboracién propia.

En la encuesta «Vida familiar de los valencianos»
la preferencia por la escuela privada es marcadamente
mas intensa entre los miembros de los grupos de status
alto y medio-alto que entre el resto de la poblacion.
Los sectores sociales mas privilegiados ven a la escuela
privada mejor en todo excepto en el clima de libertad.
Los sectores mas populares ven algunas otras virtudes
en la escuela piiblica (mejores relaciones entre profeso-

res y alumnos, mejor preparacién democratica). De to-
das formas, parece que el consenso ideoldgico es ma-
yor que la igualdad real. Por decirlo en pocas palabras:
la opinién se expresa como si las clases altas considera-
sen la escuela privada como mejor y propia mientras
que las clases trabajadoras la ven mejor y ajena.

De todas formas, las dos variables que mas definen
y polarizan la opinién son el habitat y la opcién politica.
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El sector escolar privado se concentra sobre todo
en los grandes sectores urbanos, y es precisamente ahi
donde este modelo escolar es mejor valorado. Mientras
los residentes en la ciudad de Valencia expresan la opi-
nién mds favorable a la escuela privada de todas las
examinadas, los habitantes de las ciudades valencianas
pequefias y medias mantienen la opinién mis equili-
brada (Ja escuela piblica es superior en el clima de li-
bertad, la relacién entre profesores, alumnos y padres,
la formaci6én democritica y Ia competencia del profe-
sorado).

En resumen: se valora mejor la escuela privada alli
donde hay mucha escuela privada; v se valora mejor
la escuela piblica alli donde pricticamente sélo hay es-
cuela publica. Tal vez se esté valorando mds aquello
que se ha vivido y en esta valoracién haya mucho de
atirmacién de la propia experiencia escolar.

Y parece, por tltimo, que la polémica escuela
piblica-privada es politica. Las opciones politicas pre-
sentan los perfiles mas polarizados. Ninguna caracte-
ristica de las examinadas en la encuesta se asocia tanto
con una buena imagen de la escuela privada como la
de haber votado a AP o al CDS en las elecciones de
1987. Sélo el perfil de la escuela piblica trazado por
los no creyentes es comparable al dibujado por la opi-
nién de los votantes de IU y UPV. Nadie ve en la es-
cuela piblica menos virtudes que los electores de UV.

Acabamos esta seccién con algo que no puede ser
afirmado categéricamente, resumiendo algunos
retratos-robot:

—EI partidario tipo de la escuela privada es un va-
ron de 36 a 45 afios, residente en la ciudad de Valencia,
catélico aunque escasamente practicante, con estudios
medios y votante del CDS, de clase mds bien alta.

—El partidario tipo de la escuela ptiblica es un va-
rén menor de 35 afios, de clase trabajadora, mediana-
mente cualificado, no creyente, habitante en una ciu-
dad de tamafio medio y votante de TU-UPV,

—El enemigo tipo de la escuela ptiblica es una mu-
jer del cap i casal, de clase media-alta o alta, con pocos
estudios, catdlica pero poco practicante, votante de
UV y que cuenta entre 46 y 65 afios de edad.

~E] enemigo tipo de la escuela privada es una mu-
jer de edad avanzada y clase trabajadora, con poca ins-
truccién  formal, votante de izquierda
—preferentemente del PSOE—, que no practica la reli-
gion aunque tiende a definirse como catblica y que
vive en un pueblo pequefio, en torno a los cinco mil
habitantes.

1.5. EL CONFLICTO LINGUISTICO ¥ LA ESCUELA

La encuesta «Vida familiar de los valencianos» ha
incluido la siguiente pregunta: «Si de Vd. dependiera,
¢en qué lengua le gustarfa que recibieran sus propios
hijos la ensefianza en la escuelad, admitiendo las si-

LA SOCIEDAD VALENCIANA DE LOS 90

guientes respuestas; «inicamente en lengua vernicu-
la», «a partes iguales en castellano y lengua vernécula»,
«mayoritariamente en la lengua verniculas, «mayori-
tariamente en lengua castellana» y «Gnicamente en cas-
tellano». Y permite analizar las respuestas segiin edad,
$eX0, status, provincia, tamafio de la poblacién de resi-
dencia, nacimiento en o fuera de la Comunidad Valen-
ciana, nivel de educacién, voto realizado en las Gltimas
elecciones, actitud religiosa y adscripeiédn nacional o
—maés cautelosamente— ambito de identidad elegido.
Estas son las variables examinadas aqui. Aunque el ad-
verbio «mayoritariamentes» admite tal cantidad de in-
terpretaciones que, seguramente, se pierde por ahi mu-
cho significado relevante. En - general, el cuadro
resultante es consistente con el analisis que vienen rea-
lizando desde hace bastantes afios los estudiosos uni-
versitarios del conflicto lingiiistico valeniano: una pre-
sencia mayoritaria de la ideologia bilingiiista
cubriendo una situacién de conflicto en la que la ten-
dencia dominante es el predominio del castellano (un
cuadro consistente con un proceso de sustitucidn lin-
glistica).

No pretendemos «extraer» hipotesis socilingiifsti-
cas a partir de los datos de la encuesta, Esto seria ob-
viamente excesivo, incluso si interpretaramos las res-
puestas como declaraciones relativas a la «intencidn de
uso» en el dmbito escolar. Nos limitamos a sefialar la
consistencia con la tesis seglin la cual, «ideolodgica-
ment, el bilingiiisme ha estat la cobertura aparentment
neutra, de tot procés d’asimilacié» (Ninvores 1976:
39).

Formuladas las cautelas pertinentes, pasamos a ex-
poner un resumen del analisis de los datos:

Una franja mayoritaria de opinidn que puede cali-
ficarse como «bilingiiista» (las dos lenguas «a partes
iguales») aparece flanqueada por un nutrido sector de
opimién favorable al predominio o exclusividad del
castellano (por encima del 40%) y por un sector mino-
ritario (entorno al 11% de los encuestados) que se pro-
nuncia por el uso escolar mayoritario o exclusivo del
valenciano (el «vernaculo» de la encuesta). Hasta aqui
la encuesta aftade evidencia a la mucha que ya existe
sobre la critica situacién de la lengua catalana en la so-
ciedad valenciana.

Los elementos que podrian ser favorables a la nor-
malizacién pueden resumirse asi:

a) Las opiniones favorables al uso escolar del valen-
ciano aumentan a medida que disminuye la edad: el
14% del grupo de 26-35 afios y el 15% del grupo de
18-25 afios se manifiesta a favor del uso exclusivo o
mayoritario. Sélo 8 de cada 100 entre quienes tienen
de 46 a 65 afios opinan en el mismo sentido. Tal vez
la juventud valenciana sea ligeramente més favorable
al uso escolar de la lengua propia que sus mayores.

b) Las opiniones favorables al uso escolar del va-
lenciano aumentan con la dosis de instruccién escolar
recibida: algo mas del 19% de los universitarios en-
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cuestados se decanta por las respuestas de ensefianza
exclusiva o predominantemente en valenciano. Tal vez
sea cierto que las aulas universitarias son uno de los
elementos decisivos para el conflicto entre normaliza-
cidén y asimilacién, especialmente si se tiene en cuetna
el previsible incremento de la poblacion con cualifica-
ciones escolares superiores y el papel de los intelectua-
les en Ia construccidn social de la hegemonia.

¢) Aunque, como cabia esperar, las personas naci-
das fuera del Pals se muestran algo mis favorables
al predominio escolar del castellano v algo mds des-
vavorables al predominio escolar del valenciano que
las autdctonas, las diferencias no son acusadas: el cua-
dro resultante de la encuesta no muestra una fractura
ideolégica en torno al eje «autéctonos-inmigradoss,
Tal vez sea cierto que la resistencia principal a Ia
normalizacién es ejercida por los autdctonos castella-
nizados.

Los elementos que podrian ser favorables a la cul-
minacién del proceso de sustitucién lingiistica pue-
den resumirse asi:

a) Las clases dominantes de Ia sociedad valenciana
no aparecen decantadas hacia el uso normal del valen-
ciano en la escuela (y ni siquiera mayoritariamente ga-
nadas por la ideologia bilingiiista); entre los grupos de
status alto y medio-alto, las respuestas favorables al uso
predominante o exclusivo del castellano son mayoria
absoluta (casi el 55%) v las respuestas «normalizado-
ras» estan claramente por debajo de la media (en torno
al 6%). Tal vez la clase dominante valenciana se man-
tenga, en 1988, bien firme en sus opciones lingiifsticas
histéricas. Y, naturalmente, la opcion de la clase domi-
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nante es un factor de extraordinaria fuerza en una si-
tuacidn de conflicto lingiiistico.

b) Aparecen indicios de una marcada fracturs terri-
torial: en el dmbito de Alacant, las respuestas favora-
bles al uso exclusivo o mayoritario del castellano son
claramente elevadas (en torno al 57%), mientras que la
minoria que declara que optaria por una ensefianza
sélo o mayoritariamente en valenciano ocupa una
franja mucho mds estrecha que la media (algo menos
del 5%). Problablemente, las fracturas marcarfan mis
analizando diferencias intraprovinciales ~-las agrupa-
ciones Marina/Alcoid/Comtat 1 Alacanti/ Vinalopd
utilizadas por Mira, por ejemplo (1981; 51-65)— y ana-
lizando aparte las comarcas monolinglies. Tal vez una
hipotética inversién del proceso de sustitucién lingiifs-
tica pudiera topar en el sur del Pais con la escesiva de-
bilidad de las «energias normalizadorass.

Insistimos: los «tal vez» de esta ocasién no son re-
téricos; introducen conjeturas sugeridas por los datos,
no probadas por éstos (aunque, en algin caso cuente
con evidencia de la suministrada por la encuesta).

Se detectan fuertes sesgos en la opcidn lingiiistico-
escolar segtin Ia decisién de voto en las elecciones de
1987. Miés que la polarizacién de la opinidn, a la vista
de los datos de la encuesta cabria diferenciar tres gru-
pos: un grupo A de tendencia abiertamente castellani-
zante corerspondiente a los votantes de AP y el CDS,
un grupo B caracterizado por un bilingilismo de ten-
dencia castellanizante e integrado por los votantes del
PSOE y de UV y un grupo C cuyo resultante es un
bilingiiismo de tendencia valencianizante constituido
por los electores de TU-UPV:

CUADRO 58

RESPUESTAS A LA PREGUNTA <SI DE VD. DEPENDIERA (EN QUE LENGUA RECIBIRIAN
SUS HIJOS ENSENANZA, POR NIVEL DE ESTUDIOS, (%), CV., MAYORES DE 18 ANOS, 1988

NIVEL DE EDUCACION ENTREVISTADO

Total Sin estudios | Primarios | Bachiller EP |Grado Medio|\Universitario| No consta

Total .......ooiiiiinll. 1.949 522 820

325 174 89 19

P34, SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRTAN SUS HIJOS ENSENANZA

86lo vernacula .......... 4’5 2’7 4’8
A partes iguales ......... 45°3 50 46’5
Mayor verndcula ........ 6’4 6’1 5’6
Mayor castellano ........ 21°5 20°3 2172
Sélo castellano .......... 2004 192 1’8
Ns/oe ooooiiioo 1'9 17 1’8

4'3 6’9 10’1
41’8 38’5 32’6 47’4
83 57 9 5’3
21’5 24’7 27 15'8
218 23 169 re
22 111 4’5

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianos», 1988.
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Entre los votantes de AP y el CDS la opcidén ma-
yoritaria es favorable al uso exclusivo o mayoritario
del castellano. Entre los votantes de UV y del PSOE
la mayoria se declaran por un uso «a partes iguales»
aunque entre el resto la fraccidn castellanizadora es
cuatro veces mas numerosa que en la valencianizadora.
Entre los votantes de TU-UPV la mayoria relativa se
declara también a favor de un uso «a partes iguales»,
pero en este caso los partidarios del uso predominante
del valenciano son claramente més numerosos que los
partidarios del uso predominante del castellano. Hay
claras discontinuidades en los dos aspectos siguientes:

a) Las opciones favorables al uso predominante del
valenciano se mantienen en torno al 10% en todos los
casos savo los votantes de IU-UPYV, donde estdn por
encima del 30%.

b) Las opciones favorables al uso mayoritario del
castellano superan el 50% entre los electores de AP y
CDS, estan en torno al 40% para UV y PSOE y bajan
drsticamente al 20% entre los votantes de IU-UPV.
Otra perspectiva sugiere la existencia de un consenso
bésico castellanizador (mas o menos modulado por la
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ideologia A bilingiiista) del que quedan excluidos los
adeptos a la izquierda nacionalista.

Una vez mas. Estas son posibles lecturas de los ni-
meros, compatibles con ellos. Han de tomarse con las
muchas cautelas y Ia mucha provisionalidad que hace
al caso. De todas formas, los contrastes son esta vez tan
marcados que resulta razonable pensar que, si la reali-
dad no es excactamente como el retrato aqui trazado,
algo de todo esto si debe contener.

La eleccién de un «dmbito de identidad» (la auto-
consideracién como «espafiol», «mds espafiol que va-
lenciano», «igual de una cosa que de otra», «mis valen-
ciano que espafiol» o «valenciano») resulta, claro estd,
fuertemente discriminante en el caso que nos ocupa:
mas del 40% de quienes se autoidentifican como valen-
cianos se muestran partidarios de un uso escolar muy
predominante del valenciano, frente a algo més de
quienes se autoidentifican como espafioles (y a la in-
versa para el uso escolar predominante del castellano).
Los dos grupos son, por otra parte, muy desiguales nu-
méricamente.

CUADRO 59
RESPUESTAS A LA PREGUNTA. «SI DE VD. DEPENDIERA ;EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS
ENSENANZA?, SEGUN PARTIDO MAS VOTADO EN LAS ULTIMAS ELECCIONES, (%), CV.,
MAYORES DE 18 ANOQS, 1983.

PARTIDO VOTADO EN LAS ULTIMAS ELECCIONES

Toial AP CDS uv I{si PSOE PT Otro Otro No N.s.

urv UC | Derecha Izquierda| Voto Ne

Total ........... 1.949 160 100 58 74 642 5 11 36 339 524
P34, §I DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRfAN sUS HIJOS ENSENANZA

Sélo vernacula .. 45 6’3 4 3’4 13’5 4’2 11’1 5 2’7

A partes iguales . 4573 36’9 36 46’6 44°6 49’5 40 1 41°7 41’9 47°7

Mayor vernicula 6’4 3t 5 6’9 20’3 5’5 20 21 13’9 7°4 573

Mayor castellano 21’5 23’8 29 27’6 16°2 19’6 20 1 25 19’5 23’3

Sélo castellano .. | 2074 27°5 24 15’5 41 206 20 54’5 56 24’5 17°7

Ns/ne oo, 1’9 2’5 2 1’4 0’6 18’2 2’8 178 32

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianoss, 1988.
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CUADRO 60

MAYORES DE 18 ANOS, 1988.

RESPUESTAS A LA PREGUNTA «SI DE VD. DEPENDIERA (EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS
ENSENANZAY», SEGUN PARTIDO MAS VOTADO EN LAS ULTIMAS ELECCIONES, SEXO, EDAD, STATUS,
PROVINCIA, HABITAT, ORIGEN, (%), CV,

Sexo Edad {afios)
Toral hombre mujer 18-25 26-35 3e-45 46-65 + de 65
Total vvvvvvinrnnnnnn 1.949 210 1.039 o4 394 349 596 246
P34. SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRIAN 5US HIJOS ENSENANZA
Sélo vernicula ....... 4’5 47 43 6’9 5'8 4 2'9 37
A partes iguales ...... 45’3 42’6 47’6 42’6 46’4 45 46°5 451
Mayor verndcula ..... 6’4 74 5’5 8 8'4 4’9 47 6’9
Mayor castellano .. ... 21’5 22'2 21 19°8 19 22’1 25'7 17°5
Sélo castellane ....... 204 211 19°7 214 19 221 174 25’6
Ns/ne oooveeiiannn. 1’9 2 1’8 14 3 2 2’9 12
Status Provincia
Alta Media Media Vialencia | Resto Prow.
Total |Media Alta| Media Baja Baja | Alicante | Castellon AM. Valencia
Total ......ccinnn... 1.949 182 1.196 558 539 510 612 288
P34, S1 DE VD, DEPENDIFRA EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS ENSENANZA
Sélo verndcula ....... 4’5 1°1 4’8 5 1'7 2’4 5’9 10°8
A partes iguales ...... 45°3 37’4 46'2 46’4 371 49 462 521
Mayor verndcula ..... 6'4 4’9 6'3 7 3 8’6 72 &9
Mayor castellano ..... 21’5 27’5 22°2 181 304 17°5 20°3 14’9
Sélo castellano ....... 204 269 18°7 21°9 2673 192 18’8 14’6
Ns/me coveiiii... 1’9 22 1’9 1’6 1’5 33 1’6 o7
Hibitar (600) Nace
Valencia Mds 10 2 Menos  |Comunidad|Fuera Com.
Total capital de 50 a 50 a 10 de 2 Valenciana | Valenciana
Total ................ 1.949 431 408 660 338 112 1.294 525
P34, SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS ENSENANZA
Sélo verndcula ....... 4’5 58 2 5’9 3’6 36 5’3 29
A partes iguales ...... 45’3 43’6 397 48’9 44’1 54’5 46’4 43’6
Mayor vernacula ..... 6’4 7°7 5’6 67 62 2’7 73 42
Mayor castellano .. ... 215 206 27’9 1875 201 241 202 232
Sélo castellano ....... 20°4 20°6 22’1 18°3 24’3 13’4 19’1 2472
Ns/ne oo 1’9 1’6 2’7 1'7 1’8 1’8 1’7 1’9

FUENTE: Encuesta «Vida familiar de los valencianos», 1988.




352 LA SOCIEDAD VALENCIANA DE 10OS 90

CUADROQO 61

RESPUESTAS A LA PREGUNTA «SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS
HIJOS ENSENANZA?, SEGUN ACTITUD RELIGIOSA, (%), CV., MAYORES DE 18 ANQS, 1988.

ACTITUD RELIGIOSA

Catolico Catdlico Catdlico Otra No cree
Total practicante |no practicante poco religion Indiferente
Total ... ..., 1.949 600 583 518 18 213

P34. SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS ENSENANZA

Solo verndeula ............. 4’5 4 5'5 37 6’1
A partes iguales ............ 45’3 44'7 48’4 44 38’9 42’3
Mayor verndcula .........., 64 4 5’8 6’6 5’6 13’6
Mayor castellano ........... 2185 24’8 197 234 11 14’1
Sélo castellano ............. 204 203 17 21 : 278 22’5
Ns/Me ooveeneiai .. 1’9 272 2 1’4 16’7 1’4

FUENTE: Encuesta Vida familiar de los valencianos», 1988,

CUADRO 62
RESPUESTAS A LA PREGUNTA «SI DE VD. DEPENDIERA cEN QUE LENGUA RECIBIRIAN SUS HIJOS
ENSENANZA, SITUACION EN QUE SE INCLUIRIA FL ENTREVISTADCG/A, (%), CV.,
MAYORES DE 18 ANOS, 1983,

SITUACION EN LA QUE SE INCLUIRA VD.

+Espariol +Valenc, Ni uno Ortra N.s.
Total y Espasiol | -Valenc. | Igual |-Espariol| Valenc. | ni otro | Europeo | Pevsona | Cindad | nc.

Total ........... 1,949 583 229 831 182 45 4 11 8 32 2

P34. SI DE VD. DEPENDIERA EN QUE LENGUA RECIBIR[AN SUS HIJOS ENSENANZA

$6lo vernicula .. 4’5 1°2 ¥9 37 13'7 289 91 6’3

A partes iguales .| 45’3 36 42’4 52 527 40 36’4 12’5 43’8 45
Mayor vernicula 6’4 2’4 3’5 72 16’5 133 9'1 12’5 ] 8
Mayor castellano 21°5 24 30’1 217 71 2 9’1 37’5 18’8 29
Solo castellano .. | 20’4 3473 18’8 14 82 13’3 0 27°3 12’5 18’8 12
Ns./ne ........ 1’9 2’1 1’3 1’4 1’6 2’2 9’1 25 6'3 4

FUENTE: Encuesta Vida familiar de los valencianos», 1988.
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QUINTA PARTE

LA DEMANDA DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS EN EL PAIS VALENCIANO, 1988-1995

El reciente proceso de masificacion de las Univer-
sidades espafiolas ha alcanzado también a las Universi-
dades valencianas, desbordando las cifras reales de
alumnos matriculados en el dltimo quinquenio las
previsiones mis optimistas realizadas a principios de
los afios 80. Y lo que parecia un problema que se po-
dia abordar desde la 4ptica puramente demografica, ha
pasado a ser un problema de dimensiones politicas y
sociales en su significacién mas profunda.

En efecto, la demanda de estudios universitarios se
ha convertido, como rezaba un reciente titular del cua-
derno sobre Educacién del periddico El Pais
(20/9/88), en «una aspiracién general de los espafio-
les». Y datos recientes de una encuesta que hemos rea-
lizado en el imbito del Pafs Valenciano, revelan que
dicha aspiracién es también casi universal entre la po-
blacién valenciana, como lo indica el resultado de que
el 94 por 100 de los padres con hijos en edad escolar
consideran deseable que éstos vayan a la Universidad.

Tal resolucidn en las expectativas de estudios uni-
versitarios ha obligado a reconsiderar, aunque sea tem-
poralmente, los factores demogréficos como los que
tienen mayor incidencia sobre el numero de alumnos,
En efecto, la calda stibita de la tasa de natalidad ha con-
ducido, como es sabido, a que tanto en el conjunto de
la poblacidn espafiola como en el de la valenciana, se
esté proximo al crecimiento demogréfico cero, lo que
se ha traducido de inmediato en una reduccién tanto
en términos absolutos como relativos de la poblacién
escolar de niveles primarios.

Cabia pensar, pues, que la poblacién universitaria
iba a verse afectada progresivamente por el decreci-
miento demogrifico, y que una vez saturadas las
aulas, como se pensaba que lo estaban a principios
de los 80, se alcanzard la estabilidad en la matricula
universitaria en los afios inmediatos. Pero la realidad
no ha confirmado tal hipétesis, como lo prueba el
hecho de que los 692.152 alumnos matriculados en
todas Jas Universidades espafiolas en el curso 1982-83,
hayan pasado a ser 903.186 en el curso 1986-87, que
probablemente sobrepasen el millon en el presente
curso 1988-1989.

En el caso valenciano, las cifras de matricula uni-
versitaria ofrecen unas tasas de crecimiento similares

Manuel Garcia Ferrando
Andrés Tobarra Sanchez

o incluso mayores a las del conjunto estatal. Asi, en
el curso 1982-83, la matricula en las tres universidades
valencianas superd ligeramente los 53.00C estudiantes,
mientras que el curso 1987-1988 se estaba ya en una
matricula préxima a los 75.000 estudiantes, lo que re-
presenta un crecimiento del 47 por 100, superior al 33
por 100 que crecié en dicho perfodo la matricula de
alumnos universitarios en el conjunto de todas las uni-
versidades espaiiolas.

Cabe preguntarse ahora por la evolucién en los
préximos afios de la matricula en los centros universi-
tarios valencianos, con el fin de planificar adecuada-
mente la oferta que se ha de realizar de cara a satisfacer
las demandas que el presumible incremento de 1a ma-
tricula universitaria vayan a producir.

Con el fin de responder con un minimo de rigor
a tal pregunia s ensayd en prlmer iugar un moedelo
de estimacién de la matricula universitaria, basado en
hipétesis fundamentalmente demograficas. Tal mode-
lo, como se puede comprobar en el apéndice estadisti-
co que se acompaifia, ofrecib unas estimaciones inferio-
res a las cifras reales de matricula universitaria, cuando
se aplicaba el modelo matemético disefiado a la estima-
cién de la matricula en los dltimos afios. Al ser, como
decimos, dicha estimacién inferior a la evolucién real
de Ia matricula, no se ha podido aplicar a la estima-
cién de la matricula en los afios proximos, porque evi-
dentemente continuaria subestimando gravemente los
valores de prediccidn.

Rechazado, pues, el modelo demografico, se ha op-
tado por disefiar uno que tenga en cuenta, basicamen-
te, el incremento en la proporcidn de jévenes de uno
y otro sexo que en cada cohorte de edad se matricula
en centros universitarios. Nuestra hipdtesis de trabajo,
pues, ha sido que la evolucién de dicha tasa proporcio-
nal, en el contexto de una sociedad como la valenciana
en la que se ha producido una revolucién en las expec-
tativas de consumo de bienes educativos universita-
rios, es el indicador mas fiable para estimar la evolu-
cién de la matricula universitaria en los proximos
afios.

A continuacién se ofrecen los resultados de la pre-
visién de Ia matricula en los centros universitarios va-
lencianaos.
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% estudiantes entre poblacién
Ao N.o de Estudiantes de 15 & 24 aros
Matricula real en las tres
Universidades valencianas ... 1985 64.607 10°5
1986 68.118 10°9
1987 74.893 11’9
Matricula estimada en las 3
universidades valencianas .. .. 1988 76.699 1272
1989 80.321 12°7
1990 83.796 13’2
1991 88.608 137
1992 92.731 i4’3
1993 96.906 14’8
1994 101.132 1574
1995 105.409 15’9

En este cuadro se ha diferenciado entre las esti-
maciones correspondientes al periodo 1988-1990, que
son de una elevada fiabilidad ya que en tan corto
periodo de tiempo la pauta de crecimiento de la ma-
tricula universitaria iniciada a2 comienzos de la déca-
da de los 80, no puede alterarse substancialmente,

y las estimaciones correspondientes al periodo
1991-1995, que por alejarse mas de nuestro horizonte
temporal, estin sometidas a alteraciones por parte
de factores exdgenos a la propia vida universitaria
que no se pueden anticipar en los momentos ac-
tuales.

UNIVERSIDAD DE VALENCIA
Ao Niimero estudiantes % Estudiantes matriculados
matriculados entre la poblacion 15-24 afios
Matricula real en la Universi-
dad de Valencia ............ 1985 42,675 6’9
1986 44.379 7’1
1987 47.821 7’6
Matricula estimada en la Uni
versidad de Valencia ........ 1988 48.399 7’7
1989 50.068 7’9
1990 51.643 8’2
1991 54.031 84
1992 55.031 84
1993 57.966 8’9
1994 59,968 91
1995 61.993 9’4

Pues bien, nuestras previsiones son que la pro-
porcién de jévenes valencianos comprendidos entre
15 y 24 afios que se matriculardin en cualquiera
de las tres universidades valencianas valencianas, pa-

sard del 12 por 100 actual a casi el 16 por 100
en 1995, lo que conducird en pocos afies a reunir
una poblacién universitaria superior a los 100.000
estudiantes.
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Nétese que se trata de una estimacidn conservado-
ra, ya que se ha calculado el porcentaje sobre una co-
horte de poblacién, la de 15 a 24 afios, que hemos su-
puesto constante a efectos de simplificar los cdlculos,
pero que es muy probable que sea ligeramente crecien-
te en el periodo considerado, por lo que cabe pensar
que en caso de variacién, la matricula real es mas pro-
bable que sea mayor que la estimada.

Si se desglosa por Universidades, a la de Valen-
cia, Estudi General, le corresponderd casi la mitad
de los estudiantes que se matriculen en centros uni-
versitarios valencianos. En concreto, ea 1990 se su-
perard holgadamente la cifra de 50.000 estudiantes,
y en 1995 se hard lo propio con la cota de los
60.000. Una cifra importante que justifica sin lugar
a dudas la politica de ampliacién y construccién
de instalaciones en las que albergar a un nimero
tan importante de jévenes universitarios, al tiempo
que se precisa un crecimiento proporcional del né-
mero de profesores, administrativos y equipamiento
en general.
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En términos proporcionales, significa que a finales
del periodo considerado, esto es, en 1995, la propor-
cién de estudiantes con respecto al niimero total de jé-
venes, que se matriculen en la Universitat de Valéncia,
serd equivalente a la proporcién de estudiantes matri-
culados diez afios antes en el conjunto de las tres uni-
versidades valencianas.

Un crecimiento sostenido, aunque ligeramente in-
ferior al anterior, experimentaran la Universidad Poli-
técnica y la de Alicante. La primera de ellas tendra
unos 25.000 estudiantes en 1995, cifra superior 2 los
18.000 estudiantes que por esas fechas tendrd la Uni-
versidad de Alicante.

Son cantidades, pues, que estn estimadas de forma-
conservadora ya que lo mis probable es que sean supe-
riores a las sefialadas en los cuadros anteriores, lo que con-
duce inevitablemente al incremento de los recursos pre-
supuestarios y de inversiones en la Universidad, sino se
quiere que los actuales problemas de masificacion exis-
tentes se agraven hasta niveles intolerables para la buena
mascha de una vida universitaria de calidad.
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