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Importaciones de pequefios envios:
Relevancia juridica de Ia

residencia del destinatario.
Comentario a la Sentencia del TJUE
de 8 de mayo de 2025 (C-405/24)

Diego Gonzalez Ortiz

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universitat de Valencia

RESUMEN:

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de mayo de 2025 (asunto
C-405/24) interpreta el art. 143.1.b) de la Directiva 2006/112/CE y el art. 1 de la Directiva
2006/79/CE en relacién con la exencion del IVA aplicable a pequefios envios sin caracter
comercial procedentes de terceros pafses y remitidos entre particulares. EI TJUE, con
fundamento en una interpretacion literal, contextual y teleoldgica, declara que dicha
exencién no puede restringirse al supuesto en que el destinatario resida en el Estado
miembro de importacién, como sostenia la normativa polaca, sino que debe aplicarse
también cuando el destinatario se encuentre en otro Estado miembro.

Palabras clave:  IVA —exencién — Importacion - envios sin caracter comercial

ABSTRACT:

The Judgment of the Court of Justice of the European Union of 8 May 2025 (Case C-405/24)
interprets Article 143(1)(b) of Directive 2006/112/EC and Article T of Directive 2006/79/EC
regarding the VAT exemption applicable to small non-commercial consignments originating
in third countries and sent between private individuals. The CJEU, relying on a literal,
contextual and teleological interpretation, held that this exemption cannot be limited to
situations in which the consignee resides in the Member State of importation, as provided for
under Polish law, but must also apply when the consignee resides in another Member State.

Keywords: VAT — exemption — importation — non-commercial consignments
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Importaciones de pequerios envios: Relevancia juridica de la residencia del destinatario
(Diego Gonzalez Ortiz)

HECHOS DE LOS QUE TRAE CAUSA LA SENTENCIA COMENTADA

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE) de 8
de mayo de 2025, asunto C-405/24 (ECLI:EU:C:2025:335), responde a la peticion de
decision prejudicial, planteada por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de Polonia, que tiene por objeto la interpretacién del art. 143, apartado
1, letra b), de la Directiva 2006/112/CE, en su version modificada por la Directiva
2009/69/CE (en adelante, Directiva 2006/112), y del art. 1 de la Directiva 2006/79/
CE, relativa a las franquicias aplicables a la importaciéon de mercancias objeto de
pequefios envios sin caracter comercial provenientes de terceros paises.

El litigio que da origen a la sentencia objeto de comentario trae causa de la res-
puesta a la consulta tributaria de 22 de febrero de 2019 presentada a la autoridad
tributaria polaca por una empresa que prestaba servicios de envio y despacho
de aduanas de mercancias, con tal de determinar si la importacion en Polonia de
mercancias que son objeto de un envio entre particulares puede estar exenta del
impuesto sobre el valor afadido (IVA) en virtud del articulo 52 de la Ley polaca
del IVA cuando el destinatario de dicho envio se encuentra en un Estado miembro
distinto de la Republica de Polonia.

Dicho precepto dispone que “estara exenta de impuesto la importacién de mer-
cancias contenidas en un envio dirigido desde un tercer pais por un particular a
otro particular que se encuentre en el territorio del pais, cuando se cumplan con-
juntamente los siguientes requisitos: 1. Que la cantidad y naturaleza de la mer-
cancia no indiquen su destino comercial; 2. Que el destinatario no esté obligado
a realizar pagos al remitente en relacion con la recepcion del envio; y 3. Que los
envios presenten un caracter ocasional”.

La autoridad tributaria considerd que la situacién descrita por la empresa en su
solicitud no estaba comprendida en la exencidn prevista en el articulo 52 de la
Ley del IVA polaca, debido a que esta exencién no se aplica a la importacion en
Polonia de mercancias destinadas a un particular que se encuentre en un Estado
miembro distinto de la Republica de Polonia. Frente a esta respuesta, la empresa
interpuso un recurso ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Voivo-
dato de Varsovia (Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie).

Este Tribunal desestimé el recurso mediante sentencia de 12 de diciembre de 2019,
al considerar que, tanto del art. 143, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112
como del art. 52 de la Ley polaca del IVA, se desprende que la exencion del IVA
controvertida se aplica Unicamente cuando el envio esta destinado a un particular
residente en el Estado miembro en el que se importan las mercancias. Nuevamente,
la empresa volvid a recurrir, esta vez, en casacion, ante el Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, que es el érgano jurisdiccional remitente.

El Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo considera que, a la luz
de la sentencia de 2 de julio de 2009, Har Vaessen Douane Service (C-7/08,
EU:C:2009:417), podria considerarse que el hecho de que las mercancias impor-
tadas hayan entrado en el territorio de la Union Europea en un Estado miembro
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distinto de aquel en el que se encuentra su destinatario carece de incidencia res-
pecto a su exencion del IVA. Entiende, por tanto, que los envios de mercancias sin
valor estimable expedidos desde un tercer pais a un particular que se encuentre
en la Union deben quedar exentos.

Sin embargo, esta interpretacién entraba en conflicto con una linea jurispruden-
cial polaca, que entiende que la Directiva 2006/79 establece una distincion en
funcion del lugar de residencia del destinatario final de las mercancias, por lo
que la exencién del IVA prevista en el art. 52 de la Ley polaca del IVA no resulta
aplicable a la importacion de mercancias destinadas a un particular que reside en
el territorio de un Estado miembro distinto de la Republica de Polonia. Por ello, el
Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo decidié suspender el proce-
dimiento y plantear al Tribunal de Justicia una cuestién prejudicial.

DOCTRINA DEL TRIBUNAL

Mediante su cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el art. 143, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112 y el art. 1 de
la Directiva 2006/79 deben interpretarse en el sentido de que se oponen a la
normativa de un Estado miembro que excluye de la exencion del IVA prevista en
esas disposiciones los pequefios envios sin caracter comercial provenientes de
un tercer pais, efectuados por un particular, con destino a un particular residente
en otro Estado miembro. Recordemos que el art. 143, apartado 1, letra b), de la
Directiva 2006/112, obliga a los Estados Miembros a eximir, entre otras operacio-
nes, las importaciones definitivas de bienes reguladas por la Directiva 2006/79.
Esta Directiva, por su parte, en su art. 1, apartado 1, establece que las mercancias
objeto de pequefios envios sin caracter comercial provenientes de un tercer pais
por un particular con destino a otro particular que se encuentre en un Estado
miembro se beneficiaran, en la importacion, de una franquicia de los impuestos
sobre el volumen de negocios y de los impuestos sobre consumos especificos.

El Tribunal plantea adecuadamente el problema juridico a resolver para respon-
der a la cuestidn planteada. De lo que se trata es de determinar si la Directiva
2006/79, al hablar de que las mercancias se envien “con destino a otro particu-
lar que se encuentre en un Estado miembro”, debe interpretarse que se refiere
Unicamente a los envios destinados a los particulares que residen en el Estado
miembro de importacion o si se aplica a los envios destinados a los particulares
que se encuentren en cualquier Estado miembro, incluido un Estado miembro
distinto del de importacién. Identificado el problema juridico como uno estricta-
mente interpretativo, el Tribunal recuerda que, segun reiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, para interpretar una disposicion del Derecho de la Unidn, han
de tenerse en cuenta no solo su tenor, sino también su contexto y los objetivos
perseguidos por la normativa de la que forme parte. De ahi que, a continuacién,
el Tribunal pase a realizar una interpretacion literal, contextual y teleologica del
art. 1, apartado 1, de la Directiva 2006/79.
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Desde un punto de vista literal, el Tribunal observa que, mientras la versién polaca
del art. 1, apartado 1, de la Directiva 2006/79, utiliza la expresién “Estado miem-
bro”, sin mas precisiones, en otras versiones, dicha expresién viene precedida del
articulo indefinido. En cualquier caso, el precepto no se refiere literalmente a un
Estado miembro especifico ni, en particular, al Estado miembro de importacion,
lo que permite interpretar que la exencion se aplica a los envios con destino a un
particular que se encuentre en cualquiera de los Estados miembros.

Con relacién al contexto, el Tribunal argumenta que, de los trabajos preparatorios de
la Directiva 78/1035, que fue derogada y sustituida por la Directiva 2006/79, y que
ya se referia los envios destinados a un particular que se encuentre en un Estado
miembro, se desprende que el legislador de la Unidn no quiso supeditar la aplicacion
de la exencién del IVA de los pequefios envios sin caracter comercial a un requisito
relativo a un lugar de destino especifico del envio de que se trate dentro de la Union.

Ademas, argumenta el Tribunal que, como precisa el considerando 3 de la Direc-
tiva 2006/79, por razones practicas, los limites de aplicacién de tal franquicia de-
ben ser, en la medida de lo posible, los mismos que los previstos para el régimen
comunitario de franquicias aduaneras por el Reglamento n.° 918/83. Pues bien,
el art. 29, apartado 1, de dicho Reglamento, cuyo tenor se reprodujo, en esencia,
en el articulo 25 del Reglamento n.° 1186/2009, precisaba que dicha franquicia
se aplicaba a los envios dirigidos a un particular que se encontrara en el territorio
aduanero de la Union, sin referirse a un Estado miembro concreto. Pero es que,
ademas, afade el Tribunal, contrariamente al art. 1, apartado 1, de la Directiva
2006/79, otras disposiciones de la Directiva 2006/112, como los arts. 32, 86y 163
de dicha Directiva, mencionan expresamente al Estado miembro de importacion.

En tercer lugar, por lo que respecta a la finalidad de la exencidn, de la exposicidn
de motivos de la mencionada propuesta de Directiva 78/1035, se desprende que
tenia por objeto flexibilizar el régimen aplicable a los pequefios envios sin ca-
racter comercial provenientes de terceros paises entre particulares, ya que tales
envios tenian esencialmente un caracter afectivo, tenian escaso valor y ya habian
estado sujetos, en principio, a un impuesto en el pais de expedicion. Pues bien,
segun el Tribunal, desde esta perspectiva, no existe ninguna diferencia entre los
envios de mercancias sin caracter comercial provenientes de terceros paises, por
un particular, con destino a otro particular, segin el Estado miembro de residen-
cia del destinatario del envio.

Asi pues, el Tribunal concluye que, no solo de una interpretacion literal, sino tam-
bién de una interpretacion contextual y teleoldgica del articulo 143, apartado
1, letra b), de la Directiva 2006/112 y del articulo 1 de la Directiva 2006/79 se
desprende que la exencién del IVA prevista en estas disposiciones se aplica con
independencia de que el destinatario del envio resida en el Estado miembro de
importacién o en otro Estado miembro. Por tanto, considera que esa interpreta-
cién se opone a la normativa nacional que excluye de la exencién del IVA prevista
en esas disposiciones los pequefios envios sin caracter comercial provenientes de
un tercer pais, efectuados por un particular, con destino a un particular residente
en otro Estado miembro.
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COMENTARIO CRITICO

El art. 143.1 de la Directiva 2006/112, en su letra b), obliga a los Estados miembros
a eximir del IVA las importaciones definitivas de bienes reguladas por Directiva
2006/79/CE, del Consejo. Por su parte, el art. 1.1 de la Directiva 2006/79 dispone
que las mercancias objeto de pequefos envios sin caracter comercial provenientes
de un tercer pais por un particular con destino a otro particular que se encuentre
en un Estado miembro, se beneficiaran, en la importacién, de una franquicia de
los impuestos sobre el volumen de negocios y de los impuestos sobre consumos
especificos. Ademas, el apartado 2 de este mismo articulo, a estos efectos, define
"pequefios envios sin caracter comercial" como aquellos que presenten un caracter
ocasional, que no tengan caracter comercial, que su valor global no sea superior
a 45 euros y se dirijan por el expedidor al destinatario sin pago de ninguna clase’.

Como se ha indicado, mediante su cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remi-
tente pregunta, en esencia, si el art. 143, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112
y el art. 1 de la Directiva 2006/79 deben interpretarse en el sentido de que se oponen
a la normativa de un Estado miembro que excluye de la exencion del IVA prevista en
esas disposiciones los pequefios envios sin caracter comercial provenientes de un
tercer pais, efectuados por un particular, con destino a un particular residente en otro
Estado miembro. El TJUE ha respondido que, de una interpretacion literal, contextual
y teleoldgica del articulo 143, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112 y del arti-
culo 1 de la Directiva 2006/79, se desprende que la exencidn del IVA prevista en estas
disposiciones se aplica con independencia de que el destinatario del envio resida en
el Estado miembro de importacion o en otro Estado miembro.

La argumentacion mediante la que el TIUE fundamenta esa interpretacion de las
Directivas es impecable. Los argumentos basados en la literalidad de las disposicio-
nes interpretadas, en la intencion del legislador expresada los trabajos preparativos
y en la exposicion de motivos de la Directiva 78/1035, asi como en la conveniencia
practica de interpretar las Directivas de forma coordinada con el régimen comuni-
tario de franquicias aduaneras por el Reglamento n.° 918/83, justifican razonable-
mente la conclusion alcanzada. Los argumentos ofrecidos por el TIUE, en cualquier
caso, son suficientes para descartar que, como se desprende de una linea jurispru-
dencial polaca, se pueda interpretar que la Directiva 2006/79 establezca una dis-
tincion en funcién del lugar de residencia del destinatario final de las mercancias,
dado que el lugar de importacion de que se trata es “un Estado miembro”.

En Espafa, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido (en adelante, LIVA), en su art. 36. Uno, dispone que “Estaran exen-

1 Aunque la Directiva 2017/2455 derogé los arts. 23 y 24 de la Directiva 2009/132, que con-
templaban la exencién del IVA de las importaciones de escaso valor, se mantiene la exencion en el IVA
de las importaciones de pequefos envios sin caracter comercial provenientes de un particular con
destino a otro particular. Sobre la derogacién de los arts. 23 y 24 de la Directiva 2009/132, véase S.
IBANEZ GARCIA, “Cambios en el régimen del IVA a la importacion de la UE aplicable a las ventas trans-
fronterizas de escaso valor”, en G. Pardo Carrero, S. Ibafiez Marsilla, f. Moreno Yebra (Dir), Derecho
aduanero. Tomo I, Tirant lo Blanch Colombia, Colombia, 2020, pp. 344 ss.
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tas del Impuesto sobre el Valor Ahadido las importaciones de pequefios envios,
procedentes de paises terceros, que no constituyan una expedicidon comercial y
se remitan por un particular con destino a otro particular que se encuentre en
territorio de aplicacidon del impuesto”. Literalmente, la legislacion espafiola con-
diciona la exencion de las importaciones entre particulares a que el destinatario
se encuentre en territorio de aplicacion del impuesto. Aunque, la ley espafola
no aclara qué significa que el particular destinatario del envio “se encuentre en
territorio de aplicacidon del impuesto”, parece razonable entender que se condi-
ciona la exencién a que el particular tenga su residencia habitual en el territorio
de aplicacién del impuesto, esto es, en Espaia.

Como se ha sefalado, la Sentencia del TJUE de 8 de mayo de 2025 considera que
una normativa nacional que excluya de la exencion del IVA aplicable a los peque-
flos envios sin caracter comercial provenientes de un tercer pais, efectuados por
un particular y con destino a otro particular, aquellos casos en los que el desti-
natario sea residente en un Estado miembro distinto de aquel en el que se haya
producido la entrada en el territorio de la Union Europea, es contraria al articulo
143, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112, en relacion con el articulo 1 de
la Directiva 2006/79. Precisamente, el art. 36. Uno de la LIVA no extiende el &mbi-
to de aplicacién de la exencidn aplicable a las importaciones de pequefios envios
a los casos en los que el destinatario no se encuentre en el territorio de aplica-
cion del impuesto. Consiguientemente, el art. 36. Uno de la LIVA, al condicionar
la exencién a que el destinatario tenga su residencia en el territorio de aplicacion
del impuesto, contradice la normativa comunitaria.
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