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CAPITULO 17

LOS LIMITES AL DESARROLLO

Introduccion

En la practica, la civilizacién industrial se ha movido como si el entorno
natural por ella transformado fuese un sistema abierto, inagotable. Ha man-
tenido un postulado de crecimiento econémico indefinidamente proyecta-
ble en el futuro y ha procurado medir dicho crecimiento como incremen-
tos del producto expresado en términos monetarios. Multitud de datos

' empiricos y numerosas teorias “heterodoxas” ponen hoy en cuestion tales

practicas y convicciones.

Entre los procesos que obligan, si més no, a poner en cuestion la identifi-
cacion entre progreso humano y crecimiento economico, se hard mencién
aqui de tres:

— La explotacién intensiva de recursos naturales no renovables y la
desviacion de medios financieros exigidas por la carrera de armamentos:
un proceso que es dudoso que satisfaga ninguna necesidad humana (ni si-
quiera la de defensa o seguridad) y que amenaza la supervivencia misma de
la especie humana. . ,

— La conexién existente entre el desarrollo de las zonas centrales in-
dustrializadas del sistema mundial y el subdesarrollo de la periferia, hasta
el punto de que muchos consideran con buenas razones que la pobreza del
Tercer Mundo es un efecto cuya causa ha de buscarse en las formas en que
el Primer Mundo obtiene su riqueza.

— La presencia de multiples sefales de que el medio ambiente natural
de la civilizacion humana impone a ésta unos limites, debido a su condi-
cién finita, y la conciencia de que, en muchos puntos, podriamos estar co-
menzando a tocar dichos limites.

La crisis de la idea de progreso

La crisis de la confianza en el progreso es una caracteristica del siglo XX.
Lo fue como clima intelectual, como fenémeno cultural agudizado por las
tensiones en torno a la I Guerra Mundial. A comienzos de siglo tuvo que
ver con la resistencia de muchos ideélogos conservadores ante las formas
de la democracia politica moderna. En formas més complejas, fue expre-
sindose en la obra de pensadores como Spengler, Toynbee o Heidegger.

Nisbet sostiene que la quiebra de la idea de progreso depende de la de
cinco premisas basicas que la habian sostenido: la fe en el valor del pasado;
la conviccion de que la civilizacién occidental es noble y superior a las
otras; la aceptacién del valor del crecimiento econdmico y los adelantes
tecnoldgicos; la fe en la razén y en el conocimiento cientifico y erudito que
nace de ésta; y, por fin, la fe en la importancia intrinseca, en el valor inefa-
ble de la vida en el universo (Nisbet 1981: 438).

Segiin Nisbet, la confianza en el futuro depende muy fundamentalmente
de la presencia del pasado en la vida de las gentes. La modernidad indus-
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trial, sostiene, ha rechazado los ritos, las tradiciones y la memoria y, sin
ellos, se pierden las raices y, sin raices, los seres humanos quedan aislados
en el tiempo y es ficil entonces que pasen de ese aislamiento a la autodes-
truccién. Afiade este autor que el desgaste de la dominacion de Occidente
sobre el resto del mundo ha contribuido también a este efecto en la me-
dida en que la idea de progreso es tipicamente occidental y, sobre todo, ha
producido la quiebra, en el mismo Occidente, de la confianza en el valor
de la propia civilizacion, sustituida por sentimientos de culpa, alienacién e
indiferencia. Sostiene, ademas, que la pérdida de la confianza absoluta en el
dominio sobre la naturaleza, la correlativa crisis de la fe en la cienciay en la
tecnologia y los avances del tedio y la apatia en la cultura, contribuyen tam-
bién a este resultado.

En la segunda mitad del siglo XX, los gritos de Casandra sobre el sen-
tido de la civilizacién industrial no han sido ya el patrimonio de literatos o
de idedlogos conservadores. Han sido, primero, exigencia de una nueva
moral por parte de algunos de los miembros mds caracteristicos de las mas
avanzadas comunidades cientificas. Y, mas tarde, advertencias lanzadas con
todo el apoyo de las técnicas de prospectiva mis sofisticadas.

La bomba de Hiroshima introdujo un elemento radicalmente nuevo en
la evolucién humana. Por primera vez en la historia, los hombres disponian
de medios de destruccion absolutos. En adelante, las guerras no sélo su-
pondrian ingentes sufrimientos para los seres humanos o la muerte para
miles o millones de ellos. Por primera vez en la historia, la guerra no con-
duciria a una nueva fase de la evolucién humana sino, con certeza, 2 la de-
saparicion de las formas de vida civilizada y, con probabilidad, a la extin-
cién de la vida humana sobre la Tierra.

Siempre habfa habido una cierta identidad entre progreso y guerra.
Marx habia dicho: la violencia es la partera de la historia. Una frase que ya
no podia repetirse. Y fue enmedio del clima moral generado por esta situa-
cién que Russell y Einstein escribieron: “Hemos de aprender a pensar de
una nueva forma”. :

El dltimo paso tuvo lugar a comienzos de los setenta, con la prospectiva
mediante modelos de ordenador. El tremendo impacto alcanzado por el in-
forme de los Meadows al Club de Roma, apuntando la tesis del creci-
miento cero, no se debi6 seguramente a la idea misma, ni a la recopilacion
de informacion sobre la escasez de recursos naturales no renovables, ni a la

“notable concentracién de cerebros en torno al mencionado club. Buena

parte del impacto psicolégico de éste y posteriores estudios similares se ha
debido, sin duda, al hecho de que las advertencias de Casandra llegaban
esta vez, no'de idedlogos o literatos mds 0 menos. roménticos, y ni siquiera
de cientificos metidos a moralistas radicales ante los efectos de su propia
obra, sino desde el corazén mismo de algunos de los més relumbrantes san-
tuarios de la tecnocracia.

El mundo de la Supermuerte

Hemos traducido bastante libremente la palabra inglesa overkil], que de-
signa la capacidad de sobrematanza acumulada en los actuales arsenales nu-
cleares, que Herbig ha resumido asi: podria atomizar diez veces a cada hom-
bre, quemarlo veinte veces y deshacetlo por radiactividad cuarenta veces.

Aunque hace ya tiempo que se alcanzé esta capacidad de sobrematanza, la
tendencia a dedicar cada vez mis recursos al sector armamentista no se ha
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ha detenido. En 1980, el mundo gasté una suma superior a los 500.000 mi-
llones de délares para finalidades militares. Esta cantidad es tres veces su-
perior a la de 1950, a precios constantes. Y la tendencia no se ha detenido
en los afios ochenta: por ejemplo, el gasto militar de los EUA pasé de 133
mil millones de délares en 1980 a 209 mil millones en 1983.

Cada tres minutos, se gastan en el mundo 3 millones de délares en arma-
mentos u otros gastos militares. Con ese dinero se podria pagar el salario de
un mes a 13.000 jornaleros valencianos a construir 80 farmacias completa-
mente equipadas, Los gastos militares mundiales son una vez y media supe-
riores a los gastos en educacion y el doble que los gastos en sanidad, en un
mundo donde hay atin ochocientos millones de analfabetos y donde cuatro
de cada diez seres humanos carecen de servicios médicos adecuados.

No se trata de hacer aqui un cuadro exhaustivo, sino tan sélo de ilustrar

“con algunas pinceladas por qué son muchos los que consideran que la ca-
rrera de armamentos es, entre otras cosas, un poderso freno al desarrollo: al
absorber ingentes cantidades de recursos, impide que éstos puedan dedi-
carse a la satisfaccion de necesidades humanas mds bdsicas e inmediatas.

17.3.1.  La ldgica de la confrontacion en la era nuclear

La estructura socio-politica que estd en la base de la carrera de arma-
mentos en la era nuclear es la division del mundo industrializado en dos
bloques socio-politicos, ideolégicos y militares, configurados como conse-
cuencia del predominio de dos superpotencias al término de la II Guerra
Mundial y del reparto del mundo en zonas de influencia de cada una de
ellas,

En 1949 se fundé el Tratado del Atlantico Norte (OTAN), alianza poli-
tico-militar constituida en la actualidad por los siguientes estados: Canada,
Francia, Dinamarca, Bélgica, Gran Bretafia, Italia, Islandia, Noruega, Lu-
xemburgo, Portugal, Holanda, Estados Unidos, Grecia, Turquia, Reptblica
Federal de Alemania y Espafia.

En 1955 se constituy6 la alianza del Pacto de Varsovia, integrado en la
actualidad por Checoslovaquia, Bulgaria, Polonia, Rumania, Hungria, Re-
publica Democritica Alemana y la Unién Soviética.

El objetivo declarado de la OTAN es la defensa colectiva de las liberta-
des democriticas a través de una estrecha colaboracién politica y econé-
mica.

Los objetivos declarados del Pacto de Varsovia son la ayuda militar en
caso de agresiones armadas en Europa, las consultas sobre problemas de
seguridad y la colaboracién politica.

El tiempo y los acontecimientos han arrojado numerosas sombras sobre
estas declaraciones de principios.

Asi, la OTAN ha mantenido en su seno las dictaduras portuguesa, griega
y turca, en flagrante contradiccién con el principio de defensa de las liber-
tades democraticas. La colaboracion politica y econdmica se expresa en
muchas ocasiones como pérdida de soberania de los estados subordinados
a los EUA y como supeditacién a la dindmica econdmica trazada desde el
centro del imperio.

En el 4mbito del Pacto de Varsovia, al principio de ayuda militar en caso
de agresiones armadas ha sido hasta ahora pretexto para la ocupacion mili-
tar por tropas soviéticas de Hungria y Checoslovaquia (paises miembros
del Pacto). Y las consultas sobre seguridad y la colaboracién politica se re-
sumen muchas veces en el principio de la “soberania limitada” (es decir, li-
mitada para los paises subalternos del bloque, subordinada a los intereses
del estado soviético).
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La ideologia a través de la cual se ha expresado la confroatacién entre
dos bloques dotados de armamento nuclear tiene, naturalmente, miltiples
derivaciones. Pero, de alguna manera, puede decirse que su niicleo basico
es el concepto de disuasion. Apenas unos meses después del holocausto de
Hiroshima y Nagasaki comenzo a elaborarse la idea de que el armamento
nuclear existe para no ser utilizado de manera real, sino mas bien simbélica
y politicamente, como amenaza, como factor disuasorio.

La disuasion nuclear es, pues, la doctrina segin la cual la existencia de
armas nucleares favorece el mantenimiento de la paz, dado que sus efectos
son tan terribles que ninguna potencia iniciard una guerra si la otra puede
responder con este tipo de armas.

Es este elemento de sobrecarga simbélica el que convierte al factor ideo-
légico-moral en un punto clave de un sistema configurado a través de in-
fraestructuras industriales, militares y politicas de enormes dimensiones. Y
el que confiere a la confrontacion de bloques su naturaleza esquizofrénica.
Pues la defensa basada en la disuacién nuclear exige: a) repetir que se acu-
mula armamento nuclear para 7o usarlo, y b) demostrar que se estd en dis-
posicion de usatlo en determinadas circunstancias. Es decir, la ideologia de
la disuasién legitima insuperablemente la carrera de armamentos y, al pro-
pio tiempo, multiplica la probabilidad de situaciones en que la humanidad
se vea al borde del abismo.

La disuasion ha ido adoptando formas diversas.

En los afios cuarenta y primeros cincuenta, mientras los EUA tuvieron,
bien el monopolio, bien una superioridad nuclear manifiesta, adopté la
forma de la represalia masiva. La doctrina decia que un ataque soviético con
armas convencionales en Europa recibiria una respuesta nuclear: esta ame-
naza disuadiria a los soviéticos del ataque. Asi naci6 la teorfa del “paraguas
nuclear”.

En los afios sesenta rigi6 la doctrina de la destruccion mutua asegurada (si-
glas en inglés MAD, que significa “loco”). Segiin la MAD, ninguna de las
partes iba a atacar a la otra porque los costes de la represalia serfan tan gra-
ves que, en definitiva, el ataque supondria el suicidio. En una guerra nu-
clear no podia haber vencedores: sélo vencidos.

A partir de 1967, se elaboré la doctrina de la respuesta flexible, gradual o
disuasion gradual. La doctrina preveia una escalada que comenzaria con ar-
mas convencionales, seguiria con armas nucleares tacticas situadas en el
‘teatro europeo, con otras de alcance medio y, finalmente, las intercontinen-
tales o “estratégicas”. La doctrina de la respuesta flexible se basa en el si-
guiente argumento: la MAD no tiene capacidad disuasoria ante ataques li-
mitados de tipo convencional (por ejemplo, conflictos en el Tercer
Mundo); o, en el caso europeo, exigiria un uso rapido del potencial nuclear
estratégico (lo que empez6 a considerarse como una medida “excesiva”).

El desarrollo de las armas de contra-fuerza en los afios setenta (en gene-
ral, aquellas tan precisas que pueden destruir objetivos de dimensién redu-
cida —por ejemplo— silos de cohetes y no sélo poblaciones) potencié doc-
trinas de “guerra nuclear limitada”. Es caracteristico de las armas de
contra-furza su tendencia a convertirse en armas de primer golpe pues,
para ser utiles, han de ser empleadas antes de su destruccién por ingenios
similares de la otra parte. Por ello, son esencialmente desestabilizadoras.
No fue casual la reaccién de la opinién publica europea frente al desplie-
gue de los llamados “euromisiles”, armas que retinen todas estas caracteris-
ticas.

Hacia mediados de los ochenta, la tendencia parece desplazarse hacia la
busqueda de proteccién o invulnerabilidad frente a ataques nucleares de
todo el territorio (versién primera de la SDI), o de sélo las instalaciones nu-
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cleares (versién efectiva de la SDI), y hacia la militarizacion del espacio (lo
que ha justificado el nombre periodistico de “guerra de las galaxias™.

17.3.2.  Interpretaciones en la teoria social

Multitud de economistas y socidlogos consideran que la carrera de ar-
mamentos es un factor esencial para la dindmica de crecimiento de las eco-
nomias industrializadas. El sector armamentista ofrece, ante todo, negocios
sustanciosos y basicamente seguros (por cuanto los clientes —los estados—
pagan bien y no suelen alterar bruscamente sus pautas de demanda). Per-
mite una fuerte concentracién de las inversiones y se constituye en locomo-
tora que tira de toda la maquinaria econémica. Ocupa una considerable
proporcion en el comercio mundial. Se supone, finalmente, que la innova-
cién tecnoldgica que le es caracteristica tiene saludables efectos de difusion
sobre el resto de los sectores productivos.

Algunos criticos, sobre todo marxistas, del punto de vista mas conven-
' cional, han sefialado que la importancia creciente del sector armamentista
indica la necesidad del capitalismo, para reproducirse, de generar exceden-
tes en sectores crecientemente improductivos y parasitarios. Han alegado
que la produccién de armamentos deja de ser funcional a la estabilidad del
sistema porque, si bien es intensiva en capital y en investigacién, crea en
cambio un reducido nimero de puestos de trabajo. Y que dicha estructura
se transfiere también con la transferencia de tecnologias a los sectores civi-
les, intensificando los problemas sociales, sobre todo el desempleo.

Sin embargo, la novedad mads significativa en la percepcion del feno-

meno por parte de los tedricos sociales radica, probablemente, en la cre- -

ciente independencia que la carrera-de armamentos parece tener con res-
pecto a las consideraciones estrictamente econdmicas.

Asi, por ejemplo, el historiador britinico E.P. Thompson, ha escrito que,
aunque la guerra fria puede considerarse como un negocio inaugurado en
1946 o 1947 por dos empresarios rivales, y aunque ese negocio ha ido cre-
ciendo y creciendo, los empresarios han dejado de controlarlo. La carrera
de armamentos ha generado sus propios directores, administradores, pro-
ductores y toda una enorme némina de refuerzo, a quienes les interesa di-
rectamente que el negocio perviva y se amplie. De hecho, se ha constituido
en ambos bloques un poderosisimo conglomerado de intereses (el llamado
“complejo militar-industrial”) que imprime a la carrera de armamentos una
dindmica tecnoburocratica en buena medida autogenerada. Autogenerada,
esto es, cada vez menos dependiente de necesidades de la defensa o la se-
guridad, o de exigencias del crecimiento econémico, y cada vez més depen-
diente de los intereses de su propia autorreproduccion. Es en este sentido
que el propio Thompson ha hablado del exterminismo como forma social
posterior al imperialismo y como iltima etapa de la civilizacion.

17.3.3.  Elimpacto en la cultura

El paso del ‘es’ al ‘debe’ es una falacia lgica conocida como ‘falacia na-
turalista’. Efectivamente, del conocimiento no se desprende necesaria-
mente la actuacién. Las teorias son siempre compatibles con valoraciones
enfrentadas. Como recordé Einstein, es imposible demostrar tedricamente
si seria buena o mala la destruccion de la humanidad mediante una guerra
atémica: una persona puede aceptar como verdadera la idea de que los ar-
senales nucleares acumulados son suficientes para destruir la vida humana
sobre el planeta (teoria) y, sin embargo, considerar que la humanidad me-
rece desaparecer o —alternativamente— que tal eventualidad debe ser evi-
tada incondicionalmente (conclusiones morales contrapuestas, pero ambas
compatibles con la teoria propuesta).
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La radicalidad de esta opcién moral impregna profundamente la cultura
contemporanea. No hay espacio aqui para un desarrollo extenso de la cues-
tion. Nos limitaremos a citar dos posicionamientos que expresan de ma-
nera bastante radical el dilema.

Heller y Feher, por ejemplo, han afirmado que el movimiento antinu-
clear subordina la libertad a la vida y es, por ello, responsable de una op-
cién inmoral:

No tenemos ninguna reserva en optar por un mundo siz armas nucleares
y, pot tanto, si# siquiera la posibilidad técnica de una guerra nuclear, con
tal de que —pero ésta es una condicién crucial para nosotros— tal futuro
no signifique siquiera el sacrificio temporal de las libertades existentes. (He-
ller & Feher 1985: VII).

Por su parte, Bertrand Russell mantuvo que nuestras libertades no pue-
den justificarse moralmente si descansan sobre un lecho de armas nucleares:

Quienes protestamos contra la guerra y las armas nucleares no podemos
estar de acuerdo con un mundo en el que cada hombre debe su libertad a
la capacidad de su gobierno de causar cientos de millones de muertos apre-
tando un botén (.). Esto es un horror. Es algo a la sombra de lo cual nada
puede florecer. (Rusell 1984 (1960): 66).

Russell argumentaba a continuacién que, por encima de cualquier consi-
deracién politica, habia de situarse la determinacion de no ser complice del
peor crimen que la humanidad haya contemplado jamds. Que las personas
justamente espantadas por la matanza hecha por Hitler no podian aceptar
que los gobiernos del Este y del Oeste barajen la posibilidad de una ma-
tanza al menos cien veces mayor. Y concluia que quienes se dan cuenta de
la magnitud de este horror no pueden siquiera parecer estar de acuerdo con
las practicas de las que surge.

El subdesarrollo como limite del desarrollo

La nocién de subdesarrollo es etnocéntrica. Se percibe por relacion a
una “sociedad desarrollada” que es la sociedad industrial occidental y capi-
talista. Pero, en realidad, subdesarrollo y desarrollo no son sélo posiciones
distintas en una escala. Existe una estrecha conexién entre ambos fenéme-
nos que la teoria social debe dilucidar. Las sociedades subdesarrolladas
son sociedades periféricas y sometidas a las fluctuaciones y exigencias de
los grandes centros de decisién de la economia mundial.

Pese a lo que sugiere la distincién convencional entre sociedades “tradi-
cionales” y “modernas”, el Tercer Mundo no ha estado “siempre” subdesa-
rrollado. El subdesarrollo es un fenémeno moderno unido a la construc-
cién del sistema econémico mundial a partir de la segunda mitad del siglo
XIX y al hecho de que ese sistemna ha sido colonialista e imperialista. El
fundamento estriba en las diversas formas de expansién de los paises euro-
peos hacia el resto del mundo, generando para satifacer su propia demanda
actividades productivas del sector primario en Africa, América Latina y
Asia.

17.4.1.  Los Terceros Mundos

Conviene siempre tener en cuenta que el Tercer Mundo no es homogé-
neo. Al sentimiento de pertenecer al Sur frente a los paises del Norte se
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contrapone en éstos la visién etnocéntrica y mds bien racista de un Sur mo-
nétonamente oscuro y profundo. Aunque no hay lugar aqui para una deta-
llada geografia del subdesarrollo, si conviene tener en cuenta que, cuando
en adelante se hable de las ‘regiones menos desarrolladas’, se estard por lo
general englobando realidades diversas. Un esbozo de dicha diversidad lo
proporciona la divisién en cinco grupos propuesta por J. Lesourne:

1) En Asia del Este y del Sudeste, dos generaciones de “nuevos paises
industriales”. La primera es la llamada “banda de los cuatro” (Hong-Kong,
Singapur, Taiwan, Corea). La segunda estd compuesta por paises como Ma-
lasia. La influencia del Japén va configurando una zona econémica del Pa-
cifico Occidental.

2) En América Latina, la mayor parte de las inversiones se ha concen-
trado en industrias intensivas en capital. La desigualdad de los ingresos en
el continente es extremada y se ha ido agravando al mismo ritmo que el
crecimiento. Un crecimiento, por otra parte, logrado a costa de un endeu-
damiento muy alto.

3) El tercer grupo estd formado por los “paises-continente”, es decir,
India y China. En China se ha producido un aumento muy importante de
la produccién agricola y se manifiestan tendencias de crecimiento del PIB
en torno al 5 6 6 por ciento en el final de siglo. La India tiene un ingreso
per capita muy bajo y, pese a ser un pais agricola por excelencia, dispone
de una base industrial sélida. ‘

4) Paises intermedios en los que pasara largo tiempo antes de que pue-
dan convertirse en paises industriales y donde, en general, la agricultura
plantea también problemas de desarrollo. Incluye zonas de Africa y del Me-
dio Oriente norte.

5) El quinto grupo lo forman las zonas més pobres (principalmente en
Africa, al sur del Sahara), donde la produccién agricola por cipita ha des-
cendido, las perspectivas de industrializacion son muy limitadas, la transi-
cién demografica ain no ha comenzado y las politicas son extremadamente
inciertas.

17.4.2.  Desigualdades en la renta por habitante

El PNB en todo el mundo alcanzé los 6.025 miles de millones de dolares
en 1975. De ellos, 4.892 correspondieron a las regiones mds desarrolladas
(el 27,69 de la poblacién). Y 1.133 al 75% restante de los seres humanos.
Esta extremada desigualdad no tiende ademds a reducirse. Segun las previ-
siones del informe Global 2000, la diferencia en la renta por cdpita entre
los ricos y los pobres del mundo, que era de 11 a 1 en 1975, seri de 14a 1
en el afio 2000.

Estimaciones (1975) y previsiones (2000) de! PNB por cdpita
(délares constantes de 1975)

1975 2000
Regiones mds desarrolladas 4325 8.485
Regiones menos desarrolladas 382 587

Fuente Barney 1982: 62.

Aunque las previsiones apuntan a que el crecimiento del producto sea
miés rapido en los PMD que en las regiones desarrolladas, el punto de par-
tida muy bajo y el crecimiento demogrifico reducen el efecto sobre el in-
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greso por cdpita a proporciones muy bajas. De hecho, las disparidades de
ingresos aumentaran.

Hay que tener en cuenta, por un lado, situaciones especificas de particu-
lar gravedad, como las de los 25 estados designados por el Comité de Planifi-
cacién del Desarrollo de la ONU como ‘paises menos avanzados”: Botswana,
Burundi, Dahomey, Etiopia, Guinea, Alto Volta, Lesotho, Malawo, Mali,
Niger, Uganda, Rwanda, Somalia, Suddn, Tanzania, Tchad, Haiti, Afganistan,
Bhutan, Maldivas, Nepal, Sikkim, Yemen, Laos y Samoa Occidental.

Se ha de tener en cuenta, igualmente, que el PNB por cépita, o incluso el
ingreso por cdpita, son indicadores muy deficientes para medir el grado de
bienestar y satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales. La
comparacién, por ejemplo, entre el PNB per capita y el ICFV (indicador
general de la calidad fisica de la vida del Overseas Development Council)
ofrece resultados significativos: la distancia entre Cuba y los EUA, que es
de 640 a 6.670 en el PNB per cdpita, es solo de 86 a 96 en el ICFV. Sti
Lanka o el estado indio de Kerala poseen niveles de calidad de vida supe-
riores a los de paises enriquecidos por el petréleo como Irdn o Libia (vid.
Henderson 1985: 333-334). El ICFV, al igual que otras medidas del desa-
rrollo humano mds o menos alternativas al PNB (el NHB del Programa
Ambiental de la ONU, la medida del bienestar econémico (MBE) de Tobin

~y Nordhaus, etc), permite matizar en determinados aspectos la conclusién
—derivada de las comparaciones del PNB a lo largo del tiempo— de que
la brecha entre paises ricos y pobres se ensancha globalmente. Al centrarse
en condicones bdsicas de la vida humana —mortalidad infantil, esperanza
de vida, alfabetizacion, etc.— y al descontar de algiin modo componentes
del PNB que considera menos imprescindibles para la vida, ilustra sobre el
alcance de las simplificaciones que éste comporta.

17.4.3.  Otros indicadores y problemas estructurales

El crecimiento demogréfico, que sélo muy lentamente tiende a ralenti-
zarse, se concentra sobre todo en los PMD. De los 6.350 millones de habi-
tantes que tendrd el planeta en el afio 2000, 5.000 millones vivirdn en el
Tercer Mundo. La proporcién de la poblaciéon mundial correspondiente a
los PMD aument6 del 66% en 1950 al 72% en 1975, y se prevé que llegara
al 79% en el afio 2000.

Estimaciones (1975) y previsiones (2000) demogrdficas

(En millones de habitantes) 1975 2000 % anval medio

de crecimiento
Regiones mas desarrolladas 1.131 1.323 0,6
Regiones menos desarrolladas 2959 5.028 21

Fuente Barney 1982: 55.

Ademis del rapido crecimiento de la poblacién, los PMD conoceran es-
pectaculares migraciones del campo a las ciudades, con un crecimiento de
los grandes niicleos urbanos de dimensiones casi catastroficas. México
puede pasar de ocho millones y medio de habitantes en 1970 a mas de 31
en el 2000. Calcuta de 6,9 a 19'7; Bombay, El Cairo, Yakarta y Seul llegaran
a cifras entre los 15 y los 20 millones, etc. Este rapidisimo crecimiento ur-
bano provocard “asentamientos incontrolados” y gravisimas tensiones en
materia de sanidad, suministro de agua, alimento, vivienda y empleo.

La subalimentacion es otro problema muy presente en muchas zonas del
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Tercer Mundo. La FAO ha calculado que cerca del 70% de la poblacién
mundial consume una cifra de calorias por debajo de la considerada como
limite més bajo de la suficiencia alimentaria. Al propio tiempo, se trata a
menudo de una dieta profundamente desequilibrada, en cuanto a la estruc-
tura de sus componentes (escasa en proteinas animales y compuesta sobre
todo de féculas y carbohidratos) y en cuanto a su distribucién temporal
(por su dependencia de fenémenos o ciclos naturales). El crecimiento de-
mogréfico tiende a neutralizar los incrementos en la productividad agraria.
La subordinacién a los criterios sobre produccién y comercio de alimentos
impuestos por los centros de decisién mundiales impone dificultades co-
merciales y destruye las agriculturas tradicionales de subsistencia. En deter-
minadas zonas (sobre todo al sur del Sahara) la desertizacién y la sequia vie-
nen provocando hambrunas catastréficas.

Produccién y consumo de cereales per cdpita, reales y previstos, e incremenio
porcentual de la produccién y el consumo totales de alimentos per cdpita
Cereales Alimentos
{kgs. per cdpita) (% de aumento)
1973-75 200 en 1970-2000
Paises industrializados
Produccion 592,6 769,8 18,4
Consumo 510,7 692,4 21,2
Paises menos desarrollados
Produccién 168,7 197,1 10,8
Consumo 182,2 205,5 8,6

Fuente: Barney 1982; 65-66.

La elevada mortalidad infantil, las endemias o enfermedades de masas, el
predominio del sector agrario con baja productividad de los cultivos, la es-
casa densidad de las infraestructuras, la industrializacion baja y escasa-
mente integrada y altamente subalterna, el analfabetismo y una difusién de
la cultura corta y clasista, la carencia de cuadros, etc, son algunos de los
problemas que también suelen incluirse en una descripcion de las situacio-
nes de subdesarrollo. Finalmente, la deuda externa ha venido a dificultar
dramaticamente la consolidacién de los procesos de desarrollo iniciados,
particularmente en América Latina.

17.44. Las teorias del subdesarrollo: un eshozo

Las diversas teorizaciones que podrian englobarse, muy genéricamente,
bajo el rétulo de “sociologias de la modernizacion” han conceptualizado el
cambio social como una sucesién de etapas del desarrollo. Por ejemplo,
Bell (1976: 144) distingue tres fases: pre-industrial, industrial y postindus-
trial. Sitda en la primera de ellas a Asia, Africa y América Latina y la carac-
teriza por los siguientes rasgos: primacia del sector econ6mico primario-ex-
tractivo; mayoria de trabajadores no especializados en ocupaciones agri-
colas, mineras y de pesca; tecnologia de materias primas; actividades de
“iuego contra la naturaleza” o dominio directo de la misma; utilizacién del
sentido comun y la experiencia como criterios de resolucién de problemas;
orientacién hacia el pasado en la percepcion del tiempo y valores tradicio-
nalistas.

El subdesarrollo seria entonces atraso, ocupacion de posiciones prima-
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rias en la escala de etapas del desarrollo. Estas teorizaciones han tendido a
considerar los obsticulos al desarrollo como debidos béasicamente a facto-
res internos a cada sociedad, a las resistencias al progreso encarnadas en sus
arcafsmos, sin una relacion directa con las pautas de crecimiento de los pai-
ses ricos.

La percepcion del subdesarrollo como una etapa atrasada en el proceso
global hacia la modernidad se ve cuestionada por el caricter extremada-
mente pertinaz de las resistencias al despegue en muchos paises, por la ex-
trema polaridad entre los sectores “moderno” y “tradicional” cuando se ini-
cia la industrializacién y, sobre todo, por la evidencia de que la distancia
relativa existente entre los paises ricos y los pobres no hace sino aumentar.
A comienzos de siglo, las teorias marxistas del imperialismo habian puesto
ya €l acento en las interrelaciones del sistema econémico mundial y, desde
mediados de los sesenta, muchos especialistas han afirmado la existencia
de una relacion directa entre desarrollo y subdesarrollo, considerando éste
como un producto de aquel.

Es el caso, por ejemplo, de las teorias de la dependencia. Puede enten-
derse por dependencia “aquella situacién econdmica, social y politica de
ciertos paises (periféricos) que son influidos y condicionados por un centro
hegemdnico y obligados, por éste, a moverse a su alrededor, dentro de una
estructura fuertemente jerarquizada” (Marsal 1979: 201). La relacién de de-
pendencia es una relaciéon de subordinacion-explotacién, impuesta por el
centro a la periferia en base a su superioridad tecnoldgica, organizativa y fi-
nanciera, y que obsttuye cualquier salida independiente, “auténoma”, al de-
sarrollo. El concepto de dependencia se articula con la teoria marxista me-
diante el postulado de que el centro articula sus intereses con los de las
clases dominantes periféricas. De esta forma, la nocién de subdesarrollo
queda englobada en la de dependencia: los paises dependientes alcanzan
en cada etapa el grado de desarrollo que conviene al centro.

La dependencia se manifiesta en todos los dmbitos sociales. La forma
econdmica tradicional de la dependencia (explotacidon de los recursos natu-
rales mds intercambio desigual) tiende a incorporar una inversion industrial
multinacional motivada por la posibilidad de producir fuera de la compe-
tencia existente en el centro, de evadirse de trabas fiscales y aduaneras, de
utilizar mano de obra barata, de poder trabajar en diversos mercados, de
controlar el desarrollo cientifico, de exportar industrias sucias y contami-
nantes, etc. La dependencia politica expresa la relacién entre un dominante

.y un dominado, en la que el dominante cuenta con la posibilidad de ejercer
la intervencién militar directa o la desestabilizacién, con el control de los
instrumentos econdémicos y financieros internacionales y con un fuerte
peso en los internos, con el control y distribucién del conocimiento y la
tecnologia y con la influencia ideoldgica. La dependencia cientifica y cultu-
ral se mueve a través de la formacion de técnicos y profesionales en las uni-
versidades de los paises centrales o bajo sus criterios, de la influencia de los
media de masas en las zonas urbanas, etc.

Las teorias de la dependencia han sido criticadas por su excesiva referen-
cia a las relaciones de intercambio “externas” y su poca consideracién de las
estructuras productivas “internas”, por basarse excesivamente en experien-
cias latinoamericanas no generalizables y por no ofrecer una visién suficien-
temente integrada de un sistema mundial dnico. En respuesta a estas obje-
ciones se han formulado nuevas ideas, en las que desarrollo y subdesarrollo
aparecen como dos subproductos de un unico proceso mundial de acumula-
cion de capital, de forma tal que el crecimiento del centro exige, produce o
“desarrolla” subdesarrollo en la periferia (Gunder Frank 1979).

Finalmente, la percepcion de la crisis ecoldgica, y de los limites que ésta
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impone a la difusion global de las formas actuales de la civilizacién indus-
trial occidental, han llevado a diversos autores a poner el acento en la redss-
tribucion de los recursos a escala mundial. Asi, Heilbroner (1980: 43-44): “.
si las proyecciones corrientes de las tasas de crecimiento de la poblacién
son solo aproximadamente acertadas, y si las limitaciones del medio am-
biente al crecimiento de la produccién (..) comienzan a ejercer su influen-
cia negativa dentro de las dos préximas generaciones, un deterioro humano
masivo en las dreas atrasadas s6lo podrd ser evitado mediante una redistri-
bucién del producto y las energfas mundiales a una escala inmensamente
superior a todo lo que hasta ahora se ha contemplado seriamente’.

Los linites medioambientales al desarrollo

En 1968, P. Ehrlich —un biélogo— reintrodujo espectacularmente en
los debates de la ciencia social a un viejo fantasma: el malthusianismo. El
nticleo de su teoria de la “bomba de poblacién” era bastante claro y dificil
de rechazar en su totalidad: como toda curva exponencial en un medio fi-
nito, la del crecimiento demografico cambiaré finalmente de sentido. Y da-
das las caracteristicas del proceso en la segunda mitad del siglo XX, la radi-
cal opcién que exige una situacion asi estd ya plantedndose: “Bdsicamente,
pues, el problema de la poblacién tiene sélo dos tipos de solucién. Una es
la “solucion de la tasa de natalidad”, por la que encontramos los medios de
disminuir la proporcién de nacimientos. Otra es la “solucion de la tasa de
mortalidad”, por la cual los modos de elevar esta tasa —guerra, hambre,
peste— 70s salen al encuentro” (Ehrlich 1968: 34).

En 1971, otro cientifico natural (Commoner) expuso una impresionante
lista de los efectos contaminantes y de degradacién del medio ambiente de
diversas tecnologias introducidas basicamente después de 1945. Un demo-
ledor repaso a las consecuencias de la sustitucién del jabon por los deter-
gentes, del algodén y la lana por las fibras sintéticas, del uso cada vez mayor
del aluminio, de los acondicionadores de aire, de los automéviles cada vez
mas potentes, del empleo creciente de fertilizantes y pesticidas en la agri-
cultura y de una larga serie de otros cambios de esta indole, servia de base
para advertencias dramaticas: “Ahora que se nos reclama el pago de la
deuda con el medio ambiente, nuestras alternativas han quedado reducidas
a dos: 0 una organizacién racional y social del uso y distribucién de los re-
cursos de la Tierra, o una nueva barbarie” (Commoner 1973: 245).

En 1972 —y esta vez nada menos que en boca de los magos de las com-
putadoras del Instituto de Tecnologia de Massachusetts— un nuevo grito
de alarma, recordando esta vez que el crecimiento econdémico que ha ca-
racterizado a la civilizacién industrial de Occidente parecia condenado a
detenerse. El informe realizado para el Club de Roma llegaba a la conclu-
sion de que la poblacién y la produccién globales no pueden seguir cre-
ciendo indefinidamente porque entran en juego —va lo estin haciendo—
factores limitadores de tal expansién, entre ellos el agotamiento progresivo
de los recursos, el posible aumento de la mortalidad y los efectos negativos
de la contaminacion ambiental. El informe dio origen a una fuerte polé-
mica en torno a la tesis del “crecimiento cero”, pues sus autores afirmaron
que un freno radical al crecimiento en los paises industrializados era condi-
cién necesaria para evitar la principal de las previsiones a que habian lle-
gado: “Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la pobla-
cién mundial, industrializacién, contaminacién ambiental, produccién de
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alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzard los limites
de su crecimiento en el curso de los préximos cien afios. El resultado mads
probable seria un sabito e incontrolable descenso tanto de la poblacion
como de la capacidad industrial” (Meadows 1972: 40).

La preocupacién por un anilisis cada vez mds integrado de las interrela-
ciones en el sistema poblacién-recursos-medio ambiente, objeto de mode-
los de investigacion crecientemente sofisticados, se ha convertido en un
motivo central del esfuerzo por conocer la sociedad contemporinea. Y, si
entendemos desarrollo social como aumento de la riqueza —segin lo ha
entendido una tradicién fuertemente arraigada en nuestra cultura por lo
menos desde la economia cldsica— las voces de alarma parecen estar justi-
ficadas. Globalmente considerada, la humanidad contemporanea no parece
estar en desarrollo, sino mds bien al contrario:

Si las tendencias actuales persisten, en el afio 2000 el mundo estard mas
sobrepoblado, mas contaminado, sera ecolGgicamente menos estable y re-
sultard mds vulnerable a las perturbaciones, que el planeta en que hoy vivi-

"mos. Las graves tensiones referentes a poblacion, recursos y ambiente se
perfilan claramente en el futuro. Pese a que la produccion material serd ma-
yor, la poblacién del mundo serd mis pobre, en muchos aspectos, que hoy.

En cuanto al hambre y la satisfaccién de otras necesidades vitales, la
perspectiva no sera mejor que la actual para cientos de millones de perso-
nas desesperadamente pobres. Para muchas de ellas empeorara. Si no sur-
gen adelantos revolucionarios en la tecnologia, la vida para la mayoria de
los pobladores de la Tierra serd mds precaria en el afio 2000 que ahora (a
menos que los paises del mundo actien con decisién para modificar las
tendencias actuales). (Barney 1982: 47).

Estos parrafos resumen las principales conclusiones del Global 2000, un
informe encargado en 1977 por el presidente Carter al Consejo sobre la Ca-
lidad Ambiental y al Departamento de Estado de los EUA y publicado no
sin dificultades en 1981, que retine la mayor cantidad de datos sobre el
tema y la mayor integracion analitica de los mismos obtenidas hasta ahora.

175.1.  Recursos y medio ambiente

En este apartado, seguimos bastante literalmente las conclusiones del
Global 2000, pues estin formuladas con claridad y concisién dificilmente
superables: '

 La produccién mundial de alimento se incrementara en 90 por ciento
entre 1970 y el afio 2000. Lo que supone un incremento mundial por habi-
tante menor del 15 por ciento durante dicho periodo. El grueso del au-
mento corresponde a paises que ya tienen un consumo alimentario alto. En
cambio, en el sur de Asia, el Medio Oriente y los PMD de Africa el con-
sumo por habitante apenas mejorard o incluso descenderd con respecto a
los ya insuficientes niveles de la actualidad. El precio real del alimento se
duplicara. Las tierras cultivadas se incrementaran sélo en 4 por ciento hasta
el afio 2000 y, por tanto, el aumento en la produccion de alimentos tendra
que venir sobre todo de rendimientos més elevados. La mayoria de los fac-
tores que hoy contribuyen a rendimientos mas altos —fertilizantes, plagui-
cidas, energia eléctrica para el riego y combustible para las maquinas— de-
penden en alto grado del petréleo y el gas.

La produccién mundial de petréleo se aproximara a la capacidad ma-
xima prevista en los cilculos geolégicos en la década de los 90, pese a la
elevacién de los precios del crudo. Las naciones industrializadas mas ricas
podrén conseguir petréleo y otros suministros de energia en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus crecientes demandas hasta 1990. En cambio, con
alzas de precios, muchos PMD tendrdn mayores dificultades para satisfacer
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sus necesidades de energéticos. Para la cuarta parte de la humanidad que
depende principalmente de la lefia como combustible, el panorama es som-
brio: la demanda de lefia excedera las reservas disponibles en casi un 25
por ciento antes de que acabe el siglo.

Los recursos de combustible del mundo —hulla, petréleo, gas, esquisto
bituminoso, arenas alquitranadas y uranio— son tedricamente suficientes
para abastecernos durante siglos, pero no estin distribuidos uniformemente,
plantean serios problemas econdmicos y ambientales y varfan mucho en
cuanto a la dificultad para explotarlos y aprovecharlos. En general, los re-
cursos de minerales no combustibles parecen suficientes para la demanda
prevista hasta fin de siglo, pero serd necesario que haya nuevos descubri-
mientos e inversiones para mantener reservas. Por otra parte, la produccion
serd mds costosa si aumentan los precios de la energia y es posible que algu-
nos recursos minerales no combustibles resulten antieconémicos. La cuarta
parte de la poblacién mundial que vive en zonas industriales seguird absor-
biendo tres cuartas partes de toda la produccién minera mundial.

La escasez regional de agua se agravard. En el periodo 1970-2000, el cre-
cimiento demografico por si solo hard que las necesidades de agua se dupli-
quen en casi la mitad del mundo. Hardn falta incrementos aun mayores en
el suministro de agua para mejorar los niveles de vida. A causa de la defo-
restacion extensiva, los suministros de agua seran cada vez mds inciertos
hacia el afio 2000 en muchos PMD. La explotacién de nuevos suministros
de agua resultard mds costosa casi en todas partes.

Durante los préximos veinte afios, con el incremento de la demanda de
productos forestales y lefia, la pérdida de bosques seguira siendo significa-
tiva en todo el mundo. Segtin las previsiones del Global 2000, los arboles
maderables, en pie, de tamafio cometcial, disminuirdn 50 por cien per ca-
pita. Los bosques del mundo desaparecen actualmente a razén de 18 a 20
millones de Ha. al afio y la mayor parte de las pérdidas se producen en las
himedas selvas tropicales de Africa, Asia y América del Sur. Las previsio-
nes indican que para el afio 2000, cerca del 40 por ciento de los bosques
que atin quedan en los PMD habrin desaparecido. En todo el mundo ten-
dra lugar un serio deterioro de las tierras labrantias a causa de la erosion, la
pérdida de materia organica, la desertificacién, la salinizacion, la alcalini-
dad y la saturacién de aguas. Es probable que la propagacién de condicio-
nes desérticas se torne mds rapida que en la actualidad.

La concentracién de didxido de carbono y de sustancias quimicas des-
tructoras del ozono en la atmésfera aumentara, seglin se prevé, a un ritmo
que podria alterar considerablemente el clima del planeta y las altas capas
de la atmoésfera hacia el afio 2050.

La lluvia 4cida provocada por el aumento del consumo de combustibles
fosiles (especialmente hulla) amenaza dafiar lagos, suelos y cultivos. Las sus-
tancias radiactivas y otras también peligrosas plantean problemas para la sa-
lud y la seguridad en un nimero de paises cada vez mayor.

La extincion de especies animales y vegetales aumentara espectaculat-
mente. Cientos de miles de especies —quizds el 20 por ciento de todas las
que pueblan la Tierra— se perderan irremisiblemente conforme desapa-
rezca su habitat, sobre todo en los bosques tropicales.

Hasta aqui la sintesis de conclusiones sobre recursos y medio ambiente
en el Global 2000 (Barney 1982: 47-49). Los autores afiaden dos adverten-
cias. La primera es habitual en los estudios de prospectiva, todo esto no es
lo que necesariamente pasard, sino lo que pasara sz 70 cambian las tenden-
cias actuales. La segunda es que la extrema dificultad existente para exami-
nar todas las interrelaciones puede hacer que se subestimen los problemas
existentes,
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17.5.2. 'Inicios de respuesta en la teoria social

La irrupcién de los problemas ecoldgicos en la dindmica social ha tenido
una consecuencia metodoldgica importante: la aproximacién entre el pen-
samiento social y la ciencia natural, la busqueda de modelos y esquemas
conceptuales en la biologia y en la termodindmica. La proliferacién de tra-
bajos basados en versiones mds 0 menos reformuladas de la nocién de en-
tropia es un buen ejemplo.

Significativos para la comprension de la problematica del desarrollo son,
por ejemplo, los ensayos de reformulacion de la nocién misma de producto.
Sacristdn (1984: 462-465) ha resefiado algunas modificaciones en la funcion
clasica de produccién. Esta presenta el producto como funcién de tres fac-
tores: tierra (T), trabajo (L) y capital (C)— P = { (T,C,L). Boulding (1978) ha
argumentado que tales factores son, en realidad, combinaciones de otros
tres que serian realmente basicos o primarios: el conocimiento, la energia y
los materiales. De forma tal que la produccién seria un proceso en que el
conocimiento dirige a la energia en la ordenacién o composicion de mate-
riales. La funcién de produccidn, entonces, quedaria asi: P = f (K. E,M). K|
E, M, son, respectivamente, conocimiento, energia y materiales. Georgescu-
Roegen (1971) formulé una funcién de produccién con los siguientes facto-
res: los cldsicos (tierra (T), capital (C) y trabajo (L) mas los recursos naturales
(R), los bienes intermedios (I) y los productos de mantenimiento (M). En
funcion de ellos estaria el producto (P) pero también el desecho —el ele-
mento “destructivo” en toda produccién— (D). La funcién de produccion
habria de tener entonces esta estructura: P + D = f (T,CL; RILM). Este
tipo de revisiones en el concepto fundamental de producto y, por tanto, en
la percepcidn tedrica del proceso productivo, estan en la base.de propues-
tas alternativas acerca de indicadores del desarrollo y el bienestar, de los
mecanismos de la contabilidad, etc.

Commoner (1977) ha propuesto una compleja revisién de los problemas
relativos a la escasez de energia inspirada en la substitucion del concepto
econémico convencional de eficiencia por otros inspirados en la eficiencia
termodindmica. Odum (1980) ha desarrollado un programa extremada-
mente reduccionista, intentando dar cuenta de los fendmenos econdmicos
y politicos, e incluso de los religiosos en términos de “las leyes basicas de la
energia y la materia”.

Martinez Alier (1984) se ha planteado el problema de la asignacién inter-
generacional de los recursos no renovables, sefialando que la teoria econé-

_mica moderna no puede resolverlo porque usa los precios como sefiales
para la asignacién de recursos en tanto que los “mercados del futuro” no
dan precios mds alld de algunos meses. Ha insistido en que la ciencia eco-
ndémica no puede seguir al margen —como ha tendido a hacer hasta
ahora— del estudio de las ciencias naturales y la tecnologia y, al propio
tiempo, ha advertido contra el reduccionismo: “Ninguna otra especie ani-
mal tiene la posibilidad de una variacién enorme en el uso de energia y ma-
teriales entre individuos de la misma especie. Esto hace que la eocnomia
no sea reducible a la ecologia o, dicho de otra manera, que la ecologia hu-
mana o economia ecologica haya de considerar también el estudio de la de-
terminacién social y cultural de las decisiones individuales por lo que res-
pecta al uso de energia y materiales por los humanos. Una ecologia humana
asi ampliada (que incluya el estudio de conflictos politicos, de las actitudes
éticas, incluso del sistema de precios puesto que en determinadas épocas
de la historia algunas decisiones humanas son influidas por los precios) es
lo mismo que una ciencia econdmica auténtica: el estudio de la asignacién
de recursos escasos a finalidades humanas alternativas (actuales y futuras)”.
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