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1. INTRODUCCIO

- La Llei general tributaria (LGT) regula en el capitol IV les actuacions 1 el procediment d'inspeccio (articles 141 a 159).

- A més, també hem de tenir en consideracio els articles 166 a 197 de I’'RGIT.

«La inspeccio tributaria consisteix en l'exercici de les funcions administratives dirigides a:

a) La investigacid dels suposits de fet de les obligacions tributaries per a descobrir els que siguen ignorats per
I’ Administracio.

b) La comprovacio de la veracitat 1 I’exactitud de les declaracions presentades pels obligats tributaris.

c¢) La realitzacio d’actuacions d’obtencid d’informacié relacionades amb 1’aplicacio dels tributs, d’acord amb
el que estableixen els articles 93 1 94 d’aquesta llei.

d) La comprovacio del valor de drets, rendes, productes, béns, patrimonis, empreses 1 altres elements, quan
siga necessaria per a la determinacid de les obligacions tributaries, 1 €s aplicable el que disposen els articles
134 1 135 d’aquesta llei.

e) La comprovacio del compliment dels requisits exigits per a 1’obtencido de beneficis o incentius fiscals 1
devolucions tributaries, com tambe¢ per a ’aplicacio de regims tributaris especials.
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g)
h)

7

k)

La informacio als obligats tributaris amb motiu de les actuacions inspectores sobre els seus drets i1
obligacions tributaries 1 la manera com han de complir aquestes ultimes.

La practica de les liquidacions tributaries resultants de les seues actuacions de comprovacio 1 investigacio.

La realitzacid d’actuacions de comprovacio limitada, conforme al que estableixen els articles 136 a 140
d’aquesta llei.

L’assessorament 1 la informacié a organs de 1’ Administracié publica.

La realitzacio de les intervencions tributaries de caracter permanent o no permanent, que s’han de regir pel
que disposa la seua normativa especifica 1, st manca regulacid expressa, per les normes d’aquest capitol amb
exclusio de I’article 149.

Les altres que s’establisquen en altres disposicions o li encomanen les autoritats competents.»
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2. FACULTATS DE LA INSPECCIO DELS TRIBUTS

«Article 142

l.

Les actuacions inspectores s’han de fer mitjancant I’examen de documents, llibres, comptabilitat principal 1
auxiliar, fitxers, factures, justificants, correspondeéncia amb transcendencia tributaria, bases de dades
informatitzades, programes, registres 1 arxius informatics relatius a activitats economiques, com tambe
mitjangant la inspeccid de béns, elements, explotacions 1 qualsevol altre antecedent o informacié que s’haja de
facilitar a I’ Administracio o que siga necessari per a I’exigencia de les obligacions tributaries.

Quan les actuacions inspectores ho requerisquen, els funcionaris que tinguen funcions d’inspeccid dels tributs
poden entrar, en les condicions que reglamentariament es determinen, a les finques, als locals de negoci 1 en
altres establiments o llocs on es despleguen activitats o explotacions sotmeses a gravamen on hi haja béns
subjectes a tributacid, on es produisquen fets imposables o suposits de fet de les obligacions tributaries o on hi
haja alguna prova d’aquestes activitats o fets.

Si la persona que té la custodia dels llocs esmentats en el paragraf anterior s’oposa a 1’entrada dels funcionaris
de la inspecci6o dels tributs, cal 1’autoritzacidé escrita de 1’autoritat administrativa que es determine
reglamentariament.

Quan en I’exercici de les actuacions inspectores siga necessari entrar al domicili constitucionalment protegit de
I’obligat tributari, s’ha d’aplicar el que disposa I’article 113 d’aquesta llei.
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3. Els obligats tributaris han d’atendre la inspeccio 1 11 han de prestar la deguda col-laboracio en I’exercici de les
seues funcions.

L’obligat tributari que haja sigut requerit per la inspeccid ha de compareixer, per si mateix o per mitja de
representant, al lloc, el dia 1 a I’hora assenyalats per a la practica de les actuacions, 1 ha d’aportar o tenir a la
disposicio de la inspeccio la documentacio 1 altres elements sol-licitats.

Excepcionalment, 1 de forma motivada, la inspeccid pot requerir la compareixenga personal de 1’obligat
tributar1 quan la naturalesa de les actuacions que s’hagen de fer aixi ho exigisquen.

4. Els funcionaris que tenen funcions d’inspeccid es consideren agents de 1’autoritat i han d’acreditar la seua
condicio, si son requerits per a fer-ho, fora de les oficines publiques.

Les autoritats publiques han de prestar la proteccio 1 ’auxili necessari als funcionaris per a 1’exercici de les
funcions d’inspeccio.»
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EXEMPLE PRACTIC

En el curs de les actuacions de comprovacid i investigacio dutes a terme sobre la societat X, li han
requerit que aporte a la inspeccio els llibres oficials de comptabilitat. L’analisi d’aquests llibres demostra
que la comptabilitat s’ha dut a través de mitjans informatics, 1 per aixo la inspeccid sol-licita al
representant de la societat que 11 aporte una copia dels fitxers informatics que serveixen de suport a la
comptabilitat, com tamb¢ els sistemes de codificacid6 emprats. En vista d’aquest requeriment, la societat

pot negar-se a proporcionar aquests elements?
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3. DOCUMENTACIO DE LES ACTUACIONS DE LA INSPECCIO

Article 143 LGT

«1. Les actuacions de la inspeccio dels tributs es documenten en comunicacions, diligencies, informes i actes.

2. Les actes son els documents publics que estén la inspeccid dels tributs amb la finalitat de recollir el resultat de les
actuacions inspectores de comprovacio i investigacio, en que es proposa la regularitzacié que considere procedent de la
situacio tributaria de 1’obligat o es declara que aquesta situacio €s correcta.»

«FEls documents a través dels quals 1’ Administracio notifica a I’obligat tributari I’inici del procediment o altres fets o
circumstancies relatius a aquest procediment o, també, efectua els requeriments que siguen necessaris a qualsevol
persona o entitat. Les comunicacions es poden incorporar al contingut de les diligéncies que s’estenguen.»
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Diligéncies
«Els documents publics que s’estenen per a fer constar fets, com també manifestacions de 1’obligat tributari o
persona amb la qual s’entenguen les actuacions. Les diligéncies no poden contenir propostes de liquidacions
tributaries.»

Informes

No estan definits expressament en la llei. No obstant aixo: «FEls organs de I’ Administracio tributaria han d’emetre,
d’ofici o a peticio de tercers, els informes que siguen preceptius d’acord amb 1’ordenament juridic, els que
sol-liciten altres organs 1 serveis de les administracions publiques o els poders legislatiu 1 judicial, en els termes
que preveuen les lleis, 1 els que siguen necessaris per a I’aplicacio dels tributsy.

Actes

«Els documents publics que estén la inspeccid dels tributs amb la finalitat de recollir el resultat de les actuacions
inspectores de comprovacid 1 investigacid, en que es proposa la regularitzacid6 que considere procedent de la
situacio tributaria de 1’obligat o es declara que aquesta situacio €s correcta.»
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4. VALOR PROBATORI DE LES ACTES I DE LES DILIGENCIES

Article 144. Valor probatori de les actes

«l. Les actes esteses per la inspeccio dels tributs tenen naturalesa de document public 1 fan de prova dels fets que
motiven la seua formalitzacid, llevat que s’acredite el contrari.

2. Els fets acceptats pels obligats tributaris en les actes d’inspeccid es presumeixen certs 1 nomes poden rectificar-se
mitjangant prova d’haver incorregut en error de fet.»

Article 107. Valor probatori de les diligéncies

«l. Les diligencies esteses en el curs de les actuacions 1 dels procediments tributaris tenen naturalesa de document
public 1 fan prova dels fets que motiven la seua formalitzacid, llevat que s’acredite el contrari.

2. Els fets que figuren en les diligencies 1 acceptats per 1’obligat tributari objecte del procediment, com també les
seues manifestacions, es presumeixen certs i només poden ser rectificats per aquests mitjancant prova d’haver
incorregut en error de fet.»
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5. PROCEDIMENT D'INSPECCIO

Article 145. Objecte del procediment d'inspeccio

«1. El procediment d’inspeccid té per objecte comprovar i investigar el compliment adequat de les obligacions
tributaries 1 procedir, si s’escau, a regularitzar la situacio tributaria de 1’obligat mitjangant la practica d’una o més
liquidacions.

2. La comprovacio té per objecte els actes, els elements 1 les valoracions consignats pels obligats tributaris en les seues
declaracions.

3. La investigacid té per objecte descobrir 1’existencia, si s’escau, de fets amb rellevancia tributaria no declarats o
declarats incorrectament pels obligats tributaris.»

La comprovacid pot incloure tots els actes, els elements 1 les valoracions consignats en les
declaracions.

La investigacio t€ per objecte descobrir 1’existencia de fets amb rellevancia tributaria no
declarats o declarats incorrectament per 1’obligat tributari.
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Mesures cautelars en el procediment d'inspeccio

«1. En el procediment d’inspeccio es poden adoptar mesures cautelars degudament motivades per a impedir
que desapareguen, es destruisquen o s’alteren les proves determinants de 1’existéncia o del compliment
d’obligacions tributaries, o que es negue posteriorment 1’existeéncia o 1’exhibicié d’aquestes proves.

Les mesures poden consistir, si s’escau, en el precintament, el diposit o la confiscacid de les mercaderies o
productes sotmesos a gravamen, com també de llibres, registres, documents, arxius, locals o equips
electronics de tractament de dades que puguen contenir la informacio de que es tracte.

2. Les mesures cautelars han de ser proporcionades i1 limitades temporalment a les finalitats anteriors, sense
que es puguen adoptar mesures que puguen produir un perjudici de reparacio dificil o impossible.

Les mesures adoptades ha de ratificar-les 1’0rgan competent per a liquidar en el termini de 15 dies des que
s’adopten i1 s’han d’alcar si desapareixen les circumstancies que les van motivar.»
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Inici i desenvolupament

«l1. El procediment d'inspeccio s'inicia:
a) D'ofici.
b) A peticio de l'obligat tributari, en els termes establits en l'article 149 d'aquesta llei.

2. Els obligats tributaris han de ser informats al principi de les actuacions del procediment d’inspeccid sobre la

naturalesa 1 I’abast d’aquestes actuacions, com també sobre els seus drets i obligacions en el curs d’aquestes

actuacions.»

Efectes que produeix la iniciacié del procediment inspector:

- Interrupci6 del termini legal de preinscripcio del dret de I'Administracio per a determinar deutes tributaris.

- Interrupcid6 del termini legal de preinscripcid per a imposar sancions.

VNIVERSITAT

B VALENCIA




CAS PRACTIC

S’inicia un procediment d’inspeccié mitjangant personacid a les oficines d’un obligat tributari el 5 d’agost del 2018. L’objecte del procediment €s I'IS,
exercici 2016, de I’entitat NILOSUENES, SA.

L’administrador de I’entitat objecte del procediment rep la inspeccid, perd es nega a aportar la documentacio requerida en aquest moment per la inspeccio.

El funcionari que du a terme les actuacions fa constar aquests fets en una diligéncia 1 sol-licita a I’administrador que la signe. L’administrador, pero, li diu
que fins que no reba un requeriment previ 1 escrit no aportara cap documentacio ni signara cap document; també es nega a rebre una copia de la diligéncia.

El 10 d’agost del 2018, I’entitat va presentar una declaracid extemporania de I’IS-2016 1 va ingressar 100.000 euros.

El 15 d’agost, I’Administracidé es torna a personar a les oficines de I’empresa amb un requeriment d’aportacié d’unes certes factures. En aquest cas,
I’administrador proporciona la documentacio6 requerida, pero es continua negant a signar la diligéncia 1 rebre una copia d’aquest document.

Qiiestions:

- Quan es considera iniciat el procediment d’inspecci6?

- Conseqiiencies de 1’inici d’un procediment d’inspeccio.

- Formes d’inici d’un procediment d’inspeccio.

- Conseqiiencies de la negaci6 de la signatura 1 del rebut de les diligencies.
- Es obligatori concedir algun termini per a I’aportacié de la documentacié?
- Conseqiiencies de I’autoliquidacio presentada fora de termini.

- Quines infraccions s’han pogut cometre en aquest cas?
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Article 148. Abast de les actuacions del procediment inspector

«1. Les actuacions del procediment d’inspeccid poden tenir caracter general o parcial.

2. Les actuacions inspectores tenen caracter parcial quan no afecten la totalitat dels elements de 1’obligacio tributaria en
el periode objecte de la comprovacio 1 en tots els casos que s’assenyalen per reglament. En altre cas, les actuacions del
procediment d’inspeccio tenen caracter general en relacid amb 1’obligaci6 tributaria 1 el periode comprovat.

3. Quan les actuacions del procediment d’inspeccid hagen acabat amb una liquidacio provisional, 1’objecte d’aquestes
actuacions no es pot regularitzar novament en un procediment d’inspeccid que s’inicie posteriorment llevat que hi haja
alguna de les circumstancies a que es refereix el paragraf a) de 1’apartat 4 de I’article 101 d’aquesta llei 1 exclusivament
en relacié amb els elements de 1’obligaci6 tributaria afectats per aquestes circumstancies.»

VNIVERSITAT

B VALENCIA




EXEMPLE

Actuacions d'abast general:
IS: exercici 2022.

IVA: primer trimestre del 2021.

Actuacions d'abast parcial:
IS: exercici 2021, referit exclusivament a la venda de terrenys efectuada per la societat.

IVA: primer trimestre de I’exercici 2022, referit exclusivament a la permuta de terrenys
1 pisos efectuada amb una altra entitat.

VNIVERSITAT

B VALENCIA




Article 150. Termini de les actuacions inspectores

a) Duracio del procediment inspector

1. Les actuacions del procediment d'inspeccio han de concloure en els terminis seglients:

a) 18 mesos, amb caracter general.
b) 27 mesos, quan es dona alguna de les circumstancies segiients en qualsevol de les obligacions tributaries o

periodes objecte de comprovacio:

Ir. Que la xifra anual de negocis de 1’obligat tributari siga igual o superior a la requerida per a auditar els

seus comptes.
2n. Que I’obligat tributari estiga integrat en un grup sotmes al réegim de consolidacio fiscal o al regim

especial de grup d’entitats que siga objecte de comprovacio inspectora.

Quan es facen actuacions inspectores amb diverses persones o entitats vinculades, d’acord amb el que estableix
I’article 18 de la Lle1 27/2014, de 27 de novembre, de 1’impost sobre societats, la concurrencia de les circumstancies
que preveu aquesta lletra en qualsevol d’ells ha de determinar 1’aplicacid d’aquest termini als procediments

d’inspeccio seguits amb tots ells.
El termini de duraci6 del procediment al qual es refereix aquest apartat pot estendre’s en els termes que s’indiquen en

els apartats 4 1 5.
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b) Comput del termini de duracio del procediment

D’acord amb el que es disposa en I’article 150.2 de I’LGT, el termini del procediment inspector es compta des de la data
de notificacio de I’inici a 1’obligat tributari fins que es notifica o s’entén notificat 1’acte administratiu resultant d’aquest
procediment.

c) Extensio del termini de duracio del procediment

Suposits de dilacions per causes no imputables a I’ Administracid, €s a dir, inclouen les dilacions que podrien considerar-se
per sol-licituds d’ajornament d’actuacions a iniciativa de 1’obligat tributari o per falta d’aportacidé de documentaciod
previament requerida.

d) Suspensio del comput del termini del procediment inspector

“El comput del termini del procediment inspector se suspen tan bon punt ocorrega alguna de les circumstancies segiients:

a) Laremissid de I’expedient al Minister1 Fiscal o a la jurisdiccid competent sense practicar la liquidacio, d’acord amb
el que assenyala I’article 251 d’aquesta llei.

b) La recepcid d’una comunicacié d’un organ jurisdiccional en que s’ordene la suspensio o paralitzacid respecte de
determinades obligacions tributaries o elements d’aquestes obligacions d’un procediment inspector en curs.
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c¢) El plantejament per I’ Administracio tributaria que du a terme el procediment d’inspecciéo d’un
conflicte davant de les juntes arbitrals que preveuen la normativa relativa a les comunitats
autonomes, la Lle1r 28/1990, de 26 de desembre, del conveni economic entre 1’Estat 1 la
Comunitat Foral de Navarra, 1 la Llei 12/2002, de 23 de maig, del Concert economic amb la
Comunitat Autonoma del Pais Basc, o la recepcid de la comunicacio d’aquest conflicte.

d) La notificacio a I’interessat de la remissio de 1’expedient de conflicte en I’aplicacié de la norma
tributaria a la comissio consultiva.

e) L’intent de notificacio a I’obligat tributari de la proposta de resolucio o de liquidacio o de 1’acord
pel qual s’ordena completar actuacions a que es refereix 1’article 156.3.b) d’aquesta llei.

f) La comunicacio a les administracions afectades dels elements de fet 1 els fonaments de dret de la
regularitzacid en els suposits a que es refereix ’article 47 ter del Concert economic amb la
Comunitat Autonoma del Pais Basc, aprovat per la Llei 12/2002, de 23 de maig, 1 els suposits de
caracter analeg establits al Conveni economic entre I’Estat 1 la Comunitat Foral de Navarra,
aprovat per la Llei 28/1990, de 26 de desembre.

g) DLexistencia d’una causa de for¢a major que obligue a suspendre les actuacions.
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e) Conseqiiencies de I'incompliment del termini del procediment inspector

Article 150.6 LGT

En sintesi, les conseqiiencies son les segiients:

* El procediment inspector no caduca a conseqiiencia de I’incompliment del termini.

* La prescripcio es considera interrompuda per la realitzacié d’actuacions amb posterioritat a la finalitzacio
del termini de 18 mesos o de 27 mesos, segons que corresponga (a que cal afegir les causes d’extensio, si
n’hi ha).

* Els ingressos efectuats des del principi del procediment fins a la primera actuaci6 practicada amb
posterioritat a I’incompliment del termini de duraci6 del procediment que hagen sigut imputats per
I’obligat tributari al tribut i1 periode objecte de les actuacions inspectores, tenen el caracter d’espontanis a
I’efecte de I’article 27 de la llei, €s a dir, s’aplica sobre aquests imports el recarrec d’extemporaneitat.

* No s’exigeixen interessos de demora des que es produisca aquest incompliment fins a la finalitzacio del
procediment.
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f) Retroaccio d'actuacions

«Quan una resolucio judicial o economicoadministrativa aprecie defectes formals 1 ordene la retroaccio de les
actuacions inspectores, aquestes actuacions han de finalitzar en el periode que reste des del moment al qual es
retrotraguen les actuacions fins a la conclusio del termini previst en ’apartat 1, o en sis mesos si aquest ultim €s
superior. El termini esmentat es computa des de la recepcio de 1’expedient per I’0rgan competent per a executar
la resolucio.

S’exigeixen interessos de demora per la nova liquidacio que pose fi al procediment. La data d’inici del comput
de l’interes de demora €s la mateixa que, d’acord amb el que estableix 1’apartat 2 de I’article 26, haguera
correspost a la liquidacio anul-lada, i I’interes es merita fins al moment en quée s’haja dictat la nova liquidacio.»

VNIVERSITAT

B VALENCIA




Article 151. Lloc de les actuacions inspectores

EXEMPLES PRACTICS

a) En el procés de comprovacio d’un subjecte passiu que té una explotacid ramadera cal verificar el
nombre de caps de bestiar 1 les instal-lacions. La inspeccid pot personar-se en aquesta

explotacid?

b) En el proceés de comprovacio d’un subjecte passiu que t€ una explotacid de fabricacid de rajoles
¢s necessari verificar les instal-lacions. Si resulta que estan situades en un municipi d’una altra

comunitat autonoma, la inspeccio pot personar-se en aquestes instal-lacions?

Article 152. Horari de les actuacions inspectores
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6. TERMINACIO DE LES ACTUACIONS INSPECTORES

«Les actes que documenten el resultat de les actuacions inspectores han de contenir, almenys, els elements segiients:

a)
b)

g)
h)

El lloc 1 1a data de formalitzacio.

El nom 1 els cognoms o la ra6 social completa, el nimero d’identificacio fiscal i1 el domicili fiscal de 1’obligat
tributari, com tamb¢ el nom, els cognoms 1 el nimero d’identificacio fiscal de la persona amb la qual s’entenen les
actuacions 1 el caracter o la representacid amb la qual intervé en aquestes actuacions.

Els elements essencials del fet imposable o el pressuposit de fet de I’obligaci6 tributaria 1 de 1’atribuci6d a I’obligat
tributari, com tamb¢ els fonaments de dret en que es basa la regularitzacio.

Si s’escau, la regularitzacio de la situacio tributaria de 1’obligat 1 la proposta de liquidacid que escaiga.
La conformitat o disconformitat de 1’obligat tributari amb la regularitzacié 1 amb la proposta de liquidacio.

Els tramits del procediment posteriors a 1’acta 1, quan [’acta siga amb acord o de conformitat, els recursos que
siguen procedents contra 1’acte de liquidacio derivat de 1’acta, 1’0rgan davant del qual poden interposar-se 1 el
termini per a interposar-los.

L’existéncia o la inexisténcia, en opinio de I’actuari, d’indicis de la comissio d’infraccions tributaries.

Els altres que s’establisquen reglamentariament.»
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Article 154. Classes d'acta segons la tramitacio

1. A ’efecte de la tramitacio, les actes d’inspeccid poden ser amb acord, de conformitat o de disconformitat.
2. Quan I’obligat tributari o el seu representant es negue a rebre o subscriure 1’acta, s’ha de tramitar com de disconformitat.

L’acta amb acord (art. 155 LGT) ha d’incloure necessariament el contingut segiient:
a) El fonament de I’aplicacio, de 1’estimacio, de la valoracié o del mesurament realitzat.
b) Els elements de fet, els fonaments juridics 1 1a quantificacio de la proposta de regularitzacio.

c) Els elements de fet, els fonaments juridics 1 la quantificacid de la proposta de sancio que, si s’escau, siga procedent,
a la qual és aplicable la reduccio que preveu ’apartat 1 de ’article 188 d’aquesta llei, com també¢ la rentincia a la
tramitacio separada del procediment sancionador.

d) Manifestacio expressa de la conformitat de 1’obligat tributari amb la totalitat del contingut a que es refereixen els
paragrafs anteriors.

3. Per a subscriure ’acta amb acord €s necessaria la concurrencia dels requisits segiients:

a) Autoritzacié de 1’organ competent per a liquidar, que pot ser previa o simultania a la subscripcido de 1’acta amb
acord.

b) La constitucio d’un diposit, aval de caracter solidari d’entitat de credit o societat de garantia reciproca o certificat
d’asseguranca de caucio, de quantia suficient per a garantir el cobrament de les quantitats que puguen derivar-se de
’acta.
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Actes de conformitat (art. 156 LGT)

Aquesta classe d’actes es tramita quan 1'obligat tributari accepta la regularitzacio proposada per la inspeccié mitjancant la
signatura de I'acta.

Es considera produida 1 notificada la liquidacio tributaria d'acord amb la proposta formulada en 1'acta si, en el termini d'un
mes comptador des de I'endema de la data de l'acta, no s'ha notificat a l'interessat cap acord de I'organ competent per a
liquidar amb algun dels continguts segiients:

a) Rectificacio d’errors materials.
b) Ordenar completar I'expedient mitjangant la realitzacio de les actuacions que siguen procedents.
c¢) Confirmar la liquidaci6 proposada en 1'acta.

d) Estimar que en la proposta de liquidacid hi ha hagut error en l'apreciacio dels fets o aplicacio indeguda de les
normes juridiques 1 concedir a I'interessat un termini d'audiencia previ a la liquidacid que es practique.
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Actes amb disconformitat (art. 157 LGT)

Son les actes en que I’obligat tributari expressa desacord o disconformitat amb les conclusions exposades per
’actuari 1, singularment, amb la proposta de regularitzacio.

«1. Amb caracter previ a la signatura de l'acta de disconformitat s’ha de concedir tramit d'audiencia a l'interessat
perque al-legue allo que convinga al seu dret.

2. Quan l'obligat tributari o el seu representant no subscriga l'acta o manifeste disconformitat amb la proposta de
regularitzacido que formule la inspeccio dels tributs, s’ha de fer constar expressament aquesta circumstancia en
l'acta. Pot adjuntar-s’hi un informe de l'actuari quan calga completar la informacio6 inclosa en 1'acta.

3. En el termini de 15 dies des de la data en que s'haja estes 1'acta o des de la notificacio de I’acta, 1'obligat
tributari pot formular al-legacions davant de 1'0rgan competent per a liquidar.»
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