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LA LLEI 19/2014 DE CATALUNYA COM A PIONERA DE LES LLEIS DE TRANSPARENCIA
AUTONOMIQUES: BALANG DELS DEU ANYS DE LA SEUA APROVACIO
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Resum

Este article examina la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern,
de Catalunya, precursora de les lleis de transparencia autonomiques a Espanya, després d’una década des de la seua
promulgacio. Lanalisi aborda els antecedents legislatius, I'estructura normativa, la implementacio practica i 'impacte
en la societat. S'avaluen els assoliments, els desafiaments i el paper de la legislacio catalana com a model per a altres
comunitats autonomes. També s’expliciten els aspectes a millorar i els elements actuals, en perspectiva tecnologica, que
sens dubte hauran d’adaptar-se en les proximes modificacions normatives per a donar compliment a les necessitats de
transparencia en un context tecnologic.

Paraules clau: transparéncia; Catalunya; balang; normativa pionera; lleis de transparéncia autonomiques.

CATALAN LAW 19/2014 AS A PIONEER FOR THE TRANSPARENCY LAWS OF SPAIN’S AUTONOMOUS
COMMUNITIES: A REVIEW OF THE TEN YEARS SINCE ITS ENACTMENT

Abstract

This article examines the Catalan Law 19/2014, of 29 December, on transparency, access to public information and
good governance, the forerunner of the transparency laws of Spain’s autonomous communities, a decade after its
enactment. The analysis encompasses its legislative background, regulatory structure, practical implementation and
impact on society. It also assesses the achievements, challenges and the role of this Catalan legislation as a model for
other autonomous communities in Spain. It lays out which aspects need to be improved and those parts that will now,
from a technological perspective, undoubtedly require amendment as part of any upcoming regulatory modifications in
order to comply with the needs for transparency within a technological context.
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1 Introduccio

En I'Gltima década, la transparencia en 'Administracié publica ha emergit com un principi fonamental per a
enfortir la confianga ciutadana i garantir la rendicié de comptes de les institucions governamentals. En este
context, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern de
Catalunya, s’erigix com una fita pionera en 'ambit de les lleis de transparéencia autondmiques a Espanya, ja
qgue, com veurem, al llarg dels Gltims deu anys esta legislacié ha delineat una senda innovadora i ha marcat
el cami per a altres comunitats autonomes en la cerca de I'obertura, I'accessibilitat a la informacié publica
i la promocié de bones practiques governamentals.

En un entorn caracteritzat per la constant evolucio de la legislacié i la creixent complexitat de 'Administracié
publica, I'experiéncia catalana es presenta com un referent essencial per a la reflexio i la millora continua en
el disseny de politiques publiques centrades en 'obertura i la participacid ciutadana. Aixi, la promulgacié de
la Llei 19/2014 va representar un compromis significatiu per part de les autoritats catalanes per a enfortir la
democracia participativa i garantir la responsabilitat en la gestio publica. La seua concepcid va respondre a
una necessitat imperant d’adequar la normativa als estandards internacionals de transparencia i accés a la
informacio, considerant el context sociopolitic i les demandes d’una societat cada vegada més informada
i exigent. A la qual cosa també van influir els innombrables casos de corrupcid, tant a Catalunya com en
la resta d’Espanya, que van propiciar un clima especialment procliu a exigir una rendicié de comptes més
exhaustiva i que va cristal-litzar en practicament tantes normes de transparéencia com comunitats autobnomes
té el pais.

Per aixo0, este article té com a proposit dur a terme una analisi de la Llei 19/2014 de Catalunya, en concret
guant a la seua evolucid, estructura i efectivitat al llarg de I'Glltima decada en relacié amb altres normatives a
les quals ha inspirat. S'abordaran qliestions clau relacionades amb la legislacié autonomica, contextualitzant
la importancia de la transparéncia en I’Administracid publica i explorant els antecedents que van motivar la
promulgacié d’esta Llei precursora. Aixi mateix, s’exploraran els impactes socials i politics de la normativa,
considerant la seua influencia en la relacié entre ciutadania i govern, aixi com les perspectives i els
desafiaments futurs que es presenten en el panorama de la transparéncia autonomica. Per descomptat,
ja podem anticipar que queda molt de cami per recérrer i que les bones intencions que, sens dubte, tenia
el legislador quan va elaborar la norma no han de deixar-se d’alimentar perque continue propiciant-se un
escenari marcat per la transparéencia en I'acompliment democratic de la societat, tant en I'ambit nacional
com, en este cas, autonomic.

2 Antecedents i escenari juridic. Balang de la norma catalana: aspectes positius i aspectes
millorables

La promulgacio de la Llei 19/2014 de Catalunya no pot entendre’s sense una breu reflexié sobre I'evolucié
historica de la legislacié de transparéncia a Espanya, que fins a 2013 no va presentar una legislacié de
caracter nacional amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica
i bon govern. Este epigraf s’endinsara en el panorama normatiu previ a 'emergéncia de la Llei 19/2014,
explorant els antecedents i el context juridic que van motivar la necessitat d’esta normativa pionera i,
posteriorment, una analisi exhaustiva dels aspectes positius i aquells a millorar en el seu desenvolupament.

Aixi, I'aprovacié de la Llei en 2014 es va emmarcar en un context més ampli de reformes legislatives que
van afectar a tot el territori espanyol, arran de la promulgacio de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. Esta Llei va suposar un primer pas en la
consolidacio del dret a la informacid publica a Espanya, encara que la doctrina critica ha assenyalat les

Revista Catalana de Dret Public, num. 69, 2024 /123



Jorge Castellanos Claramunt
La Llei 19/2014 de Catalunya com a pionera de les lleis de transparéncia autonomiques: balang dels deu anys de la seua aprovacio

seues limitacions tant en el seu abast com en la seua efectivitat practica (Larach, 2015). Davant esta realitat,
les comunitats autonomes, incloent-hi Catalunya, van respondre amb lleis propies que van intentar suplir
algunes de les mancances de la Llei estatal i adaptar-se als contextos especifics de cada territori.

2.1 Quiestions positives

Des de la seua entrada en vigor, la Llei catalana s’ha destacat pel seu caracter avancat i per a comprendre
un ambit subjectiu més ampli que la Llei estatal. Una de les caracteristiques distintives de la Llei catalana
és que no sols obliga les administracions publiques a ser transparents, siné també entitats privades que
reben subvencions o gestionen servicis publics. Este aspecte ha sigut destacat com un avang fonamental en
la promocié de la transparéncia en el sector public i privat i ha marcat una diferencia significativa respecte
a altres lleis autonomiques i a la normativa estatal, que tenen un enfocament més limitat en este sentit.

Per a contextualitzar la informacid a tractar hem de comencar indicant que la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéencia, accés a la informacid publica i bon govern, es va promulgar a Catalunya amb
I'objectiu de fomentar la transparéencia en I’Administracié publica, garantir el dret d’accés a la informacio
i establir normes de bon govern. Esta Llei ha sigut pionera a Espanya en la regulacié de la transparéencia
administrativa establint una série de principis i obligacions tant per a I’Administracié publica com per a
entitats privades que reben fons publics.

D’esta manera, la norma citada se centra en tres aspectes principals: transparéncia activa i passiva, bon
govern i la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (d’ara en avant, GAIP). Quant
a la transparencia activa, obliga les administracions a publicar proactivament informacio rellevant, com
dades econdmiques, pressupostaries i de gestié administrativa, sense necessitat que siga sol-licitada per
la ciutadania. La transparéencia passiva, d’altra banda, garantix el dret de la ciutadania a sol-licitar i rebre
informacié publica, amb unes certes excepcions relacionades amb la proteccié de dades personals, la
seguretat nacional i altres interessos protegits per la Llei. A més, la Llei establix normes i principis d’actuacié
per als alts carrecs i funcionaris publics i promou la integritat, I'etica i I'eficiéncia en la gestié publica, sota el
concepte de bon govern. Finalment, la GAIP és 'organisme independent encarregat de vetlar pel compliment
de la Llei i resoldre les reclamacions relacionades amb I'accés a la informacid publica.

En general, la situacid previa a la norma catalana, que lamentablement no ha sigut pal-liada en els termes
que ens agradaria, es concretava en escandalosos casos de corrupcié que assotaven la realitat de la
politica nacional (Villoria, 2015) i, també considerablement, la situacié concreta de Catalunya (Sola, 2013).
Desgraciadament, son notoris els casos que es van destapar en aquells anys i que encara s‘arrosseguen
per I'actual politica catalana (Bosch, 2022). Aixi doncs, el primer dels elements a tindre en compte per al
desenvolupament de la Llei era el compromis en la lluita contra la corrupcid i el foment de la transparéncia.
Tot aix0, orientat cap a la millora democratica, que al seu torn anava assaonat, encara en aquell moment,
amb la present crisi econdmica i les conseglients crisis institucionals a Espanya que van generar una
demanda ciutadana de més transparencia i rendicié de comptes.

El segon dels elements a tindre en compte era I'intent d’homologacié amb I'entorn politic més proxim, ja que
la mateixa normativa espanyola donava resposta a la nocié de la transparencia, quan la majoria dels paisos
europeus ja disposaven de la seua propia normativa amb bastant antelacid, aixi que s’incrementava eixa
necessitat de regulacié donant també una cobertura al fenomen de la transparéncia des d’una perspectiva
autonomica.

Amb este primer esbds, el primer que hem d’abordar, des de la distancia que ens atorga esta decada
d’implementacié normativa, és que la Llei va ser, en termes generals, positiva, al mateix temps que nova. |
aixo implicava establir una lluita, des de la mateixa normativa i perqué calara capil-larment en tots els espais
publics, contra l'aparell administratiu, tan poc tendent a generar situacions de transparéencia, almenys de
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mode natural. Aixi que hem de considerar com a punt inicial de I'analisi d’esta Llei autonomica la disrupcio
que va produir en la mateixa estructura administrativa.

De totes maneres, no podem obviar que la comunitat autonoma catalana presenta una tradicional tendéncia
a fomentar instruments de caracter public que guarden una estreta relacié amb la rendicié de comptes i
la transparéncia. En concret ens referim a ferramentes de participacié ciutadana com sén els pressupostos
participatius de Rubi, Sabadell i altres municipis catalans que van ser, al seu torn, pioners a escala nacional
(Castellanos, 2020).

En qualsevol cas, la Llei que estem analitzant establix principis fonamentals que guien I'actuacié de les
administracions publiques, com la publicitat activa, la col-laboracié ciutadana, la rendicié de comptes i
I'eficiéncia, ressaltant la seua importancia en la configuracié d’'una Administracio publica transparent i eficac.

Per descomptat, la millora en la creacid i I’'Gs de webs relatives a la implementacié de la transparencia és
un avang notori que ha vingut sota el guiatge de la Llei 19/2014. Igualment, cal posar en valor que tota la
ciutadania puga accedir a informacié de I’Administracié en relacié amb els seus recursos, les activitats que
desenvolupa, aixi com la seua propia organitzacid. Aixi mateix, les garanties en relacié amb la sol-licitud
d’accés a la informacio publica sdn també significatives, especialment quan parlem de procediments de
garantia davant un organ independent com és la GAIP, aixi com l'eventual accés als tribunals contenciosos
administratius en casos de discrepancia.

També és significatiu el caracter pioner de la Llei en relacié amb la instauracié de procediments d’avaluacio
periodica de la transparéencia, de manera que amb aix0 es permet fer un balang respecte a I'aplicacié i
I'impacte de la Llei. Aixi, es valora peridodicament si la Llei s’esta complint i, sobretot, com s’esta complint.?

2.2 Questions millorables

Ara bé, en el context d’un estudi academic respecte a la influéncia i el balang d’'una norma la substancia de
la qual ens ocupa, no podem passar per alt una serie d’'imprecisions normatives que, sens dubte, poden ser
objecte de revisid i millora en posteriors modificacions normatives. La primera d’estes qliestions és la relativa
a les garanties respecte a la publicitat activa, de manera que els incompliments no ocasionen, en principi,
cap efecte significatiu. Igualment, el mateix procediment del dret d’accés a la informacié és extremadament
formalista, lent i burocratic. Esperar trenta dies, tal com disposa l'article 36.1, per a accedir a la informacid
sol-licitada implica que el motiu pel qual es va sol-licitar eixa informacié puga desaparéixer en transcorrer
tants dies. De fet, en altres contextos del nostre entorn eixos processos s‘acurten considerablement, i té
sentit que aixi ocorreguera també a Catalunya (Mir, 2017). Igualment, si accedir als portals de transparéncia
pot produir-se de manera andonima, el fet que per a sol-licitar la informacid s’exigisca la identificacié personal
del ciutada pot agregar un plus de dificultat o generar un escenari procliu al desistiment que no ajuda a
potenciar la transparéncia. Es possible que este déficit en la qualitat de la norma siga dificilment superable
per la mateixa naturalesa del procés, pero és un element que convé destacar per a aprofundir en aspectes
gue reduisquen la carrega burocratica que implica.

A més, la mateixa norma, ambiciosa en el context en el qual s'aprova, té un problema d’inici considerable, i
és que, quan es va posar en marxa, els recursos de qué es disposava per a dur a terme totes les accions de
la Llei eren escassos, i la transparéencia, si es vol aplicar de manera seriosa i rigorosa, és, sens dubte, costosa.
Costa diners dur-la a terme de manera correcta, pero en tractar-se d’un principi vital per al desenvolupament
democratic no convé escatimar esfor¢os econdmics en el seu desenvolupament. Desgraciadament, la realitat
ens mostra que els recursos destinats a tal fi no satisfan I'exigéncia nascuda amb la Llei. En general, a

1 Vegeu tots els informes anuals que ha emés el Sindic de Greuges sobre esta qliestio.
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conseqliéncia de I'aprovacio de la Llei 19/2014, una administracio ja per ella mateixa saturada es veia
obligada a assumir més tasques, moltes d’estes costoses, sense disposar dels recursos necessaris.

Un altre element que ha suscitat reflexions profundes en la doctrina és la indefensié sobrevinguda de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb el dret d’accés. Aixo és pel fet que I'drgan de garantia que protegix
este dret forma part de la mateixa administracid, de manera que les resolucions de la GAIP no poden ser
impugnades davant la jurisdiccio contenciosa administrativa en tractar-se de la mateixa persona juridica
I’6rgan que recorre i el subjecte que emet la resolucid (Vilalta, 2017). Esta situacié no solament és negativa
per a la Generalitat, sind també per a la mateixa nocié de transparéncia, ja que ocasiona conflictes interns
sense solucid. | és que no té sentit que no puga recorrer 'Administracié quan es considere perjudicada. De
fet, s’han proposat algunes solucions sobre este tema, com dotar la GAIP de personalitat juridica propia,
gue en principi resoldria eficagment el problema, de la mateixa manera que el resoldria la incorporacié en
la Llei d’'una disposicié que prevera expressament la possibilitat que pogueren ser recorregudes per la via
contenciosa administrativa les resolucions de la GAIP per la Generalitat.

En general, la Llei catalana té una amplia gamma de divergencies amb la Llei nacional, la qual cosa, més enlla
de suposar un tret distintiu i diferenciador, el que ocasiona en la practica és inseguretat juridica, confusié
i, en Ultim terme, una mostra de debilitat de la mateixa nocié de la transparéncia. Amb aixo es llastra la
forca que haguera de tindre este principi democratic basic, perque sdn molts, molts més, els elements que
unixen les administracions en la seua relacié amb la ciutadania per a generar unes bases transparents i
democratiques que no els elements diferenciadors, que precisament el que fan és no enviar un missatge
univoc sobre esta mateéria a la ciutadania.

A més d’estos aspectes millorables en la mateixa redaccié normativa, trobem altres circumstancies que
en la década de vigéncia d’esta Llei ens mostren fallades o dificultats en el seu desenvolupament. Aixi, un
element significatiu és que s’han tractat d'ampliar els limits del dret d’accés a la informacié publica en relacié
amb els centres docents. | aixd també s’ha tractat de fer a través del reglament de desenvolupament de la
Llei en reforgar eixos limits posant-los en relacié amb la seguretat ciutadana. D’esta manera el reglament
dona una interpretacid expansiva d’un limit a un dret, la qual cosa implica conseqliéncies negatives per a
la mateixa transparéncia i, en Ultim terme, per als principis democratics que sostenen la nostra societat.

Per part seua, és facilment constatable la progressiva marginacio institucional de la transparencia en I'ambit
de la Generalitat. El pes de la transparéncia ha anat minvant, ja que es va iniciar donant titol a una secretaria
i en l'actualitat s’ocupa de la transparéncia una subdireccié general. Obviament amb aixd es dona un
minvament d’autoritat i de notorietat a la transparéncia. Pero no és un cas aillat. Trobem una situacio
analoga a la Comunitat Valenciana, ja que es va passar de tindre una conselleria de Transparéencia propia a
inserir la qliestio de la transparencia en una direccié general integrada en l'organigrama de la conselleria de
Presidéncia. Una visibilitat institucional més baixa implica menys atencié a allo relatiu a la transparencia, la
qual cosa és sensiblement negativa per a la bona salut de la nostra democracia. Com més escairada estiga
la transparencia, com menys focus s’atribuisca a les politiques de transparéncia, menys garanties tindra la
ciutadania de poder exigir la rendicié de comptes per les actuacions de I’Administracié i, amb aixo, menys
proteccio es derivaran dels seus drets.

Una altra questio significativa que observem amb la realitat de la Llei en la seua posada en practica és la
relativa a la publicitat activa. S’entrelluca un clar deficit d’informacid, ja que trobem molt poques pagines
web institucionals que presenten una informacid satisfactoria per a la ciutadania. Al contrari, és habitual
que les pagines web presenten informacié insuficient, algunes fins i tot sense contingut. Esta qliestié guarda
una relacio estreta amb I'escassetat de recursos de que disposa 'Administracio per a presentar la informacio
gue exigix la normativa, ja que I'actualitzacié informativa és infreqlient i, quan aixo ocorre, esta informacié
és majoritariament incomprensible per a la ciutadania.
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Ja s’ha comentat recurrentment 'escassetat de recursos per a donar resposta a totes les implicacions
normatives de la transparéncia. Potser I'exemple més significatiu és la mateixa GAIP, les reclamacions de
la qual creixen exponencialment malgrat que els recursos personals i materials es mantenen i, fins i tot,
decreixen.

Per a finalitzar, cal ressenyar I’Us abusiu donat respecte al silenci administratiu. | és que la majoria de
reclamacions dels ciutadans davant la GAIP es fan contra el silenci administratiu, la qual cosa denota
una manifesta insatisfaccio respecte a la inactivitat de I’Administracio, i una clara tendéncia a allargar els
processos per part d’esta. Quan el silenci és positiu s’atorga un dret a la ciutadania que, si no ve sota el
guiatge d’alguna mena d’actuacio, manca d’eficacia. De fet, usant de nou com a exemple la Comunitat
Valenciana, la norma inicial de transparéncia d’esta comunitat autobnoma, la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
transparencia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, també apreciava el silenci
administratiu de manera positiva, i el fet que no fora efectivament practic per a la ciutadania, ja que
atorgava un dret d’informacid al qual, efectivament, no es tenia accés. El que s’obtenia era un dret teoric,
pero en la practica no s’accedia a la informacid, la qual cosa va provocar que s’interpretara esta situacio de
manera inversa, que és la de dotar el silenci de caracter negatiu en la recent normativa de transparencia
valenciana, la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, que
derogava l'anterior.

3 Una norma pionera i influent. Relacié amb la normativa d’altres comunitats autonomes

La normativa reconeix el dret d’accés a la informacid publica com un pilar essencial de la transparéncia.
Igualment, la Llei 19/2014 introduix la nocié de publicitat activa i imposa a les institucions I'obligacié de
difondre proactivament informacié rellevant. També el bon govern es concep com un component essencial
de la transparencia, la qual cosa guarda correspondéncia amb disposicions relacionades amb I'etica publica,
la prevencid de conflictes d’interés i les normes de conducta per als funcionaris publics, subratllant Ia
importancia d’'una administracid etica i responsable.

En general, la mateixa data d’elaboracid, sent de les primeres que van abordar la majoria de qliestions,
atorga a la norma catalana un grau de referéncia respecte a la resta de normativa autonomica en relacié
amb la transparéncia que es confirma quan s’analitza el text articulat de les normes que van seguir la pauta
marcada a Catalunya.

Per a determinar la influéncia de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern de Catalunya, en les lleis de transparéencia de les altres comunitats autonomes, és
necessari revisar i comparar cadascuna de les lleis autonomiques especifiques amb la de Catalunya.
Comencgarem amb la Llei d’Andalusia i continuarem amb les de les altres comunitats autonomes, seguint
un orde alfabetic.

La Llei 1/2014, de transparéncia publica d’Andalusia, promulgada abans que la Llei 19/2014, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern de Catalunya, no podia haver estat directament influida per esta
ultima, donat el desfasament temporal entre ambdues.

En comparar totes dues lleis, s’advertix que els principis generals de publicitat activa i accessibilitat ocupen
un lloc central en totes dues normatives: en la Llei catalana, estos principis es troben en I'article 3, mentre
gue en I'andalusa s’arrepleguen en l'article 4. Respecte a la publicitat activa, la legislacié catalana oferix
un ampli cataleg d’informacio subjecta a divulgacio en els articles 8 i seglients, de manera similar al que
s’establix en els articles 10 i seglients de la Llei andalusa. De la mateixa manera, el dret d’accés a la informacio
publica, amb els seus respectius procediments i limitacions, es regula de manera analoga en l'article 18 de la
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Llei catalanaien I'article 17 de I'andalusa (Montero, 2021). En definitiva, encara que la Llei andalusa va ser
aprovada previament a la catalana, ambdues compartixen una estructura i uns principis fonamentals que
reflectixen una convergencia normativa. Esta convergencia no ha d’atribuir-se a una influéncia directa de la
Llei catalana sobre I'andalusa, sind més aviat a la necessitat d'alinear-se amb els estandards i les obligacions
establits per la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que va imposar
requisits homogenis a escala estatal.

En analitzar la Llei 8/2015, de transparéncia de I'activitat publica i participacid ciutadana d’Arago, aprovada
el 25 de marg de 2015, es pot advertir una clara convergéncia amb la Llei 19/2014 de Catalunya en termes
de principis rectors i estructura normativa. Tots dos textos legislatius consagren els principis de publicitat
activa, accessibilitat i veracitat com a pilars fonamentals de la transparéncia: en el cas de la Llei catalana,
estos principis es troben recollits en l'article 3, mentre que en la Llei aragonesa s’establixen en l'article 4.
En relacié amb la publicitat activa, la Llei catalana oferix un ampli i detallat cataleg d’informacié a divulgar a
partir de I'article 8, un enfocament que també adopta la Llei aragonesa des de l'article 7. D’altra banda, els
procediments i les limitacions al dret d’accés a la informacio publica mostren una regulacié analoga, regulada
en l'article 18 de la normativa catalanai en l'article 20 de la Llei aragonesa (Colds i Beltran, 2018). Atés que la
Llei catalana ja estava en vigor quan es va promulgar la Llei aragonesa, és raonable suposar que la formulacid
d’esta ultima va poder haver-se inspirat en alguns aspectes de la normativa catalana, especialment quant
a I'abast de la publicitat activa i els mecanismes d’accés a la informacid. Esta possible influencia s'emmarca
dins d’un procés més ampli d’harmonitzacié normativa que ha caracteritzat el desenrotllament de les lleis
autonomiques de transparéncia a Espanya.

La Llei del Principat d’Asturies 8/2018, de 14 de setembre, de transparéncia, bon govern i grups d’interés,
mostra similituds notables amb la Llei 19/2014 de Catalunya en termes de principis i estructura. Tots dos
marcs legals inclouen principis de publicitat activa, accessibilitat i veracitat: Catalunya els establix en l'article
3, mentre que Asturies els detalla en l'article 4. Quant a la publicitat activa, la Llei catalana, a partir de
I'article 8, detalla un extens cataleg d’informacio subjecta a publicitat activa, similar al cataleg que presenta
la Llei asturiana des de I'article 10, la qual cosa suggerix una possible influéncia (Alonso i Garcia, 2014). Aixi
mateix, els procediments i les limitacions del dret d’accés estan definits de manera similar en l'article 18 de
totes dues lleis. Per tant, donada la data de promulgacié de la Llei asturiana en 2018, és probable que haja
sigut influida per la Llei 19/2014 de Catalunya, especialment quant a la publicitat activa i el dret d’accés.

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les llles Balears, compartix
diversos principis i estructures amb la Llei 19/2014 de Catalunya, encara que va ser promulgada abans. Totes
dues lleis emfatitzen la transparencia, I'accessibilitat i la veracitat de la informacié. La normativa balear, en
I'article 4, aborda la publicitat activa, igual que la catalana, i detalla un cataleg d’informacié que ha d’estar
disponible publicament. Quant al dret d’accés, la Llei balear també definix procediments i limitacions
similars als de la Llei catalana, i establix un marc clar per a la sol-licitud d’informacié publica (Segura, 2018).

Les similituds entre totes dues lleis suggerixen una convergencia cap a principis de transparéncia comuns
en 'ambit autonomic espanyol, influits per la Llei estatal 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que ha sigut una referéncia per al desenvolupament de normatives autonomiques.
Encara que la Llei balear es va avancar a la catalana, les millores i les actualitzacions en les normatives
regionals solen reflectir un intercanvi de bones practiques i alineacions amb estandards nacionals i
internacionals de transparéncia i bon govern.

La Llei 12/2014, de 26 de desembre, de transparéncia i d’accés a la informacid publica de Canaries, presenta
notables similituds amb la Llei 19/2014 de Catalunya en termes d’estructura i principis. Totes dues lleis
establixen principis de publicitat activa, accessibilitat, veracitat i actualitzacié de la informacid: la Llei
catalana en l'article 3 i la canaria en l'article 4. Quant a la publicitat activa, totes dues normatives detallen
un cataleg d’informacié subjecte a esta obligacié, amb Catalunya especificant-lo a partir de I'article 8 i
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Canaries a partir de l'article 12. A més, els procediments i les limitacions del dret d’accés a la informacié
publica estan definits de manera similar en I'article 18 de la Llei catalana i en I'article 20 de la Llei canaria
(Rodriguez-Drincourt, 2015).

La Llei 1/2018 de Cantabria, de 21 de marg, de transparéncia de I'activitat publica, presenta similituds
notables amb la Llei 19/2014 de Catalunya en termes d’estructura i principis. Totes dues lleis establixen
principis de publicitat activa, accessibilitat, veracitat i actualitzacié de la informacié: Catalunya en l'article
3 i Cantabria en l'article 4. Quant a la publicitat activa, totes dues normatives detallen un ampli cataleg
d’informacio subjecte a esta obligacio, amb Catalunya especificant-lo a partir de |'article 8 i Cantabria a
partir de I'article 10. A més, els procediments i les limitacions del dret d’accés a la informacio publica estan
definits de manera similar en I'article 18 de la Llei catalana i en 'article 17 de la Llei cantabra.

La Llei 3/2015, de 4 de marg, de transparéncia i participacio ciutadana de Castella i Lled, mostra similituds
notables amb la Llei 19/2014 de Catalunya en termes d’estructura i principis. Totes dues lleis establixen
principis de publicitat activa, accessibilitat, veracitat i actualitzacié de la informacid: Catalunya en I’ article
3iCastellaiLled en l'article 4. Quant a la publicitat activa, totes dues normatives detallen un extens cataleg
d’informacid subjecte a esta obligacié, amb Catalunya especificant-lo a partir de I'article 8 i Castella i Lled
a partir de l'article 9. A més, els procediments i les limitacions del dret d’accés a la informacié publica
estan definits de manera similar en I'article 18 de la Llei catalana i en els articles 14 i seglients de la Llei
castellanolleonesa (Carpintero et al., 2018).

La Llei 4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella-la Manxa, guarda moltes
similituds amb la Llei 19/2014 de Catalunya. Totes dues lleis compartixen principis generals —com la
publicitat activa, I'accessibilitat i la veracitat de la informaciéo— amb Castella-la Manxa seguint un model
similar a 'establit en I'article 3 de la Llei catalana. Quant a la publicitat activa, I'article 9 de la Llei de Castella-
la Manxa presenta un cataleg d’informacid que s’assembla al descrit en I'article 8 de la normativa catalana
(Ayala, 2018). A més, el dret d’accés en totes dues lleis es definix de manera similar, amb procediments
i limitacions establits en els articles 18 respectius. Per tant, la Llei de transparéencia de Castella-la Manxa
sembla haver sigut significativament influida per la Llei catalana, especialment pel que fa a la publicitat
activa i el dret d’accés.

La Llei 4/2013, de 21 de maig, de govern obert d’Extremadura, presenta principis generals similars als
de la Llei 19/2014 de Catalunya, incloent-hi publicitat activa, accessibilitat i veracitat de la informacio,
encara que la Llei extremenya és anterior. Quant a la publicitat activa, I'article 5 de la Llei d’Extremadura
establix un cataleg d’informacié publica, encara que amb menys detall que la Llei catalana a causa de la
seua antiguitat. Aixi mateix, el dret d’accés es definix en els articles 8 i seglients de la Llei extremenya de
manera més general en comparacié amb els procediments i les limitacions especificats en I'article 18 de la
Llei catalana. En conclusid, la Llei de govern obert d’Extremadura no podia haver sigut influida directament
per la Llei catalana a causa de la seua promulgacié anterior.

La Llei 1/2016, de 18 de gener, de transparéncia i bon govern de Galicia, inclou principis generals —com
la publicitat activa, I'accessibilitat i la veracitat— similars als de la Llei 19/2014 de Catalunya. Quant a la
publicitat activa, I'article 5 de la Llei gallega presenta un cataleg detallat d’informacié comparable al de Ia
normativa catalana. A més, el dret d’accés es definix de manera similar en els articles 17 i seglients de la
Llei gallega, tot reflectint els procediments i les limitacions especificats en I'article 18 de la Llei catalana
(Otero et al., 2018).

La Llei 10/2019, de 10 d’abril, de transparencia i de participacié de la Comunitat de Madrid, inclou principis
generals de publicitat activa, accessibilitat i veracitat similars als establits en I'article 3 de la Llei 19/2014
de Catalunya. En termes de publicitat activa, I'article 10 de la Llei de Madrid presenta un cataleg ampli
d’informacid, comparable al de la Llei catalana. Aixi mateix, el dret d’accés en la Llei de Madrid es definix
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en els articles 12 i seglients, de manera similar als procediments i les limitacions especificats en I'article 18
de la Llei catalana. Per tant, la Llei de transparéncia de Madrid, promulgada en 2019, mostra una estructura
i uns principis que suggerixen una influéncia significativa de la Llei catalana.

La Llei 12/2014, de 16 de desembre, de transparéncia i participacié ciutadana de la Regid de Mdrcia, inclou
principis generals —com la publicitat activa i I'accessibilitat— similars als de la Llei 19/2014 de Catalunya,
cosa que suggerix una possible influéncia d’esta ultima. Quant a la publicitat activa, I'article 9 de la Llei
murciana presenta un cataleg extens d’informacid que s’assembla en enfocament i detall al de la normativa
catalana (Guichot i Barrero, 2022). A més, el dret d’accés es definix en els articles 12 i seglients de la Llei
murciana de manera similar als procediments i les limitacions especificats en I'article 18 de la Llei catalana.
Per tant, la Llei de transparéncia de Murcia, aprovada en 2014, mostra similituds en estructura i principis
amb la Llei catalana.

La Llei foral 5/2018, de 17 de maig, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern de Navarra,
establix principis generals —com la publicitat activa, I'accessibilitat i la veracitat— similars als de la Llei
19/2014 de Catalunya, la qual cosa suggerix una possible influéncia d’esta Ultima. Quant a la publicitat
activa, I'article 8 de la llei navarresa presenta un cataleg detallat d’informacid, comparable al de la normativa
catalana. Aixi mateix, el dret d’accés es definix en els articles 18 i segiients de la Llei navarresa de manera
similar als procediments i les limitacions especificats en I'article 18 de la Llei catalana (Beltran, 2018). Per
tant, la Llei foral de transparéencia de Navarra, aprovada en 2018, mostra una estructura i uns principis que
reflectixen una influéncia significativa de la Llei catalana.

La Llei 3/2014, d'11 de setembre, de transparéncia i bon govern de La Rioja, inclou principis generals —com
la publicitat activa, I'accessibilitat i la veracitat— similars als de la Llei 19/2014 de Catalunya, encara que la
Llei de La Rioja és anterior. En termes de publicitat activa, I'article 9 de la Llei de La Rioja establix un cataleg
d’informacid publica menys detallat que el de la Llei catalana a causa de la seua antiguitat. A més, el dret
d’accés es definix en els articles 12 i seglients de la Llei de La Rioja de manera més general en comparacié
amb els procediments i les limitacions especificats en l'article 18 de la Llei catalana.

La Llei 1/2016, de 7 d’abril, de transparéncia, d’accés a la informacié publica i de bon govern del Pais
Basc, inclou principis generals —com la publicitat activa i I'accessibilitat— similars als de la Llei 19/2014 de
Catalunya, cosa que suggerix una possible influencia d’esta ultima. Quant a la publicitat activa, I'article 9 de
la Llei basca presenta un cataleg detallat d’informacié, comparable al de la normativa catalana. Aixi mateix,
el dret d’accés es definix en els articles 12 i seglients de la Llei basca de manera similar als procediments i les
limitacions especificats en l'article 18 de la Llei catalana (Rams, 2018). Per tant, la Llei de transparéncia del
Pais Basc, aprovada en 2016, mostra similituds en estructura i principis amb la Llei catalana, i és probable
gue la normativa catalana haja influit en la seua formulacié, especialment en termes de publicitat activa i
dret d’accés.

Les lleis de transparéencia i accés a la informacié publica de les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, aprovades
en 2022 i 2018, respectivament, reflectixen una possible influéncia de la Llei 19/2014 de Catalunya. En
termes de principis generals, totes dues lleis adopten principis de publicitat activa i accessibilitat similars
als establits a Catalunya, tal com s’observa en I'article 3 de cada llei. Respecte a la publicitat activa, tant
Ceuta com Melilla presenten catalegs detallats d’informacié subjectes a publicitat activa, comparables
en enfocament i detall als de la Llei catalana. Quant al dret d’accés, les normatives de totes dues ciutats
definixen procediments i limitacions de manera similar a Catalunya, seguint els aspectes desenvolupats
per part de l'article 18 de la Llei 19/2014.

Finalment, ens detindrem de manera més exhaustiva a la Comunitat Valenciana, que ha promulgat dos lleis
rellevants sobre transparéncia i bon govern: la Llei 2/2015, de 2 d’abril, i la Llei 1/2022, de 13 d’abril. En
comparar estes normatives amb la Llei 19/2014 de Catalunya, s'observa una influéncia notable, especialment
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en els principis generals i especifics de publicitat activa i dret d’accés. Totes dues regions compartixen
principis com la publicitat activa, I'accessibilitat i la veracitat de la informacié. En termes de publicitat activa,
tant la normativa catalana (articles 8 i segtients) com la valenciana (articles 9 i seglients de la Llei 2/2015 i
articles 5 i seglients de la Llei 1/2022) presenten catalegs detallats d’informacié subjecta a divulgacié publica.
Aixi mateix, respecte al dret d’accés, les lleis catalanes i valencianes (article 18 i articles 14 i seglients de la
Llei 2/2015 i articles 10 i segiients de la Llei 1/2022, respectivament) establixen procediments i limitacions
similars.

En qualsevol cas, centrarem més I'atencié en la norma valenciana més recent per a posar en valor la
influéncia de la legislacio catalana en la vigent norma valenciana. Sobretot, respecte a alguns elements
clau per a determinar la influéncia d’una norma sobre l'altra. Aixi, la comparacié entre la Llei valenciana
1/2022 i la Llei catalana 19/2014 de transparéncia revela una clara influéncia d’esta Gltima en la primera.
Totes dues lleis comencen establint objectius similars: garantir la transparéncia de I'activitat publica, regular
el dret d’accés a la informacié i establir principis i obligacions de bon govern. La Llei catalana afiga més la
promocié d’un govern obert i la participacié ciutadana, mentre que la Llei valenciana se centra en la rendicio
de comptes i 'avaluacid de politiques publiques (Montero, 2023).

Pel que fa als principis generals, la Llei de transparencia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana establix un total de 17 principis, significativament més que les 9 definicions contingudes en la Llei
19/2014 de Catalunya. Entre estos principis valencians destaquen la transparéncia maxima, I'accessibilitat
tecnologica universal i la no-discriminacio, els quals reflectixen, en gran manera, la influéncia conceptual dels
principis catalans relacionats amb la transparéncia i 'accés a la informacié publica. La normativa catalana, a
més, introduix definicions clau com les de bon govern i govern obert, que guarden una clara correspondéncia
amb els principis de la Llei valenciana sobre govern obert, responsabilitat, rendicié de comptes i integritat.

Quant a I'ambit d’aplicacio, totes dues lleis mostren un enfocament similar, ja que es dirigixen principalment
a les administracions publiques de les seues respectives comunitats autonomes. No obstant aixo, la Llei
catalana estén el seu abast a persones fisiques o juridiques que exercixen funcions publiques i, de manera
destacada, inclou els grups d’interés (lobbies), la qual cosa revela un esforg per incorporar un control més
exhaustiu sobre l'activitat d’estos actors en la vida publica. La Llei valenciana, encara que fa referencies
a grups d’interés, ho fa de forma més genérica. No obstant aix0, totes dues lleis coincidixen a imposar
obligacions de transparencia als partits politics, les associacions i les fundacions que perceben subvencions
publiques, encara que la normativa valenciana introduix un régim més estricte quant a les condicions de
compliment.

Respecte a I'assignacié de responsabilitats, la Llei catalana establix que els alts carrecs i el personal al
servici de I'Administracié sén els principals responsables d’assegurar el compliment de les obligacions de
transparencia. En contrast, la Llei valenciana atorga este deure a les persones fisiques o juridiques que
presten servicis publics o que exercixen funcions delegades per 'Administracid. Esta divergencia subratlla
una diferencia fonamental en la concepcid dels subjectes responsables: mentre que a Catalunya el focus
esta en el control dels alts carrecs dins de 'Administracio, la legislacié valenciana amplia este control cap a
aquells actors que, encara que externs, actuen en nom o per delegacié de I'Administracié publica.

El seglient punt objecte d’estudi en la comparacié de les dos lleis sera la forma de regulacié de la
transparencia. Comengant per la Llei catalana, esta es regula en el titol Il, compost per tres capitols, que
s’estén des de l'article 5 fins al 17. Esta analisi se centrara en el capitol |, sobre transparéncia en l'activitat
publica, deixant el capitol Il, relatiu a la publicitat activa, per a una analisi posterior. En contrast, la Llei
valenciana regula la transparéncia de I'activitat publica en el capitol | del titol I.

Totes dues lleis inicien la regulacié de la transparéncia amb un article que estipula disposicions generals
sobre la materia. La Llei catalana establix que els subjectes obligats han d’adoptar les mesures necessaries
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per a facilitar a les persones |'accés a la informacié publica (Bernadi, 2015). Esta informacié ha de fer-se
publica en les seus electroniques i els llocs web dels subjectes obligats de manera clara, estructurada i
en format reutilitzable. Aixi mateix, es dicta que els subjectes obligats han de garantir la transparéencia
mitjancant un sistema integral d’informacié i coneixement en format electronic que permeti un accés facil
i gratuit a la informacié publica, amb la finalitat de fomentar el coneixement i facilitar la participacid i la
col-laboracié responsable en els assumptes publics.

El legislador catala enumera una serie d’obligacions que els subjectes obligats han de complir per a fer
efectiu el principi de transparencia. Estes obligacions minimes generals poden ampliar-se mitjangant
legislacid especifica en el futur. Inclouen difondre informacio publica d’interés general de manera verag i
objectiva, garantir que esta informacié s’actualitza permanentment, organitzar-la de manera accessible i
comprensible, ordenar-la tematicament i facilitar la seua consulta en formats interoperables i reutilitzables.
També s’establixen limits al compliment d’estes obligacions, similars als establits per al dret d’accés a la
informacid publica (Bernadi, 2015), especialment en relaciéo amb la proteccio de dades personals. Estos
limits apliquen en casos on la divulgacié de la informacié puga perjudicar la seguretat publica, la investigacio
d’infraccions, la confidencialitat de procediments administratius, la igualtat en processos judicials, els drets
de menors, la intimitat i altres drets privats, el secret professional i la proteccid d’informacié expressament
declarada com a protegida per llei.

D’altra banda, la Llei valenciana comenca la seua regulacié de la transparéencia en l'article septim,
introduint de manera general el principi de transparéncia. Estipula que les organitzacions han d’actuar amb
transparencia i promoure-la mitjancant la publicitat i la difusié d’informacid sobre la seua activitat publica,
especialment a través d’internet, en els termes establits per esta Llei i la Llei estatal de transparéncia, accés
a lainformacio publica i bon govern. A diferencia de la Llei catalana, la Llei valenciana no inclou obligacions
especifiques i es remet a la Llei estatal per a la seua regulacio.

El legislador valencia també establix la preferencia del principi de transparéncia, indicant que qualsevol
excepcié o limitacié ha de derivar d’'una norma amb rang de llei. La Llei inclou obligacions generals, com
promoure la cultura de la transparéncia entre la ciutadania i els sectors socials, impulsar la rendicié de
comptes, crear valor afegit mitjancant la reutilitzacié d’informacié i promoure la transparéncia en les entitats
privades. Per a fomentar esta cultura, es duran a terme campanyes informatives, cursos de formacié i
mesures de sensibilitzacid, incloent-hi projectes educatius sobre govern obert.

Com en la Llei catalana, la Llei valenciana establix limits a la publicitat i la disponibilitat de la informacié
publica. No obstant aix0, no establix limits especifics i es remet a la legislacio estatal i a la normativa de
proteccié de dades personals. La informacio publica ha de complir amb principis de proteccié de dades,
adoptar mesures técniques i organitzatives adequades, complir amb els principis de proteccié de dades
des del disseny i per defecte, i dur a terme avaluacions d’impacte quan siga necessari.

Per tant, la Llei catalana consagra una serie d’obligacions i limits propis que les entitats han de complir,
mentre que la Llei valenciana es recolza en la legislacié estatal per a establir estos parametres. La regulacio
catalana és més clara i directa, cosa que facilita la seua comprensié. Aixi que, en este apartat concret relatiu
a la transparencia, no es pot establir que la Llei catalana haja influit en la Llei valenciana, ja que esta ultima
es basa principalment en la legislacié estatal.

Quant a la publicitat activa, totes dues lleis objecte de comparacié preveuen la publicitat activa com una
forma de transparéncia. Coincidéncia o influéncia, en totes dues lleis es regula després de I'establiment
de les obligacions de transparéencia. La Llei catalana regula la publicitat activa en els articles 8 a 15, mentre
gue la Llei valenciana ho fa en els articles 10 a 13.

Revista Catalana de Dret Public, num. 69, 2024 /132



Jorge Castellanos Claramunt
La Llei 19/2014 de Catalunya com a pionera de les lleis de transparéncia autonomiques: balang dels deu anys de la seua aprovacio

El legislador catala inicia la regulacié de la publicitat activa enumerant la classe d’informacié que
I'Administracié ha de fer publica. Sén tretze tipus, dotze especifiques i una ultima generica que inclou
gualsevol altre document el coneixement del qual siga favorable a I'interés general. La informacid inclou
dades sobre l'organitzacio institucional i I'estructura administrativa; la gestié economica, comptable,
pressupostaria i patrimonial; decisions i actuacions de rellevancia juridica; la plantilla, la relacié de llocs
de treball i el regim retributiu; procediments administratius relacionats amb les seues competéncies;
contractes i convenis; convocatories i atorgament de subvencions i ajudes publiques; informes i estudis;
plans, programes i memories generals; informacié estadistica; informacid geografica; matéries i actuacions
la publicitat de les quals s’establisca per norma i qualsevol materia d’interés public, aixi com informacions
sol-licitades amb freqliéncia pel dret d’accés a la informacio publica. Esta informacié ha de ser publica i ha
de comprendre totes les dades i tots els documents amb I'abast i la precisié determinats pels articles 9 a
15, i ha de ser adequada i completa quant al seu contingut informatiu.

En els articles 9 a 15, s’establixen les condicions i els continguts que cada tipus de document ha de complir
per a satisfer el deure de transparencia. L'article 9 regula la transparencia en l'organitzacid institucional
i I'estructura administrativa. Els seglients articles continuen amb este esquema: l'article 10 regula la
informacié sobre decisions i actuacions de rellevancia juridica; I'article 11, la gestié econdmica, comptable,
pressupostaria i patrimonial; 'article 12, la planificacid i la programacié; I'article 13, la contractacié publica;
I'article 14, els convenis de col-laboracid, i I'article 15, I'activitat subvencional.

Per contra, la Llei valenciana establix inicialment les obligacions de publicitat activa dels subjectes obligats.
L'article 10 dicta que els subjectes obligats han de publicar proactivament dades i informacié rellevant per
a garantir la transparéncia de la seua activitat, tot permetent a la ciutadania la participacié i el control dels
assumptes publics. Esta obligacid es referix als articles 14 a 26, que detallen les condicions i els continguts
de cada tipus d’'informacio publica per a complir amb el deure de transparéncia.

L'article 10 establix que han de publicar, com a minim, la informacié arreplegada en la seccié segona del
capitol corresponent. Esta informacio és la mateixa que la continguda en els articles 14 a 26, estructurada
pel tipus d’informacié subjecta a publicitat, disposant el seu contingut i les seves condicions en el mateix
article. Aixi, la informacid inclou dades institucionals, organitzatives i de planificacid; sobre alts carrecs i
assimilats; de rellevancia juridica; pressupostaria, financera i comptable; sobre endeutament; patrimonial; de
contractacié publica; convenis de col-laboracié, encarrecs de gestid i accié concertada; publicitat i promocié
institucional; subvencions; ordenacié del territori, urbanisme i medi ambient; estudis, estadistiques i
cartografia, i informacid sol-licitada per la ciutadania.

El legislador valencia diferencia les obligacions de publicitat activa per a administracions i subjectes obligats
de naturalesa privada. Les administracions locals han de seguir les obligacions de la Llei 19/2013, la
normativa de governs locals i les seues propies normes i ordenances. Per a subjectes obligats de naturalesa
privada, les obligacions inclouen la publicacié d’informacié a través del portal web de I'entitat i mantindre-
la publicada durant quatre anys naturals. S’establixen limits a la publicitat activa, de tal manera que sén
aplicables els del dret d’accés a la informacid publica i la proteccié de dades personals, segons la legislacié
nacional.

La Llei valenciana conté un article extens sobre els criteris generals per a la publicacié d’informacié. Establix
que ha de ser verag, objectiva, actualitzada, clara, estructurada, comprensible, en formats reutilitzables i
facilment localitzable, i ha de complir principis d’accessibilitat i disseny universal. També s’ha d’acompanyar
de descripcions addicionals per a poder interpretar-la i s’han d’elaborar representacions grafiques o versions
més senzilles d’informacié complexa. S’ha de prestar especial atencid a I'accessibilitat per a persones amb
diversitat funcional i a I'eliminacié de llenguatge sexista o discriminatori. La informacié ha d’indicar 'organ
generador i la data d’actualitzacid, i ha de permetre I'accés a séeries historiques d’informacid.
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Per conseglient, encara que la Llei valenciana introduix requisits i obligacions generals previs al compliment
de la publicitat activa, totes dues lleis seguixen un esquema similar en especificar les condicions per a
cada tipus de document. La Llei catalana té una influéncia notable sobre la Llei valenciana, reflectida en
I'estructura i el contingut de les seues disposicions sobre publicitat activa.

Lexercici del dret d’accés a la informacid publica és un aspecte crucial en totes dues lleis. Totes dues lleis
aborden este dret després dels articles dedicats a la publicitat activa: la Llei catalana el regula en el titol
lll, que comprén els articles 18 a 44, mentre que la Llei valenciana ho fa en el capitol Ill del titol I, des de
I'article 27 fins al 37.

Totes dues lleis estipulen que totes les persones tenen el dret a accedir a la informacid publica, ja siga a titol
individual o en representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida. La Llei valenciana afig la
necessitat d’una sol-licitud prévia per a exercir este dret, encara que esta sol-licitud no requerix motivacié ni
invocacio de cap llei, coincidint en este punt amb la Llei catalana. No obstant aixo, la Llei catalana introduix
un limit d’edat, de manera que permet I'exercici del dret sols a partir dels setze anys, un limit que no es
reconeix en la Llei valenciana.

Quant a I'abast del dret, la Llei catalana especifica que inclou qualsevol forma o suport en que la informacié
haja sigut elaborada o es conserve. Establix I'obligacid per a les administracions publiques d’adoptar mesures
organitzatives que garantisquen el compliment d’este dret, mitjangant un sistema de gestié de documents,
informacié i dades que permeta la interoperabilitat entre les administracions i la vinculacié automatica
de cada document al seu regim d’accés i publicitat. La Llei valenciana, en canvi, configura este dret com a
autonom, sense perjui d’altres drets o procediments, i aclarix que uns certs tipus de comunicacions amb
I’Administracié no es consideren sota este dret i han de derivar-se als procediments corresponents.

Respecte als limits de I'exercici del dret, la Llei catalana establix principis generals que després es
complementen amb limits especifics. El dret d’accés es garantix a totes les persones i només pot ser denegat
o restringit per causes legalment establides, havent d’aplicar-se estos limits de manera restrictiva en benefici
del dret i no podent ser ampliats per analogia. LAdministracio no té potestat discrecional per a aplicar estos
limits i ha de motivar i raonar degudament la seua aplicacid en cada cas. Els limits han d’aplicar-se d’acord
amb els principis d’igualtat, interdiccié de I'arbitrarietat i proporcionalitat, considerant les circumstancies
de cada cas, especialment quan concorren interessos publics o privats superiors que justifiquen l'accés a
la informacio.

Entre els limits especifics que la Llei catalana establix, s’inclou la proteccié de dades personals, de manera
que prohibeix I'accés a informacié que continga dades especialment protegides com ideologia, afiliacié
sindical, religid, creences, origen racial, salut, vida sexual i altres dades sensibles, excepte consentiment
exprés de I'afectat. La Llei també preveu la possibilitat de donar accés a informacié amb dades personals
no especialment protegides previa ponderacié de I'interés public i els drets de les persones afectades.
Altres limits inclouen la seguretat publica, la investigacid d’infraccions, la confidencialitat en procediments
administratius, la igualtat de parts en processos judicials, la proteccié de menors, la intimitat i altres drets
privats, aixi com el secret professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial.

La Llei valenciana no conté limits especifics a I'exercici del dret d’accés a la informacid i es remet al que
s’establix en l'article 14 de la Llei estatal de transparéncia, la Llei 19/2013, de 9 de desembre. No obstant
aix0, compartix amb la Llei catalana els principis de proporcionalitat, motivacid, interpretacio restrictiva,
finalitat i temporalitat dels limits. Totes dues lleis també preveuen l'opcié d’accés parcial a la informacié en
cas que alguna part estiga subjecta a limitacions, sempre que aix0d no resulte en informacio distorsionada
0 equivoca.
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Com a gliestié concreta subratllem que I'article 34.1 de la Llei 1/2022 s’alinea amb l'article 33.1 de la Llei
catalana 19/2014, de transparéncia, establint que el termini d’'un mes comencga a comptar des de I'endema
de la recepcié de la sol-licitud. Aixi mateix, s’establix un procediment de mediacié davant el Consell de
Transparencia (article 39 de la Llei 1/2022) similar al previst en l'article 42 de la Llei catalana 19/2014.
Este procediment de mediacié té una duracié maxima d’un mes i, en cas de no aconseguir-se un acord, la
tramitaciod ordinaria de la reclamacid continuara.

En resum, encara que existixen diferéncies en la regulacié especifica i en alguns detalls, totes dues lleis
busquen garantir el dret d’accés a la informacié publica, establint principis clars i limits precisos per al seu
exercici, amb un emfasi en la proteccid de dades personals i altres drets fonamentals.

La realitat és que la Llei 19/2014 de Catalunya ha influit significativament en la formulacié de les normatives
de la Comunitat Valenciana, una influéncia que es reflectix particularment en la definicié de la publicitat
activai el dret d’accés a la informacié publica. Sinteticament indicarem que la Llei valenciana es mostra més
completa i detallada que la Llei catalana, encara que seguix la seua estructura i els seus principis, ampliant
i concretant aspectes en que la Llei catalana és més general. Esta influencia és evident en la incorporacié
de definicions i principis similars, adaptats i estesos en la normativa valenciana.

4 Projeccions de millora

A mesura que la Llei 19/2014 de Catalunya s’apropa al compliment de la seua primera década, és essencial
projectar la mirada cap al futur, identificar els desafiaments continus i explorar les perspectives que poden
influir en la sostenibilitat i la millora de la transparéncia en I’Administracio publica autonomica.

Aixi, el futur de la normativa sobre transparéncia, si no ja el present, passa inexorablement per la
implementacio de la tecnologia i la gestié de dades de manera automatitzada, aixi com la incorporacié
de la intel-ligéncia artificial. Sens dubte, I'Gs de la tecnologia millora innombrables aspectes, com ara la
promocid d’una revisio diaria i automatitzada d’expedients de sol-licitud d’informacid, la qual cosa agilitza
en gran manera la mateixa nocié de la relacid de la ciutadania amb 'Administracio.

La norma deu, com tota norma per definicié imperfecta, polir alguns aspectes. Per descomptat, aclarir
conceptes és un repte indefugible quan parlem d’'una normativa de transparéncia. A més, hauria de ser
més ambiciosa quant a simplificar processos, generar més i millor reutilitzacié de la informacid, establir
una obertura de dades més gran, amb la conseglient millora en la tracabilitat de les decisions, aixi com
implementar una millor gestié de sistemes de control, i que al seu torn siguen més eficagcos per a revisar
els incompliments.

Igualment, la informacid que es publica en els portals de transparéncia ha de ser accessible, no solament
en termes formals, sind que efectivament ha d’estar a I'abast de la ciutadania en termes practics. Que la
ciutadania la puga consultar i comprendre. Destruir eixa barrera imaginaria respecte a la ciutadania que
implica que la informacié esta disponible pero els ciutadans no arriben a tindre noticia d’ella és fonamental.
Només aixi es convertix en verdaderament accessible una informacio publica. Aconseguir eixe proposit per
descomptat redundara en la percepcié ciutadana respecte a la transparencia de I'actuacié administrativa,
perque, paradoxalment, només un xicotet percentatge de la ciutadania considera que l'actuacié de
I’Administracid és bastant transparent, de la qual cosa s’inferix que, malgrat que es complisquen els aspectes
formals al fet que obliga la Llei 19/2014, que de fet es complixen per la majoria de les institucions publiques,
sobretot les de més volum, la sensacid real de la ciutadania no és tal. D’aqui ve que la verdadera informacié
accessible no és la que complisca amb els estandards fixats per cap norma, siné que esta informacié ha
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d’arribar de manera efectiva, comprensible i clara a la ciutadania perqué puga ser considerada com a
accessible.

Un dels aspectes més debatuts per la doctrina ha sigut I'impacte real de la Llei catalana en 'Administracio
publicaien la seua relacié amb la ciutadania. Si bé la Llei ha sigut valorada positivament per ampliar I'accés
a lainformacié i promoure més transparéncia, la seua aplicacié ha revelat algunes mancances estructurals
en '’Administracié catalana. Com ha assenyalat Gonzalez-Juliana (2024), la falta de recursos en algunes
institucions, especialment en I'ambit local, ha limitat la capacitat de moltes administracions per a complir
amb els estandards de transparéncia exigits per la Llei. Esta situacié ha generat un compliment asimetric
gue afecta principalment els municipis més xicotets, on la implementacié efectiva de la Llei continua sent
un desafiament important. Referent a aixo, cal al-ludir al treball de Valle (2021), en el qual constata que els
ajuntaments més grans han mostrat més avangos en matéria de transparéncia a causa de la seua capacitat
administrativa i una demanda ciutadana més gran. El seu estudi destaca la necessitat de continuar avaluant
I'impacte de la transparéncia amb major profunditat i al llarg del temps, donat el seu caracter innovador i
els reptes pendents, com el compromis politic i I'assignacio de recursos, que sén clau per a consolidar una
cultura de govern obert i millorar la rendicié de comptes en I’'ambit local.

Finalment, a tot I'esmentat cal agregar que els portals de transparéncia no estan interconnectats i no sén
interoperables, la qual cosa reduix considerablement les seues possibilitats. Aci trobem un altre aspecte a
millorar de cara al futur lloc que la Llei ja predisposa al fet que aix0 aixi es produisca, pero les implicacions
practiques d’eixa directriu no s’han plasmat en la realitat.

5 Conclusions

La promulgacié de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern a Catalunya
va representar no sols I'establiment d’un marc normatiu destinat a promoure la transparéncia, siné també
un esforg per transformar profundament la relacié entre la ciutadania i les institucions governamentals.
L'objectiu principal d’esta Llei va ser garantir un accés més ampli i efectiu a la informacio publica, fomentant
una rendicié de comptes més exhaustiva per part de les administracions i consolidant els principis de bon
govern. La Llei s’inserix en un context normatiu més ampli en el qual les comunitats autonomes, en el
seu desenrotllament legislatiu, degueren adaptar les seues normatives al marc estatal establit per la Llei
19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

En analitzar les normatives de transparencia promulgades per diverses comunitats i ciutats autonomes
després de I'entrada en vigor de la Llei catalana, s’evidencia una clara convergéencia entorn dels principis
rectors que esta Ultima va establir. Conceptes com la publicitat activa, I'accessibilitat a la informacio, la
veracitat en les dades proporcionades i el dret d’accés a la informacié publica s’han convertit en pilars
compartits per moltes d’estes legislacions. Comunitats que van aprovar les seues normatives després
de 2014, com la Comunitat Valenciana, Aragd o Andalusia, mostren similituds quant a I'estructura i els
principis reguladors de la transparéncia, la qual cosa permet concloure que la Llei catalana ha servit com
una referéncia legislativa clau en I'ambit autonomic.

En els deu anys des de la seua promulgacid, la Llei 19/2014 ha tingut un impacte palpable en I'ambit de
la transparéncia i I'accés a la informacid publica a Catalunya. La implementacid d’esta normativa ha exigit
a les administracions publiques catalanes una obertura molt més gran en les seues operacions, la qual
cosa ha redundat en una notable ampliacid de la informacié disponible per al public, ja siga a través de
portals de transparéncia millorats o mitjancant l'obligacié de divulgar activament dades rellevants per al
control ciutada. Aixo ha facilitat I'escrutini public i ha contribuit a enfortir la confianca de la ciutadania
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en les institucions. En este sentit, s’ha observat un increment considerable en les sol-licituds d’accés a la
informacid publica, cosa que reflectix més interés ciutada per participar en la supervisio de la gestié publica.

No obstant aix0, al costat d’estos avancos persistixen diversos desafiaments estructurals en la implementacio
plena de la Llei. Un dels problemes més recurrents esta relacionat amb la resposta a les sol-licituds
d’informacid, que a vegades es veuen afectades per retards significatius o per denegacions que no sempre
estan prou justificades. Referent a aix0, el paper exercit per la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacio Publica (GAIP) ha sigut crucial per a assegurar que la Llei es complisca adequadament. La seua
labor en la resolucié de conflictes i la seua capacitat de mediacié han contribuit a la creacié d’un sistema
més just i eficient. No obstant aixo, la implementacié de la normativa no ha sigut homogenia en totes les
administracions publiques, i unes certes resisténcies burocratiques han dificultat la seua efectivitat plena.

Aixi mateix, és necessari subratllar la manca de recursos i formacio especialitzada per al personal responsable
de gestionar la transparéncia en diverses administracions. Malgrat els esforgos legislatius i administratius,
la insuficiencia de mitjans ha alentit I'avang cap a un compliment optim dels estandards de transparéncia
en algunes arees. La formacio i la sensibilitzacié dels empleats publics continuen sent una tasca pendent
per a garantir una administracid més proactiva i eficient en I'aplicacié de la normativa.

En conclusid, la Llei 19/2014 ha marcat una fita en la governanca publica a Catalunya, i la seua influéncia
s’ha estés a altres comunitats autonomes i ha inspirat el desenrotllament de normatives propies en matéria
de transparéencia i bon govern. Si bé ha aconseguit avancgos significatius cap a una administracié més oberta
i responsable, continua havent-hi marge per a millorar la implementacid de la Llei, especialment pel que
fa a la igualtat d’aplicacio en les diverses administracions i la dotacié de recursos. Només amb la superacié
d’estos obstacles sera possible aconseguir un nivell optim de transparéncia i participacio ciutadana en tots
els nivells de 'Administracid publica catalana i, per extensid, en la resta de les comunitats autonomes que
han adoptat esta legislacié com a model.
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