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CARACTERISTICAS DE LAS EXPERIENCIAS
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA: INTENTO DE
ENCUADRAMIENTO EN UNA TIPOLOGIA

CARMEN PINEDA NEBOT
MARTA ANGELES ABELLAN LOPEZ

Introduccion

Después de casi treinta afios, el Or¢amento Participativo de Porto Alegre (Bra-
sil), una de las experiencias de participacién mds innovadoras al incluir en
el proceso de decision presupuestaria al ciudadano comun, se ha paralizado
y comienza a replantearse su futuro. Esta practica, que se inicié con mucha
euforia y esperanza (que se apreciaba incluso en las reflexiones académicas
sobre esta), ha ido perdiendo impulso y adhesién a lo largo del tiempo en
Brasil y, recientemente, ha empezado a cuestionarse su efectividad e impacto.
Solo tres paises europeos, Espana, Portugal y Alemania, han aumentado el
namero de sus experiencias participativas en los tltimos anos. Con el fin de
conocer algo mds sobre las experiencias existentes en Espaiia, este trabajo
pone el foco de atencion en una investigacion realizada sobre las experiencias
de Presupuestos Participativos (en adelante Pp) en marcha en la Comunidad
Valenciana.

Ciertamente parece fuera de toda duda que los PP contintian despertando
interés académico, cientifico y medidtico, como lo demuestra la reciente pub-
licacién del Participatory Budgeting World Atlas (2019) ante la gran expansién
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de los PP por el mundo. De hecho, solo en 2013 se contabilizaron més de
3.000 experiencias, lo que plante6 la necesidad de encontrar una definicién
satisfactoria y que, ademds, permitiera tanto mapear las experiencias como
compararlas. En aras de la comparabilidad, los investigadores formularon
diversas clasificaciones o tipologias. Marquetti (2007) fue el primero que
propuso una tipologia con tres dimensiones para analizar el Presupuesto
Participativo en las grandes ciudades brasilenas. En el mismo ano, Ganuza
(2007) cre6 una tipologia con cinco criterios para estudiar las experiencias
espafiolas. Un afio mas tarde, Sintomer, Herzberg y Rocke (2008) realizaron
la primera y mas amplia investigacién comparativa europea, y ante la gran
diversidad de experiencias que dificultaba su estudio, construyeron una ti-
pologia basada en cuatro criterios. Ese mismo afio, Pires y Pineda (2008)
utilizaron diez criterios para elaborar su tipologia. Ante los cambios plan-
teados en la metodologia de las experiencias por el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, Sampaio (2014) construyé una tipologia
de los presupuestos participativos digitales.

El objetivo de nuestra investigacion es analizar las experiencias en marcha
en una seleccién de municipios de la Comunidad Valenciana a partir de las
tipologfas desarrolladas por Pires y Pineda (2008) y Sampaio (2014), para
conocer sus caracteristicas y encuadrarlas en un modelo que nos facilite su
comparabilidad con el modelo existente anteriormente.

Respecto a la disposicidn de los contenidos de este capitulo, el trabajo se
estructura del siguiente modo. Una vez planteados el framework y la meto-
dologia, se ofrecen los datos recopilados en la investigacion; se analizan y se
discuten sus resultados y, finalmente, se plasman unas conclusiones finales.

Para concluir este apartado introductorio, cabe hacer una precisién que
nos parece importante. Nuestra intencién a lo largo de este trabajo ha sido
utilizar un lenguaje inclusivo, y si hemos empleado férmulas en masculino
universal nos gustaria que se entendiera como una cuestion de economia
lingiiistica.
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Metodologia

La metodologia utilizada combina técnicas de investigacion social cualita-
tivas, consistentes en la recopilacion documental y su posterior analisis, en
el que se han revisado y estudiado las péginas web de los ayuntamientos, las
actas de las asambleas de los Presupuestos Participativos, las revistas munici-
pales, los reglamentos de participacion ciudadana, los reglamentos y normas
del proceso de presupuesto participativo y otra documentacién institucional.
Ademas, se ha revisado una amplia bibliografia sobre la temdtica abordada
que incluye monografias, articulos y tesis de autores de diferentes paises.

El analisis documental se caracteriza por la ausencia de reactividad (Cor-
betta, 2003) y como material informativo sobre un fenémeno social existente
con independencia de la accion del investigador. Es decir, los investigadores
han de procesar y trabajar los documentos para ser utilizados en sus proyectos.
Eluso de documentos facilita el estudio de lo acontecido en el pasado, que nos
aporta informacion relevante sobre la realidad pretérita y su secuenciacién
cronolégica hasta la actualidad. La utilidad de las fuentes documentales (si-
tios web institucionales y sus portales de transparencia, informes, estadisticas
municipales, memorias oficiales, presupuestos puiblicos, etc.) es indispensable
parala presente investigacién. Cabe mencionar que se ha realizado un andlisis
critico y objetivo de los datos obtenidos y de su posterior registro para ofrecer
garantias en la comparabilidad de las fuentes.

Tabla 1. Municipios objeto de investigacion

Tamano municipios Ne° municipios %
miés de 500.000 1 0,58
50.000 a 499.999 14 8,19
20.000 a 49.999 49 28,65
4.000 2 19.999 107 62,57
Total 171 100

Fuente: elaboracién propia.
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El objeto de analisis de nuestra investigacién han sido los ayuntamientos
de més de 4.000 habitantes de la Comunidad Valenciana. El corte en el ta-
maio poblacional de los municipios se justifica porque no se han encontrado
experiencias participativas en municipios de inferior tamafo de hébitat. Enla
Tabla 1 podemos ver el nimero total de municipios analizados, que asciende
aun total de 171,y el tamano poblacional de estos. Como se puede apreciar,
la mayoria son municipios entre 4.000 y 19.999 habitantes.

El trabajo de investigacion se realizé en dos etapas: la primera se centrd
enlarecogida de los datos, y la segunda, en su posterior tratamiento y analisis
con el fin de inventariar e interpretar la realidad objeto de nuestro estudio.

Los datos fueron recogidos por medio de un proceso de observacién
sistematica de los portales municipales, de su catalogacion y clasificaciéon
utilizando los indicadores elaborados por Pires y Pineda (2008) y Sam-
paio (2014). La cronologfa de recogida de los datos abarca el periodo de
diciembre de 2018 a enero de 2019, a partir del trabajo conjunto de las dos
investigadoras.

Ademds de estos indicadores, se recopilaron otras variables sensibles como
el nimero de habitantes de los municipios analizados, el partido politico del
alcalde, los datos presupuestarios y la existencia o no de portal de transpa-
rencia, de gobierno abierto o de datos abiertos.

Los diez criterios elaborados por Pires y Pineda (2008) y que las investi-
gadoras han utilizado son los siguientes: a) fase del proceso presupuestario; b)
objetivo; c) objeto de deliberacién; d) nivel de gobierno; e) fuente de poder
que lo propone; f) habilitacion de los participantes; g) 4mbito; h) forma de
participacién; i) regulacién; j) iniciativa de la presentacion de propuestas. Los
elaborados por Sampaio distinguen nueve tipos de Presupuesto Participativo
digital segtin en qué etapa del proceso se utilizan las diversas herramientas
digitales: movilizacién online / participacion presencial; sugerencias online /
participacion presencial; sugerencias online / participacién presencial / voto
online; deliberacién online; deliberacién online / voto online; participacién
presencial / voto online; entre «e-voto» y «e-decision»; sugerencias online
/ participacién presencial / control online.

Con la aplicacién de ambas tipologias se ha procedido a categorizar y
ordenar la informacién objeto de estudio de la presente investigacion.
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Andlisis de los resultados

Una vez acabado el proceso de extraccion de datos, ha de mencionarse una
dificultad que ha aparecido como un leitmotiv en la investigacion, que es la
dificultad que tiene investigar el mundo local por la poca informacion centra-
lizada que existe, por la heterogeneidad de las paginas web de los ayuntamien-
tos yla utilizacion, en los ltimos tiempos, de enlaces a paginas especificas de
participacion no siempre visibles con claridad. Ademds, comprobamos que la
informacion sobre el presupuesto participativo se encuentra en cada ayunta-
miento en una seccién distinta. En general la informacién en las pdginas web
de los ayuntamientos sobre los PP es escasa. Existen pocos ayuntamientos
que faciliten informacion sobre los procesos realizados en afios anteriores e
incluso del afio en curso, ya que cuando termina el periodo de participacion
eliminan todo rastro informativo sobre el proceso participativo.

En la Tabla 2 vemos por provincias los municipios objeto de estudio y los
municipios que tienen PP. Como se puede comprobar, hay 80 municipios
que tienen en marcha una experiencia de pp, lo que supone casi la mitad de
los municipios analizados, siendo Alicante la provincia de la Comunidad
Valenciana con mds experiencias, pero seguida muy de cerca por las otras
dos provincias.

Tabla 2. Experiencias de PP por provincias.

Municipios con Municipios %
Presupuestos Participativos estudiados
Alicante 33 64 51,56
Castellon 10 21 47,62
Valencia 37 86 43,02
Total 80 171 46,78

Fuente: elaboracién propia.
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Sobre la fecha de inicio de las experiencias, en el Gréfico 1 vemos que,
como siempre, los proyectos de Presupuesto Participativo se ponen en
marcha después de la celebracién de unas nuevas elecciones municipales.
Mais cuando hay un cambio politico importante, como ha ocurrido en la
Comunidad Valenciana y sus municipios, al pasar de una mayoria absoluta,
durante afios, del Partido Popular, a gobiernos de coalicién de izquierdas
formada por el Partido Socialista del Pais Valencia (pspv), Compromis y
Podemos.

Solo tres de ellos comenzaron antes de las dltimas elecciones: Pedreguery
Vila-Real en 2012 y Orihuela en 2014, lo que demuestra que la «tasa media
de mortalidad> de los procesos es muy alta, seiial de la débil voluntad politica
de los ejecutivos, que a la primera dificultad deciden suspenderlos en vez de
mejorarlos (Allegretti y Dias, 2012).

Gréfico 1. Fecha de inicio de las experiencias de pp
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Fuente: elaboracién propia.

Al analizar las paginas web de los ayuntamientos nos hemos encontrado con
que la mayorfa cuenta con un portal de transparencia (lo que es preceptivo
legalmente), lo que no implica, en todos los casos, que esos portales tengan
contenido sustantivo o actualizado. Tampoco que sea ficil de visualizar. Sin
embargo, son pocos los ayuntamientos analizados que tienen en su sitio web
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una pestana destinada a «Gobierno Abierto>» o «Datos Abiertos>, y cuando
la tienen, su contenido es confuso, difuso o descontextualizado.

Otra cuestion interesante que inicialmente no contemplamos en el disefio
de la investigacion, pero que aparecié en su desarrollo, es la existencia del
visor presupuestario en ciertos ayuntamientos. El visor presupuestario es una
herramienta util que sirve para que los ciudadanos puedan consultar de forma
fécil, interactiva y atractiva toda la informacién presupuestaria municipal: los
gastos e ingresos, desgloses econémicos y por programa, cuentas anuales,
liquidaciones trimestrales, la evolucion de las magnitudes econdmicas, la
contratacidn, etc. Esta herramienta permite una mayor transparencia del
presupuesto, que ha sido precisamente uno de los principios basicos del
Presupuesto Participativo desde su origen. Pero, paradéjicamente, durante
la investigacién no hemos encontrado en ningtn caso que relacionen esa
informacién presupuestaria con el proyecto de Presupuesto Participativo.

En cuanto a la relacion entre el tamafio poblacional del municipio y la
puesta en marcha de una experiencia de Presupuesto Participativo, nos en-
contramos, como se puede ver en la Tabla 3, que son los municipios mds
grandes los que ponen en marcha mds experiencias de Presupuesto Partici-
pativo. Conforme va reduciéndose el tamafio del municipio, el porcentaje de
municipios va reduciéndose.

Tabla 3. Experiencias de Presupuesto Participativo por tamano del

municipio
Tamafio municipios | N° municipios estudiados | N° municipios con PP | %
miés de 500.000 1 1 100
50.000 a 499.999 14 10 71,43
20.000 a 49.999 49 24 48,98
4.000 a2 19.999 107 45 42,06
Total 171 80 46,78

Fuente: elaboracién propia.
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Si encontramos experiencias en municipios de todo tamafio, lo mismo po-
demos decir respecto de sus origenes politicos. Existen experiencias impulsa-
das tanto por partidos de izquierdas como conservadores, lo que demuestra
la heterogeneidad ideolégica. Aunque, como se puede ver en el Grafico 2, el
59% de los municipios con PP tienen alcaldes del pspv, seguido por el 20%
de Compromis. Lo que significa que existe una correlacion entre el signo
politico del alcalde y la posibilidad de poner en marcha una experiencia de
pp. Si tenemos en cuenta todos los municipios investigados (171), vemos que
los porcentajes por adscripcion del partido politico del alcalde corresponde al
PSPV con un 51%, a Compromis con un 44% y al Partido Popular con un 36%.

Gréfico 2. Presupuestos Participativos por partido politico
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Fuente: elaboracién propia.
Analizadas las experiencias en relacion a los criterios utilizados por Pires y

Pineda (2008) y Sampaio (2014) podemos ver sintetizados sus aspectos
predominantes y compararlos con los resultados de Pineda y Pires (2012).
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Tabla 4. Porcentajes de las caracteristicas predominantes del Presupuesto

Participativo
. _ En la Comunidad
Variables relevantes En Espana (2012) Valenciana (2019)
Objetivo Deliberacion: 81% Participacion: 90%
Una parte inversiones: Una parte inversiones:
81% 100%
Objeto

Una cantidad fija de
dinero: 21%

Una cantidad fija de dinero:
95%

Fase del presupuesto

Elaboracién: 100%

Elaboracién: 100%

Criterios para poder
participar

Mixto (vecinosy

asociaciones de vecinos):

62%

Mixto (vecinos y
asociaciones de vecinos):
90%

Edad minima para

18 afios: 88%

16 anios: 90%

participar 18 afios: 30%
Ambito ng‘t)ic(i;szzal Y Territorial: 70%

ormas de euniones y asambleas ixto (presencial y online):
F d Reuni y bl Mi p ial y onli
participacion presenciales: 100% 100%

Decisién sobre las
propuestas

Consenso: 100%

Voto: 100%

Utilizacién de T1C
(Sampaio)

Sugerencias online /
participacion presencial /
voto online

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

Del andlisis realizado en las experiencias de presupuesto participativo en los
municipios de la Comunidad Valenciana se aprecia que sigue siendo un meca-
nismo muy utilizado, aunque con muchas diferencias con el proyecto original
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de Porto Alegre. Si que se puede afirmar que el numero de experiencias ha
aumentado desde las elecciones locales de 2018.

Ahora bien, cabe subrayar algunas matizaciones significativas. La primera
es la ausencia casi generalizada de informacion, a pesar de la expansion de las
tecnologias digitales y su incorporacién a la metodologia de los presupuestos
participativos.

Una segunda cuestion es que, a pesar de que estamos analizando pre-
supuestos participativos, en la documentacién sobre los proyectos no se
hace ninguna referencia al presupuesto como tal. En cierta forma, resulta
paradédjico que en las paginas web de los ayuntamientos estudiados exista
una herramienta denominada «visor presupuestario>» y no se utilice en
los proyectos de presupuesto participativo o, en cierta medida, aparezcan
vinculados.

Asimismo, un tercer aspecto destacable se refiere alas cantidades econémi-
cas bajisimas, comparadas con los presupuestos de los ayuntamientos, que
la ciudadania puede asignar a los diferentes proyectos en los presupuestos
participativos, que no llegan ni al 2%.

Otro aspecto fundamental que cabe destacar se refiere al conjunto de
reglas de funcionamiento que han de regir los presupuestos participativos.
Desde los momentos fundacionales de la experiencia participativa se tuvo
presente que la legitimidad del proceso requeria la construccion de unas
reglas por todos los participantes. Sin embargo, las normas y desarrollos
reglamentarios son redactados mayoritariamente por los gobiernos muni-
cipales, lo que contribuye al aumento del escepticismo de los ciudadanos en
relacidn al proceso. Eso en los casos en que hay normas de funcionamiento
por escrito. Otro elemento importante es el papel de control del presupuesto
que los ciudadanos poseen con este mecanismo, el cual ha desaparecido en
las nuevas experiencias, y la idea de la rendicidn de cuentas se ha ido difumi-
nando como ejercicio democrético. Sin embargo, siendo esencial la rendicion
de cuentas en un sistema representativo, es la ausencia de una deliberacién
de calidad lo que mayor nimero de criticas ha recibido. Esto es asi porque
la préctica deliberativa discursiva forma parte del ser de los presupuestos
participativos y la no deliberacion los desnaturaliza.
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Las herramientas de deliberacién online estan disponibles, por lo que el
problema no es la falta de ellas, sino que no se utilizan por distintas razones,
lo cual serd objeto de futuras investigaciones.

Respecto al uso de las nuevas tecnologias utilizadas por las experiencias
participativas, se ha observado que se emplean fundamentalmente como
plataformas de registro de propuestas y como canal de votacién. Es decir,
no existen oportunidades formales de debate, si bien no se abandona la via
presencial. Se ha constatado que faltan oportunidades para el intercambio, la
deliberacion, la discusion de ideas y de argumentos en todas las experiencias
investigadas, aunque técnicamente existe la posibilidad de materializarlas.
Este punto es fundamental porque la naturaleza deliberativa de la experiencia
entraia el debate yla toma en consideracién de las aportaciones de los demds.
Este estudio ha constatado que no existen canales de comunicacién entre los
ciudadanos, pero tampoco de estos con los electos y los técnicos. La tnica
interaccidn que se ha podido verificar entre la ciudadania y los impulsores
de los pp ha sido cuando los talleres son presenciales, pero de corta duracién
y con una asistencia escasa.

Para finalizar, debemos sefialar que hemos encontrado poca precisién
sustantiva en relacion al porqué y al qué de la participacién ciudadana vy,
en cambio, existe una obsesién metodoldgica por la utilizacion de nuevas
herramientas tecnoldgicas sofisticadas, de manera que el medio deviene un
fin en si mismo.
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