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CAPITULO [1

L ESTADO DESDE LA TEORIA POLITICA VERDE

CARME MELO ESCRIHUELA
Keele University

ANGEL VALENCIA SAIZ
Universidad de Mdlaga

T

La relacién entre el Estado y el medio ambienie b
versos enfoques. Las relaciones internacionales del medio ambieme ¥ la politica
medioambiental global (global environmental politicst han examinado el papel de
los Estados en tanto que actores principales en lo relativo & cuestiones ecoldgicas
en el escenario politico internacional (Vogler. 20035 Lipschuiz y Conca, 1993;
Porter et al, 2000, Otro tipo de estudios, en cambio. se centran £n el modo en que
Estado y naturaleza se han construido e influenciado mutuamente (W hitehead et al.,
2007). En este trabajo, partivemos de ana perspectiva distinia, Nuestro propdsito
es examinar algunas de las concepciones y teorias del Estado desarrolladas por las
distintas escuelas de pensamiento verde. Este capitulo se organizard atendiendo a
fa evolucién producida en el seno del movimiento ecologista en relacién con el
papel que cabria atribuir al Estado dentro del proyecio politico verde, Dicha evo-
lucién ha llevado a los verdes del rechazo inicial del Estado a la defensa de una
politica ecolfigica centrada en el mismo. Este andlisis nos ayudard a entender por
qué el estatismo —o0 una versién matizada del mismo— ha llegado a ser la opeidn
dominante en la teorfa politica verde, a pesar de sus aspiraciones globales y del
interés por las cuestiones locales que siempre ha caracterizado al movimiento. En
la parte final de este trabajo nos haremos eco de las principales tendencias en la
teoria verde del Estado contempordneo y analizaremos el concepto de «Estado
verdes desarrollado por los tedricos ammbientales.
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FASE INICIAL DEL ECOLOGISMO: DE LOS ANOS SESENTA A LOS OCHENTA

El ecologismo politico ha vivido una tensién permanente con el Estado. Desde el
nacimiento del movimiento y hasta la década de los noventa coexistieron tanto en la
teorfa como en la prdctica tendencias que defendian la necesidad de un Estado ecoau-
toritario con posturas de inspiracidén anarquista que abogaban por la descentralizacion
de los procesos politicos e incluso por 1a abolicién del Estado.

En esta fase inicial del ecologismo algunos de sus miembros estaban convencidos de
que se necesitaba un Estado revestido de la suficiente autoridad para imponer medidas
tan drdsticas que de otro modo no se observarian, como el control de la natalidad, la
rediccién de los niveles de consumo o los limites al crecimiento econdmico. Como
sefiala Hay, el sistema democritico era considerado inefectivo en tanto que disefiado
para acomodar diversos intereses en conflicto, por lo que no permitfa tener en cuenta
la urgencia de tas normas que los ecoautoritarios deseaban ver adoptadas de inmedia-
to. Los partidarios de esta solucién consideraban que ia crisis ecolégica sélo podria
resolverse con la implementacidn de una ecodictadura presidida por una especie de
rey ecologista. De este modo surgié en los afios sefenta una corriente de pensamiento
ambiental caracterizada por una visién desesperada, hobbesiana, antidemocrdtica y
pesimista del futuro, en la que la sociedad sostenible habia de estar gobernada por un
Estado fuerte y centralizado (Hay, 2002: 173-173). Robert Heilbroner (1974), William
Ophuls (1973, 1977) y Garret Hardin (1968, 1973, 1974) son los autores que mds
desarrollaron esta vertiente antoritaria dentro de Ia teorfa politica verde.

A finales de la década de los setenta el autoritarismo ecoldgico fue desafiado
por una ola de ecologismo democratico y optimista, preocupado por cuestiones de jus-
ticia, participacidn ciudadana y descentralizacién, Esta corriente presentaba la ecologfa
politica y los estilos de vida ecoldgicos como una alternativa positiva y oplimista, y
la sociedad sostenible como una sociedad no opresiva, sino liberadora (Hay, 2002:
177-186; Barry, 1999: 95), en la que el Estado ya no habria de ser el principal actor
en la toma de decisiones. Este ecologismo tenfa marcadas tendencias anarquistas y
antiautoritarias (Barry, 1999; Dobson, 1990; Eckersley, 1992; Goodin, 1992). Barry
ha sugeride que en la fase temprana del movimiento los ecologistas se vieron en la
disyuntiva de optar entre un nuevo orden global, anarquismo o autoritarismo. Y, puesto
que ef anarquismo constituia la dnica cosmovisidn compatible con los principios y
valores ecologistas —armonia ecolégica y social, descentralizacién, vida simple, cali-
dad de vida, comunidad y demeocracia directa—, a medida que la teorfa politica verde
se iba desarrollando, la idea de que [a sociedad ecolégica habia de ser una sociedad
anarquista cobrd fuerza (Barry, 1999: 94).

Bajo la influencia del ecoanarquisme, la teorfa politica ecoldgica y el activismo
verde de los affos setenta y ochenta tuvieron un marcado cardcter antiautoritario basado
en el rechazo del Estado como forma de organizacién social. Esta postura se asieata
sobre dos concepciones distintas del Estado que, adn teniendo su origen en el modo
en que los BEstados han desempeiiado sus funciones a lo largo se su existencia, inciden
en el propio concepto abstracto de Estado. La primera de estas tesis percibe el Estado
como una institucién de dominacidn, jerarqufa vy violencia, que fomenta upn sistema
de organizacién socioecondmica basado en la explotacién incontrolada de recursos
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naturales (Paterson ef al, 2006: 140-141). El fundador de la ecologia social, Murmay
Bookehin (1980, 1982), fue el tedrico que més contribuyé al desarrollo de esta concep-
cién del Estado. Para Bookchin, el Estado encarna y sustenta todas las formas posibles
de dominacidn, incluyendo la dominacién del ser humano por el ser humano, y de la
naturaleza no humana por ef ser humano. Puesto que fa dominaci6n de la naturaleza
por el ser humano —que emana, a su vez, de la dominacién de unos seres humanos
por otros— es segdn Bookchin la principal causa de destruccion ambiental, y dado
que el Estado representa y perpetda dichas formas de dominacidn, el Estado mismo
es concebido como el principal responsable de la crisis ecologica (Bookchin, 1982).
En términos de estrategia, los partidarios de esta corriente de pensamiento coincidfan
en que cooperar con el Estado serfa perjudicial para el ecojogismo pues, debido a
la implicacién del mismo en el stant quo, cualquier alianza con el Estado tendrfa el
efecto de mantener el orden antiecoldgico y socialmente jerdrquico,

La obra de Alan Carter {1993, 1999) representa una continuacién de esta linea
anarquista y antiautoritaria dentro de la ecologia polftica contempordnea. Carter argu-
menta que el Estado no puede separarse de la «dindmica ambienfalmente peligrosa»
(environmentally hazardous dynamic) que él mismo ha creado y que mantiene dia a
dfa en el ejercicio de sus funciones. Con ello se refiere al modo en que, en un sisterma
internacional caracterizado por la competicién, para seguir existiendo, el Estado-nacién
ha de militarizarse y promover la acumulacién a través del crecimiento econdmico
ilimitado y fas tecnologias insostenibles. Puesto que el Estado es el principal responsa-
ble y actor de esa dindmica antiecoldgica, cualquier intento de reforma a nivel estatal
resulta futil, incluso contraproducente, Segin Carter, s6lo cabe la transformacion
radical, esto es, destruir 1a totalidad de los elementos que componen dicha dindmica.
Como alternativa a la reforma del Estado, defiende un modelo de organizaci6n. social
basado en la descentralizacion, la creacién de unidades de autogobiemo a pequefia
escala y antosuficientes, y el desarrollo de tecnologias blandas.

La segunda visién del Estado estd configurada por una serie de teorias del «Estado
administrativo» en clave ecolégica que enfatizan el cardcter burocrdtico y tecnocritico
del Bstado, su apropiacién y explotacién de la naturaleza no humana, y su fe en la
racionalidad instrumental (Pachlke y Torgerson, 2005). Como sefiala Barry, esta visidn
sugiere que en tanio que el Estado admiaistrativo promueve el antropocentrismo es
incompatible con los valores ecocéntricos que los verdes desean ver raterializados,
al menos en esta primera ctapa del movimiento (Barry, 1999: 78-79). Asimismo, al-
gunos autores consideran que la racionalidad instrumental del Estado se apoya en una
concepei6n de la naturaleza que no atiende a su autonomfa y valor con independencia
de su uso como recurso que haya de ser explotado por los seres humanos. Esta visién
instrumental de la naturaleza es constderada por el ecologismo critico como responsable
de la destruccién y dominacién del mundo natural no humano por parte de Tos seres
humanos (Paterson ef al, 2006: 138-140).

Paterson, Doran y Barty (2006) indican que la defensa de ambas concepciones
del Estado, esto es, el Estado como agente de dominacién y como impulsor de la
racionalidad instrumental, llevé a un gran ndmero de ecologistas en las décadas de

fos setenta y ochenta a rechazar el Estado y a buscar su abolicién, creando en su lugar
estructuras de gobiemo descentralizadas y autosuficientes, en fa linea del «federalismo
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municipal» propugnrado por Murray Bookchin (1992). Sin embargo, como veremos
en el siguiente epigrafe, esa misma critica ecologista del Estado ha llevado a los au-
tores verdes contempordneos a la reformulacién del concepto y de las concepciones
dominantes del Estade, con la consiguiente proliferacién de teorfas verdes del Estado
y de tesis ecoreformistas.

LA FASE ACTUAL DEL ECOLOGISMO

La década de los noventa supone un giro en fa trayectoria del movimiento ecologista.
- A pesar de que el énfasis en la participacién democritica persiste, el ecoanarquismo ha
dado paso al ecoreformismo, y con €l se reintroduce el pape} del Estado como uno de
los pilares de la sociedad sostenible. La tendencia que domina la teorfa politica verde
contemporéanea es que el ecologismo politico no ha de ser necesariamente radical para
ser particularmente verde, y que el hecho de tener vocacién reformista no lo hace menos
ecolégico. Asf, se ha impuesto la idea de que el rechazo anarquista del Estado limita
las opciones disponibles para la realizacidn del proyecto politico del ecolegismo, por
lo que no puede sino perjudicar al movimiento, principalmente por dos motivos. En
primer lugar, porque el anarquismo no ofrece respuestas al interés de [a teorfa politica
verde contempordnea en cuestiones de estrategia, estructuras e instituctonalizacidn;
¥, en segundo [ugar, porque el ecologismo debe aceptar Ia realidad tal como es, una
realidad formada por una sociedad internacional de Estados (Barry, 1999; Hailwood,
2004; de Geus, 1996; Baxter, 1999),

Segiin Barry, la superacién de las tendencias de inspiracién anarquista estd rela-
cionada con ef cambio producido en los temas y lineas de investigacién propias de fa
teorfa politica ambiental a partir de la década de los noventa. El autor considera que
la preocupacién inicial por los valores y principios tedricos del ecologismo ha dado
paso al estudio de los distintos mecanismos y posibilidades para institucionalizar y
materializar dichos valores. Para Barry, el tono de 1a teoria politica verde contempordnea
es menos ideol6gico y mds pragmético, Desde esta dptica, una de las principales tareas
del ecologismo politico ha de ser determinar cudles son los mecanismos necesarios y
las reformas que deben realizarse en las instituciones existentes para avanzar hacia la
sostenibilidad. Este objetivo ha confluido en ef estudio de las instituciones de la sociedad
sostenible, lo que ha dotado a la teorfa politica ambiental de sus propias concepcio-
nes de ciudadania, sistemas de representacién y deliberacién politica, democracia, y
Estado. En opinidn de Barry, todas estas instituciones ofrecen al ecologismo politico
més posibilidades pricticas que el anarquismo (Barry, 1999 97). De manera similar,
Hay sefiala que el interés de la teorfa verde por cuestiones relacionadas con el modo
de ecologizar los conceptos de ciudadania, democracia, mercado o Estado ha hecho
que Ia ecologfa politica deje de ser un campo alternativo y radical para convertirse
en una opcidn que sigue la corriente dominante en teorfa politica. Ello también ha
propiciado que el ecologismo politico establezca didlogos con las distintas ideologfas,
especialmente con el liberalismo (Hay, 2002: 303-303).

Por otra parte, se argumenta que, 4 pesar de las transformaciones producidas en las
sociedades conternpordneas a causa de factores como la globalizacion de Ia politica y la




EL ESTADO DESDE LA TEOR{A POLITICA VERDE 223

economia, los Estados siguen siendo los principales actores en la esfera internacional.
Y no obstante la muy debatida cuestién de la erosién de la soberanfa nacional y crisis
de legitimidad del Estado-nacién, tanto la ciudadanfa en general como la mayor parte
de los ecologistas considera que el Estado serd el modo de organizacidn sociopolitica
en los afios venideros (Eckersley, 2004: 5-7; Dryzek et al, 2003 vii; Barry y Eckers-
ley, 2005¢: 270). En este sentido, tal vez Eckersley esté reflejando 1a opinién general
cuando afirma que cualquier cambio en el sistema politico actual serd una revolucion
o estard impulsado por los Estados (Eckersley, 2004: 5).

TEORIAS ECOLOGICAS DEL ESTADO CONTEMPORANEQ

El ecologismo politico contempordneo estd marcado por una concepcién dualista
del Estado en la que éste es considerado responsable de gran parte de los daiios am-
bientales de nuestro tiempo a la vez que imstrumento necesario para la implementacion
de soluciones a dichos problemas. La critica ecologista del Estado y ef rechazo a una
politica ecolégica centrada en el mismo persisten, especialmente entre los ecoanar-
quistas, bioregionalistas, ecofeministas, criticos de la globalizacién y partidarios de la
ecologfa politica global, quienes o siguen viendo con sumo recelo (Eckersley, 2004: 4;
Barry y Eckersley, 2005b: ix). Sin embargo, el Estado es concebido como el modelo
dominante de organizacién colectiva, por lo que se considera central en la transicién
hacia la sostenibilidad ambiental (Hurrell, 2006: 180). A pesar de que principios an-
tiautoritarios como la descentralizacién, Ia democracia de base y 1a no violencia han
inspirado al movimiento ecologista desde su aparicién, fos verdes a menudo se dirigen
al Estado para exigirle una mayor ordenacién ambiental y medidas como ecotasas que
ayuden a la consecucidn de sus objetivos. En opinién de Eckersley, el movimiento
ecologista parece necesitar del Hstado para regular la organizacidn de fa sociedad y
la vida econdmica (Eckersley, 2004: 11-13), La gravedad e irreversibilidad de proble-
mas ambientales como el cambio climdtico requieren respuestas urgentes. Ante este
hecho, la mayor parte de autores verdes considera que es mejor usar las estructuras
existentes y dirigir los esfuerzos a la reforma del Estado, en vez de embarcarse en
la ardua tarea de crear nuevas formas de organizacion politica (Eckersley 2004: 91).
El desarrotlo de una cultura de la sostenibilidad requiere cambios significativos en la -
economia y en la organizacién social. Segin Eckersley, debido a la implicacion de los
Estados en la mayor parte de las actividades socioeconémicas, como fa distribucion
de los riesgos ecoldgicos o de la rigueza, la garantfa de los derechos ciudadanos o el
mantenimiento del marco legal del capitalismo, serd dificil que las transformaciones
necesarias para avanzar hacia formas de vida mds sostenibles se produzcan sin la
intervencién estatal (Eckersley, 2004: 6). Esta es la razén fundamental del interés
de los escritores politicos verdes sobre el Estado: desarrollar una teorfa ecoldgica
del Estado en la que éste sea concebido como Un mecanismo necesario —aundgue no
el dnico— para la creacién de sociedades mds sostenibles y justas. Ello supone una
concepcidn instrumental del Estado,

;C6mo se ha plasmado esta doble lectura del Estado en la teorfa politica ecolégica?
Y, ;de qué modo han resuelto los tedricos verdes la tension generada por su adhesion
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a la critica ecologista del Bstado y, al mismo tiempo, su defensa del Estade como
institucidn necesaria para la creacidn de sociedades sostenibles? Bl desarrollo de teorias
del Estado por parte de autores tan influyentes como Eckersley (2004) v Dryzek (2003)
ha cristalizado en una concepcidn del Estado en Ja que [os rasgos v estructuras opresi-
vas, jerdrquicas y antiecol6gicas del mismo no se consideran inherentes a un concepto
abstracto y estdtico de Estado, sino que responden a «contingencias histéricas». Por
tanto, el reto actual consiste en discernir el modo en que aquellas funciones y elementos
del Estado que acenttian la insostenibilidad de la vida y las desigualdades sociales, y
que responden a circunstancias histéricas, pueden ser reformados y adaptados a las
necesidades actuales. Mientras que la critica trascendental del Estado conducirfa al
rechazo del mismo, una critica interna y basada en Ia contingencia histérica conduce
a la creencia de que las caracterfsticas antiecolGgicas e injustas del Estado se pueden
transformar y mejorar (Paterson ef af, 2006: 150-151; Barry, 1999: 98-99). La postura
dominante en ecologfa politica es, pues, la critica inmanente del Estado para construir
una teorfa verde del mismo que parta de sus problemas actuales v limitaciones para
aportar ideas sobre nuevas estructuras e instituciones que lo harfan mds sensible a
cuestiones de justicia y sostenibilidad. Asf surge una corriente teérica interesada por
analizar la democracia y el Estado liberal a efectos de estudiar el modo en que ambos
obstaculizan el avance hacia la sostenibilidad ambiental, y cémo podrian ser reformados
para contribuir a la creacién de sociedades mds ecoldgicas.

Los Estados han desempafiado ur papel crucial en {a legitimacidn y el mantenimien-
to de un sistema social basado en un modelo insostenible de desarrollo y crecimiento,
El nacimiento y consolidacién del Estado-nacidn fue acompafiado por un proceso de
explotacién y destruccion de los recursos naturales que se extiende hasta nuestros dfas
(Whitehead er al, 2007). Los tedricos verdes del Estado consideran que esa relacién
destructiva entre Estado y naturaleza no es inherente al concepto de Estado sino que
se debe a circunstancias histéricas y que, por tanto, nada impide que sea reconfigurada
con vistas a Ia sostenibilidad de la vida. Los defensores de esta postura sostienen que
el movimiento necesita del Estado en tanto que éste es el tnico con los mecanismos
legitimos y adecuados para imponer las medidas necesarias a nivel nacional, y coordinar
la cooperacién internacional encaminada a prevenir y paliar los desastres ambientales.
La clave estaria en la reforma de las instituciones implicadas en el modelo econdmico
y social insostenible, usando, al mismo tiempo, el potencial que presentan los Estados
a la hora de responder ripida y eficazmente a los desafios ecoldgicos.

Quienes se han acercado al estudio del Estado desde la teorfa politica ecoldgica
coinciden en que fas mutaciones que han de desembocar en un nuevo tipo de Estado,
mis sensible a cuestiones soctoambientales, no se producirdn en el seno de las insti-
tuciones del propie Estado, sino que serdn impulsadas desde otros espacios, con toda
probabilidad, desde ia sociedad civil. Dryzek, Hunold, Schlosberg y Hernes (2003)
resaltan el papel que en este sentido debe desempefiar el movimiento ecologista. Re-
corddndonos la evolucion producida en las funciones asumidas por el Estado a lo largo
de su historia, los autores explican que el Estado autoritario posefa tres imperativos
{en el sentido de funciones bésicas que todo Estado ha de desarrollar para garantizar
su existencia y estabilidad): los «imperativos del orden interno, la supervivencia y las
rentas priblicas» (domestic order, survival and revenue imperatives). El desarrollo del
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capitalismo y el consiguiente crecimiento de la economia permitieron al Estado seguir
obteniendo los ingresos necesarios sin tener que aumentar los impuestos, al tiempo
que mantener el orden interno debido a la prosperidad econdmica. De la necesidad
de garantizar los imperativos del orden interno y las rentas pdblicas surgié una cuarta
funcién del Estado: el imperativo del crecimiento econémico, o, en terminotogia mar-
xista, de la acumulacidn (accimuldation imperative). Puesto que la burguesia compartia
sus intereses en el crecimiento econdmico con este nuevo imperativo del Estado pasd a
formar parte del mismo, con lo que nacid el Estado liberal y capitalista. El capitalismo
produjo una clase obrera que amenazaba la estabilidad soctal y econdmica del Estado.
Para paliar las consecuencias de la economia capitalista sobre la clase trabajadora se
desarrolld una nueva funcién del Estado a partir de la necesidad de mantener el orden
interno: «el imperativo de ia legitimacidn» {legitimation imperative). La conexidn
entre sus intereses y este nuevo imperativo permitié a la clase obrera entrar a formar
parte de la organizacién del Estado, y de este modo surgié el Estado del bienestar,
En opinién de los autores, todas las transformaciones en las funciones del Estado
Moderno fueron desencadenadas por la accién de diversos movimientos sociales: el
de la burguesia en oposicién a la monarquia, la aristocracia y la teocracia, y el movi-
miento obrero de resistencia frente al capitalismo. Estos dos movimientos consiguieron
que sus respectivas demandas fuesen tomadas en cuenta y pasasen a formar parte de
los fines del Estado debido a la identificacién de las mismas con sendos imperativos
emergentes en aquel momento (Dryzek et af, 2003: 1-2). El ecologismo puede cumplir
un papel similar al que en su dia desempefiaron la burguesia y ef movimiento obrero
si consigue que su interés en la defensa del ambiente natural conecte con nuevos
imperativos del Estado. De dicho nexo pedifa nacer un nuevo imperativo estatal, el
«imperativo de la proteccién medioambiental» (environmental conservation imperative)
y, con él, el «Estado verdes (Green State). Segin los autores, se trataria de lograr la
asimilacién de los valores y objetivos ecolégicos a los imperativos de legitimacion
y acumulacion. La conexidn con el imperativo de legitimacién podria producirse a
partir del interés del ecologismo en una «politica del riesgo medioambiental» {pelitics
of environmental risky —preocupada por la justa distribucidn de Jos dafios y riesgos
ecoldgicos—, andlogo a lo que Dryzek, Hunold, Schiosberg y Hernes consideran un
rasgo de la «sociedad del riesgo» actnal, con sus politicas configuradas atendiendo a
la clasificacidn y reparto de todo tipo de riesgos. La relacidén con el imperativo del
crecimiento econémico surgirfa, en cambio, de la «modernizacién ecoldgica», que
persigue el entendimiento entre el crecimiento econdmico, la economia capitalista y
la sostenibilidad ambiental (Dryzek et al, 2003: 164-171).

EL CONCEPTO DE «ESTADO VERDE»

La necesidad de repensar el modelo existente de organizacién social para ponerlo
al servicio de los fines del ecologismo ha dado lugar a la aparicidn de teorfas del
«Estado verde» (Dryzek et al, 2003; Eckersley, 2004; de Geus, 1996; Christoff, 1996a;
Barry v Eckersley, 2005a; Barry, 1999). La critica ecologista al Estado liberal no ha
venido siempre acompafiada de una teorfa ética y juridica aliernativa del Estado, no
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porgue no hubiese interés en desarrollar dicha teorfa, sino-porque, como hemos visto,
la relacién del ecologismo con el Estado ha sido siempre ambigua, hasta el punto de
que resulta dificil determinar qué esperan los ecologistas del Estado y qué tipo de
Estado se desprende de sus demandas. Este es el espacio que pretende llenar Robyn
Eckersley con su The Green State (2004), donde nos ofrece tal vez la teorfa ecolégica
del Bstado mas completa, en la que reinterpreta en clave ambiental las instituciones y
atributos que configuran el Estado, incluyendo las nociones de demecracia, cindadanfa,
sistema constitucional, soberanfa y seguridad, asi como el papel que cabria asignar al
Estado en la politica internacional y en las relaciones econdmicas.

Las instituciones que hacen del Estado uno de los principales responsables de la
crisis ecoldgica son, desde la Sptica de Eckersley, la democracia liberal (asf come el
neoliberalismo y 1a racionalidad administrativa en queé se inspira), el capitalismo global
y el sistema andrquico internacional formado por Estados en compelicidn. La teorfa
verde del Estado debe parlir de Ia reforma, gue no del rechazo, de estas instituciones,
pues en todas ellas se observan rasgos que pueden ser utilizados para poner freno a la
crisis ecolégica, La autora alude a desarrollos recientes que supondrian un avance en la
ecologizacién del Estado-nacién, e indicarfan por donde podrian producirse los cambios
conducentes a la aparicién del Estado verde (Eckersley, 2004: 14-15). En primer Iugar,
la «modernizacién ecoldgica débils (weak ecological modernisation)' adoptada por
algunos estados y empresas como estrategia para conciliar una economia capitalista
de mayor intervencidn estatal con el discurso del desarrollo sostenible, a modo de al-
ternativa al capitalismo de «laissez faires (Eckersley, 2004: 70-84). En segundo lugar,
la implementacién de innovaciones democréticas de cardcter deliberativo, como los
derechos de informacién en materia ambiental, los jurados ciudadanos, las conferencias
de consenso o la participacién ciudadana en fos procesos de evaluacién de impacto
ambiental, Estos mecanismos representan un avance en materia de democratizacion
e inclusién respecto del proceso democritico liberal, més excluyente y tecnocrético
{Eckersley, 2004: 92). Y, por dltimo, el «multilateralismo medioambiental» (environ-
mental multilateralism) que ha supuesto la proliferacion de tratados de cooperacion,
declaraciones y estdndares ambientales internacionales (Eckersley, 2004: 49-52), y que
permite vislumbrar cierto alejamiento del modelo andrquico internacional basado en
la competencia entre estados. Aungue prometedores, estos tres desarrollos son sélo el
timido inicio de un proceso de transformacitn en las instituciones antiecoldgicas del
Estado que habria de culminar en un nuevo orden social definido por una politica de
«modernizacién ecolégica fuette» (strong ecological modernisation), una «democracia
ecolégica» y un sistema internacional kantiano basado en la cooperacidn e integrado por

I. Siguiendo a Christoff {1996b), Eckersley distingue entre dos formas de modernizacidn ecoldgica:
una débit y una fuerte. La débil o acritica podria equiparase a 1a reduccién de costes de produccion, mientras
que la fuerte o reflexiva busca cambios mds profundos en la economia y el Estado, como una politica del
riesgo centrada en e} «principio de precauciémn, y decisiones econdmicas mds democrdticas y basadas en
el debate acerca de los objetivos polfticos (Eckersley, 2004: 70). Existe abundante literatura sobre moderni-
zacion ecolbgica y sobre la efectividad de los cambios que conlleva. Diversos enfoques tedricos y estudios
de caso pueden encontrarse en Mol y Sonnenfeld (2000} y Hajer (1995},
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Estados transnacionales. En la teorfa de Eckersley estas realidades son interdependientes

'y se refuerzan mutuamente para avanzar hacia modos de gobernanza estatal fundados

en la responsabilidad ecoldgica en materia de economfa, politica social, diplomacia y
seguridad (Eckersley, 2004: 15). Dichos procesos de transformacion requieren de la
accién de los grupos ecologistas en la sociedad civil, que son quienes deben forzar
las reformas necesarias, y de una «esfera piiblica verde» donde tenga lugar el debate
acerca de las nuevas funciones del Estado {Eckersley, 2004: 241).

El objetivo de Eckersley es desarrollar una teorfa normativa del Estado que estudie
cudles han de ser los valores que inspiren su actuacion y sus funciones, mds alld de
los enfoques sociolégicos —centrados en la formacidn del Estado y en el contenido
de sus politicas—.aunque reconociendo la ineludible conexidn entre los dos tipos de
andlisis, el normativo y el histérico-sociolégico. (Eckersley, 2004: 1-4). Su «ecologia
politica erftica» parte del proyecto emancipatorio de la teoria critica y extiende su
preocupacién por ampliar fa comunidad moral al mundo natural no humano, para
incluir a las comunidades bidticas que sustentan a todo grupo social. Esta tarca se
traduce en la incorporacién del objetivo de la justicia ambiental dentro del concepto
de justicia comunicativa. En este esquema la justicia ambiental es entendida como «la
justa distribucién de fos beneficios y riesgos de la cooperacitn social» y la disminucion
de dichos riesgos teniendo en cuenta la existencia de una comunidad moral ampliada,
mientras que la justicia comunicativa queda definida como «el contexto comunicativo
justo y libre en el que las decisiones sobre la produccitn y la distribucién de riqueza
y riesgos se produce en un modo que es aceptado de manera reflexiva por todos los
‘otros diferentemente situados’ (o por sus representantes) que puedan verse afectados
por tales decisiones» (Eckersley, 2004: 10).

En el tratamiento de la autora, el Estado es un instrumento sin el cual no es posible
recorrer el camino hacia la sociedad sostenible, Pero, al mismo tiempo, se trata de un
Estado ético, que personifica la idea de una «estatalidad ecolégicamente responsabiles
(ecologically responsible statehood) (Eckessley, 2004; 227 y 236-238), una suerte de
condicion o categorfa de Estado definida en virtud de la responsabilidad ecoldgica
exhibida en sus relaciones con la ciudadania y con el resto de Estados. El Estado
verde no es un Estado neutral, sino que encarna los valores del ecologismo politico,
especialmente la justicia social y ambiental, la democratizacién, y la ética ecoldgica.
El Ecoestado ha de desarrollar una relacién con la naturaleza que no esté basada en el
instrumentalismo, la dominacién y la explotacién, reconociendo que el mudo natural
no humano es objeto de consideracién moral. Una concepeidn de la naturaleza como
esta ha de informar fos procesos democrdticos y politicas piblicas.

El Estado verde es un Bstado demccrdtico y constitucional. La «Constitucidn
verde», ademds de otorgar derechos medioambientales a la ciudadanfa, proclamaria
los valores y principios rectores del Estado, asi como sus objetivos y funciones, to-
dos ellos encaminados a materializar la justicia ambiental, social y comunicativa, y
a implementar un modelo de democracia ecolégica. La democracia ecoldgica tiene,
en 1a lectura de Fckersley, un cardcter deliberativo y transnacional. El Estado verde
se debe dotar de los mecanismos necesarios para facilitar la toma en consideracién
de todos aquellos afectados por un determinado problema o riesgo medicambiental.
Esta definicién de Ia comunidad moral o de justicia como «comunidad de los afec-
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tados» abre las posibilidades de participacién en el debate que caracteriza el proceso
democritico deliberativo a los ciudadanos de otros Estados que sean parte interesada,
a las generaciones futuras y al mundo natural no humano. De este modo, en una
democracia ecolégica la comunidad moral se extiende mds alld del dmbito de lo hu-
mano, con lo que el modelo democrético discursivo propuesto por Jirgen Habermas,
en el que Eckersley se inspira, es dotado de contenido ecolégico y normativo, en el
sentido de que las relaciones con el mundo natural son consideradas cuestiones de
justicia®, Si el Estado acepta la extensidn de la comunidad moral, es posible disefiar
politicas ambientales que tengan en cuenta el valor intrinseco y la autonomia de
Ia naturaleza no humana (Bckersley, 2004: 103). Con tal fin, la Constitucidn verde
debe establecer los mecanismos necesarios para garantizar fa efectiva representacion
de los intereses de todos aquellos grupos que no puedan participar directamente en
los procesos deliberativos, como las generaciones futuras de seres humanos y las
especies no humanas,

Por otra parte, la democracia ecoldgica supone, ademds de una participacion e
inclusién amptiadas, nuevos procedimientos democréticos. Innovaciones como las que
resaita la autora ya han sido implementadas por algunos Estados, pero habrian de ser
mejoradas y generalizadas. Este es el caso de instrumentos encaminados a ampliar
la disponibilidad y calidad de la informacién sobre cuestiones ambientales (como
la legislacién que regula los derechos de informacion en materia medioambiental),
a consolidar nuevas definiciones de lo que constituye un problema ecoldgico, y a
impulsar una mayor participacién en la toma de decisiones en materia ambiental
{mediante experimentos deliberativos como los jurados ciudadanos, las conferencias
de consenso, las consultas medioambientales ptiblicas y los comités ciudadanos de
asesoramiento), en Ia supervision de proyectos medioambientales, y en los estudios de
impacto ambiental y tecnoldgico (Eckersley, 2004: 92). La garantfa constitucional de
mecanismos deliberativos y derechos como estos resultarfa en la incorporacion de la
justicia medioambiental al sistema jurfdico-politico del Estado, por tres motivos. En
primer lugar, porque se trata de medidas que permiten decisiones sobre la produccién
y distribucién de riesgos que tomen en cuenta los intereses de todos los grupos que
puedan verse afectados. En segundo lugar, porque consolida unos procesos democré-
ticos mds transparentes al permitir una mayor exigencia de responsabilidades a los
encargados de la politica medioambiental. Y, finalmente, porque favorece nuevos mo-
dos de percibir nuestras refaciones con el entorno natural y de generar conocimiento
ambiental (Bckersley, 2004: 109).

Puesto que en la democracia ecolégica la comunidad de justicia queda definida
como una «comunidad en riesgo» independiente de la nacionalidad y el territorio, el
Estado verde debe asumir responsabilidades por los ciudadanos de otros Estados en
los casos en que exista un problema ambiental comun. As{ pues, el Estado verde es
un «Bstado transnacional», cuya soberania se extiende mds alld de sus limites territo-
riales (Eckersley, 2004: 197). Eckersley Heva fa teorfa discursiva del Estado mds alld

2. Hckersley se basa en la teorfa discursiva det derecho, la democracia y el Estado desarroliada por
Habermas principalmente en Facticidad y Validez (1998).
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de los limites territoriales del mismo a través de la creacién de procesos deliberativos
transfronterizos. El punto de referencia son los integrantes de los movimientos sociales
de cardcter transnacional, especialmente su compromiso de hacer frente de manera
colectiva a los retos globales a través de medios democriticos. Dicho compromiso
constitaye un vinculo social que exhibe el mismo tipo de patriotismo hacia el proceso
democrético al que Habermas se refiere con su nocion de «patriotismo constitucional».
Este serfa el fundamento tedrico de un concepto transnacional de ciudadanfa en el
enfoque de la autora (Eckersley, 2004: 172-185). Ahora bien, para que el ejercicio
de la ciudadanfa transnacional pueda ser efectivo es necesario que el Estado verde
establezea constitucionalmente los derechos y canales de participacién que la hagan
posible para todos aquellos ciudadanos no nacionales. Asimismo, habrfa de determi-
narse legalmente que los jueces y tribunales del Estado tomasen en cuenta el modo
en que sus decisiones impactan sobre el medio ambiente, las generaciones futeras y
los ciudadanos de otros Estados.

Ei modelo democritico transnacional y el concepto de cindadania a él asociado
que hemos descrito han de ser desarrollados a través de tratados multilaterales por
fos que los Estados firmantes se comprometan a garantizar los derechos y deberes de
ciudadanfa transnacional, y establezcan mecanismos reciprocos de participacién de
los ciudadanos no nacionales, Los Estados que asuman de este modo la democracia
ecolégica y transnacional y la incorporen a su ordenamiento juridico se transformarfan
en Estados transnacionales. Sin embargo, ni la democracia ni los derechos de ciuda-
danfa transnacionales remplazarfan a los nacionales, sino que los complementarfan,
con lo que cada persona poseerfa una ciudadania transnacional y una nacional, con
distintos niveles de derechos y miltiples canales de participacién (Eckersley, 2004
196-197). La finalidad de este «multilateralismo medicambiental» es que surja una
comunidad internacional de Estados transnacionales basada en la cooperacién, que
sugtituya al paradigma westfaliano caracterizado por la competencia, pues un Estado
verde en solitario no puede impulsar el cambio hacia modelos sociales mds sostenibles,
sino que se precisa de la colaboracién interestatal, Pero la transicién hacia un modelo
postwestfaliano o kantiano de cooperacién internacional sélo es posible en el caso de
Estados con una visién de la cuestién ambiental y del concepto de seguridad basada
en una misma herencia histérica, en unos valores y pautas de actuacién comunes, A
modo de ejemplo, la autora alude a la Unién Europea, donde Ia existencia de unos
discursos compartidos, especialmente seguridad, desarrollo sostenible y modernizacion
ecolégica, ha hecho posible la cooperacion en materia ecol6gica, que ha cristalizado
en diversos tratados multilaterales que recogen la existencia de derechos y deberes
medicambientales comunes a todos los Estados miembro, como los reconocidos e el
Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacién, participacién pablica en la toma
de decisiones y acceso a la justicia en asunfos medioambientales (firmado en junio
de 1998) o en el Convenio sobre la evaluacién del impacto ambiental en un contexto
transfronterizo (suscrito en febrero de 1991). El papel destacado que la Union Europea
desempefia como lfder en las negociaciones internacionales acerca de cuestiones como
el cambio climdfico, y cuyos pasos estdn siendo seguidos de cerca por ofros Estados,
encarna el espiritu kantiano que habrfa de ser potenciado en sustitucién del sistema
anérquico internacional (Eckersley, 2004: 47-51).
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Aunque inspirado en la tradicién cosmopolita, el modelo de Eckersley no aboga
por la creacidn de estructuras supranacionales como el derecho cosmopolita y las ins-
tituciones de gobierno globales®. A diferencia de este enfoque, Ia autora defiende un
sistema de gobernanza estratificado y cimentado en la firma de tratados multilaterales
sobre temas especfficos, permitiendo distintos tipos de relaciones entre Estados y un
abanico de formas de celaboracidn, algunas de las que podrian posteriormente derivar
en la creacién de organismos de cooperacion de cardcter mds o menos permanente. De
este’'modo, los Estados afectados por un problema medioambiental comidn habrian de
determinar conjuntamente en cada caso el procedimiento més adecnado para facilitar la
democracia transnacional y el ejercicio de los derechos transnacionales de ciudadania
(Eckersley, 2004: 192-195), Este sistema permite a cada Estado decidir su grado de
implicacién, considerando que es posible que algunos Estados no deseen adoptar los
cambios conducentes a su transformacién ecoldgica y a un nuevo orden internacional
(Eckersley, 2004: 200-202). Es mas, en e] desarrollo de Eckersley el Estado sigue siendo
la principal institucién de gobierno, sin que haya de ceder parte de sus competencias y
sobrenfa a entidades supranacionales (como ocurriria en una democracia cosmopotita),
por lo que serfan los parlamentos nacionales de cada Estado los encargados de activar
los instrumentos de participacién democrética transfronterizos (Eckersley, 2004: 195).

Si bien es cierto que algunos Estados han adoptado reformas gue han hecho sus
instituciones mAas ecoldgicas, como la introduccién de derechos constitucionales
medicambiertales y derechos de participacién en la toma de decisiones en materia
ambiental, Estados verdes como los que describen los tedricos ecologistas no existen
en la actualidad. La asuncién de los valores y objetivos de justicia medioambiental,
social y comunicativa es el rasgo distintivo del Estado verde, aquello que lo hace
genuinamente ecoldgico y distinto a cualquier Estado existente. En este sentido, Ec-
kersley advierte de que cualquier cambio introducido a nivel institucional no producird
el resultado descado a menos que se haya dotado previamente al Estado de nuevos
valores y funciones. El Estado estd involucrado en la economia capitalista basada en
la explotacidn ilimitada de recursos naturales para la acumulacién de capital, Resulta
diffcil imaginar una solucién a la contradiccién entre las exigencias de acumulacitn
y legitimacién a menos que se produzcan transformaciones en los principios rectores
del Estado, més alld del cambio en las politicas e instrumentos utilizables, Si la justi-
cia medioambiental se incorporase al sistemna constitucional y democrdtico se podria
superar el cardcter antiecoldgico del Estado capitalista y liberal, con su burocracia,
su racionalidad instrumental, y sus procesos politicos excluyentes. De no ser asf,
diffcilmente podré el Estado-nacién dejar de ser parte en los procesos de destruccitn
medioambiental que ha legitimado y alentado desde su creacién (Eckersley, 2004:
81). Es posible apreciar, por tanto, que todos los elementos en la teorfa de Eckersley
son igualmente necesarios e interdependientes, En este sentido la autora observa que
el movimiento ecologista en la sociedad civil, la esfera pilblica verde, 1a Constitucidn
verde que instaura la democracia ecoldgica y transnacional, y una economia sosteni-

3. Este modelo de democracia y Estado cosmopolita es defendide por autores como David Held
(1997) y Daniele Archibugi (Hed! y Archibugi, 1995),
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ble, son elementos que se refuerzan mutuamente, configurando un «circulo vicioso
de cambio» (virtuous circle of change) (Eckersley, 2004: 245-246). En palabras de
Eckesrley, «la democratizacidn mutua de los Estados y sus sociedades forma parte de
una relacion virtizosa con una modernizacién ecoldgica reflexiva en el 4mbito nacional
y con un multilateralismo medioambiental mds activo por parte de los Estados (y la
ciudadanfa) en la arena internacional» (Eckersley, 2004; 202),

Es menester enfatizar que toda la teorfa ecolégica del Hstado concibe el Estado
verde como un Estado descentralizado que forma parte de un sistema de gobernanza
ecolégica global {global ecological governance) (Biermann, 2006, Lipschutz, 1996;
Young, 1997; Speth y Haas, 2000). EI Estado verde delega competencias en el desa-
rrollo de sus funciones. El objetivo es, segiin explica Barry, la creacién de relaciones
socioeconémicas menos complejas para reducir el ndmero de organizaciones que
operan a pran escala, como las agencias gubernamentales (1999: 210-211). La reduc-
cién y distribucién de poder habria de llevarse a cabo atendiendo, especialmente, al
dmbito de actuacién y drea de polftica ambiental, y a ia naturaleza y alcance de los
problemas ecoldgicos. As{, en cuestiones locales y regionales, el Estado gozard de un
mayor margen para la descentralizacidn, mientras que en asuntos de dmbito nacional
o supraestatal la actuacién a través de agencias que operen a escala superior a Ia local
serd m4s aconsejable, pues permitird una intervencion mds eficaz por parte del Esta-
do (Barry, 1999; de Geus, 1996). De Geus ha descrito este tipo de Estado como un
«Heoestado telescdpico», que se conirae y expande segtin el alcance de las cuestiones
ambientales en consideracidn (de Geus, 1996: 206-207). Puesto que el Estado verde
se inserta en una estructura de gobernanza global, concederd, en cada caso, mayor o
menor peso a las comunidades locales, estructuras nacionales, agencias internaciona-
les o a la sociedad civil global. En consecuencia, es posible definir el Estado verde
como un «Estado gobernanza» {governance state) (Barry, 1999; Duffy, 2006; Doyle
y Doherty, 2006).

A pesar del consenso general sobre la necesidad del Estado para la politica del
medio ambiente, se reconoce al mismo tiempo que el Estado no puede ser la Unica
institucidn responsable ni la de mayor protagonismo. La naturaleza y alcance global
de problemas medicambientales como el calentamiento del planeta o la contamina-
cidn atmostérica ha puesto de relieve que las cuestiones ecoldgicas no respetan las
fronteras territoriales de los Estados-nacién. Por ello, algunos autores concluyen que
la crisis ecolégica pone en entredicho la legitimidad y posibilidades de un sistema
internacional organizado alrededor del Estado-nacién. El concepto de soberania na-
cional, asentado sobre la idea de que el Estado-nacién posee exclusivo control sobre
su propio territorio, estd siendo cuestionado. Junte a ello, el hecho de que gran parte
de problemas medioambientales se produzca a escala local y precise de soluciones
también locales, sugiere que el Estado no puede seguir siendo el actor principal,
sino uno mds de los que intervienen en la gestién medicambiental. Asi, la cuestién
ecoldgica ha contribuido en gran medida a la emergencia y consolidacidn de nuevas
formas de gobernanza que complementan el orden pluralista internacional basado en
la primacfa del Estado nacional (Eckersley, 2004: 4-5; Hurrell, 2006). Si se acepta
que la realizacidn de los objetivos del ecologismo es una cuestién de «gobernanza» vy
no de «gobiermno», han de contemplarse ofros espacios, tanto a nivel local y regional
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como superestatal (Barry, 1999: 102-103). B! Estade requiere de otras instituciones,
especialmente fa comunidad local, la sociedad civil global y, en opinién de autores
como Barry (1999: 245), también el mercado, Como indican Barry y Doherty (2001:
597-598), definir el Estado verde como un Estado gobernanza supone que, a medida
que se vaya avanzando en la creacidn de la sociedad ecolégica, el protagonismo y 1a
necesidad del Estado serd cada vez menor. : ‘
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