M. JosE MARTINEZ SANSO
y JOSE VICENTE PEREZ CoSIN

SERVI
DEPRIMID

108 S@GiALE@ EN EL MEQIG RURAL

Uota: Comunicacion presentada en las V Jornadas de Servicios Sociales en el Medio Rural

Resumen de la ponencia

La ponencia que presentamos pretende
responder de forma directa al mejor conoci-
miento de los Servicios Sociales en el medio
rural y de sus potenciales acciones en par-
ticular.

El desarrollo de los Servicios Sociales sur-
ge como proceso institucional en el reconoci-
miento publico de las necesidades de
atencién social. Los Servicios Sociales se
concretan y desarrollan ligados a un cierto
estado de la sociedad, quedando condiciona-
dos por las circunstancias estructurales, por
los cambios y variaciones que se producen
en la sociedad. Podemos entender, por tan-
to, que los Servicios Sociales y el desarrollo
del Estado Social se encuentran en necesa-
ria y permanente renovacion. La presencia
de los Servicios Sociales en una sociedad
concreta, supone la existencia de un compro-
miso institucional por asumir las necesidades
de sus miembros, para dar una consistencia
real a sus derechos sociales, asumiendo y
propiciando modos de respuesta a los pro-
blemas planteados en un momento de la
evolucién social.

Apoyandonos en la divisién del sistema so-
cial que hace el profesor Tezanos (1988); en
torno a la estructura social, dependiendo de
las necesidades sociales, se clasifican cuatro
subsistemas, el primero de ellos, el Subsis-
tema tradicional, se caracteriza por las rela-
ciones sociales cuasi-sefioriales y que recoge
en el Estado espafol a dos millones de anal-
fabetos absolutos.

El desarrollo industrial de las sociedades
occidentales ha acrecentado los problemas
de masificacién poblacional en las grandes
urbes, la falta de equipamientos e infraes-
tructuras en los barrios de aluvién, la falta de
ocupacion con la oposicién de la crisis eco-
némica y la renovacién tecnolégica del tejido
industrial; y han emergido problemas de de-
sarraigo cultural y de marginacién social. L6-
gicamente, los Servicios Sociales han tratado
de atender de forma prioritaria las conse-
cuencias de este proceso, siendo coherente
su implantacién en los barrios de las ciuda-
des y en las poblaciones de las areas metro-
politanas de las grandes urbes.

No obstante este légico reconocimiento,
debemos entender que los propios efectos
de este proceso de industrializacién ha oca-
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sionado fenémenos de preocupacion, no sélo
en su propio desarrollo, sino en quienes han
servido como principal mano de obra para el
despegue y el desarrollo industrializado;
siendo el territorio de reclutamiento de esa
necesaria fuerza de trabajo, las zonas rurales
deprimidas. Asi, en las zonas rurales deprimi-
das los fenémenos de despoblacién, envejeci-
miento, falta de dinamismo econdmico, falta de
adecuacion de las técnicas agricolas de pro-
duccién, etc., ha ocasionado que zonas territo-
riales que, histéricamente venian padeciendo
una situacion de depresién socioecondmica,
consolidaran esta situacion localizandose te-
rritorialmente como zonas deprimidas del
medio rural.

Situaciones que expresan las acciones de-
rivadas de la planificacion especifica de los
Servicios Sociales en el medio rural deprimi-
do, en diferentes Comunidades Auténomas,
las encontramos en Castilla-La Mancha (Plan
Rural de Accion Social), segin Marin (1987);
Aragén, segun Arango (1988) y mas distantes
en el tiempo pero quiza con mas difusion, los
trabajos de Marchioni (1967) en Andalucia.

Este &mbito rural de la depresién socioeco-
némica se caracteriza por las carencias de
elementos basicos para el desarrollo de la
convivencia, el aislamiento geografico y so-
cial, las dificultades de comunicacién y sus
deficientes redes viarias de comunicacion
con otras poblaciones vecinas. Las deficien-
cias, cuando no, las inexistencias de servi-
cios bésicos de atencion primaria confieren a
estas poblaciones una particular situacion
que queda definida en la clasificaciéon de la
CEE como: «como nucleos aislados de zona
montafiosa inferiores a 2.000 habitantes y
con una carencia de servicios y equipamien-
tos propios de las zonas industrializadas».

Desde los planteamientos de esta ponen-
cia pretendemos centrarnos en el concepto
de Servicios Sociales del medio rural especial-
mente deprimido, entendiendo que el desarro-
llo e implantaciéon de los Servicios Sociales
en este medio aconsejan una labor de estu-
dio e investigacion que permita mejorar en el

conocimiento de las caracteristicas de estos
territorios, en las potenciales demandas que
se van a producir para estos Servicios Socia-
les, en las caracteristicas de los usuarios y
en su proyecciéon de necesidades sobre los
Servicios Sociales. '

Para cubrir estos objetivos entendemos
que debemos proponer una ponencia que
trate de conocer esta sociedad rural desde
su propia situacién y no desde los parame-
tros de andlisis de los Servicios Sociales de
areas urbanas y metropolitanas, queremos
llegar a estos niveles de conocimiento desde
las propias caracteristicas del medio rural.
Este enfoque, se sustenta sobre la idea de
que la solucién de los problemas de estas
zonas debe surgir de su propio reconocimien-
to, con la utilizacién de sus propias potenciali-
dades, para propiciar la transformaciéon de
sus infraestructuras que permitan un desarro-
llo equilibrado entre arraigo cultural y mejora
de los niveles de bienestar de la comunidad.

En este sentido la especifica labor de los
Servicios Sociales desde el reconocimiento
de un servicio publico para todos los ciuda-
danos y la consiguiente implantaciéon de los
primeros equipos y profesionales en este
medio territorial, aconseja la necesidad de
proponer modelos de actuacion que se ba-
sen en la elaboracién de propuestas, disefios
de actuacién orientados en las propias de-
mandas de los usuarios y en las caracteristi-
cas de este medio territorial.

La reciente implantacién de estos equipos,
la escasa tradicién existente en la actuacion
de los Servicios Sociales en el medio rural
deprimido, la debilidad institucional de ayun-
tamientos con escasos presupuestos y mini-
mas infraestructuras, la falta de un cuerpo
técnico que los profesionales de los Servicios
Sociales pudieran desarrollar en este medio
concreto, justifican la finalidad de esta pro-
puesta de trabajo, que tratard de consolidar
esta modalidad de actuacioén. Uno de los re-
tos que la implantacién del Sistema Publico
de Servicios Sociales tiene pendiente es la
atencion desde las caracteristicas de territo-
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rialidad; conseguida la universalizacién de la
atencioén baésica, resulta primordial la consi-
deracién de las caracteristicas propias de es-
tas zonas para contribuir, desde todos los
esfuerzos de la Administracion y desde dis-
tintas responsabilidades compartidas, a im-
pulsar una dindmica de desarrollo, mejorar
las condiciones de vida y la convivencia de
las areas rurales deprimidas.

Responder a este reto, ayudar en este pro-
ceso, es uno de los aspectos que justifican
esta propuesta. La disyuntiva se puede esta-
blecer o bien en fundamentar y mejorar el
conocimiento de estas modalidades de ac-
tuacién de los Servicios Sociales en estas
zonas, o bien en entender esta implantacion
desde una cierta precariedad.
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EL REO, EL PUEBLO Y LA JUSTICIA. REFLEXIONES
A PARTIR DE CONCEPCION ARENAL

Preliminares

«La sociedad mas perfecta —decia Concep-
cion Arenal en El pauperismo — es aquella en
que mas hombres libremente se armonizan
para el bien, y arménicamente marchan: la
sociedad mas defectuosa es aquella en que
mas hombres marchan en diferente sentido,
haciendo prevalecer su individualidad egoista
e indiferente poniéndose en desacuerdo con
los demas, sirviendo de obstaculo donde
quiera y hallandolos en todas partes».

Concepcion Arenal (1820-1893) queria que
se consolidase el Estado liberal a la anterior
monarquia absolutista. Sus primeros horizon-
tes tedricos estaban fundamentados en la
llustracion. Los seres humanos forman socie-
dades para asegurar la supervivencia y para
progresar. Pasar del estado de naturaleza al
de civilizaciéon supone crear unas estructuras
politicas; establecer un contrato social me-
diante el que los ciudadanos delegan una
parte de la soberania en sus representantes
politicos... El concepto de soberania sigue
preocupando hoy dia. La disposicion fatalista
a delegar en exceso conduce mas a una so-
ciedad de siervos que de ciudadanos. Asi-
mismo aceptar la separacion entre la
sociedad civil y la politica, resulta natural en

los estados totalitarios y dictatoriales, pero
supone un cancer en los democraticos.

Era esta una de las cuestiones que preocu-
paron a Concepcién Arenal: el reparto de
funciones entre el individuo, la sociedad civil
y el Estado. Y es también uno de los proble-
mas basicos planteados en nuestro actual
Estado social de derecho: el de la participa-
cién responsable de los ciudadanos, correla-
tivo a construir el estrato de la sociedad civil.

Una de las mas significativas participaciones
de Concepcién Arenal en la historia del pensa-
miento politico del siglo xix fue la de intentar la
movilizacién de una sociedad civil activa, cons-
ciente y benéfica. Ciencia y caridad, cual bino-
mio inseparable, estaban, para ella, en la base
de las transformaciones sociales.

Involucrarse en la «cosa publica» es dere-
cho y deber del ciudadano. Para extender los
beneficios de la civilizacién es imprescindible
el concurso de todos. Y, sin embargo, es
muy frecuente que el olvido de las propias
responsabilidades se vaya contrarrestando
con la proyeccion de las culpas en los de-
mas, ya sea con acierto o sin él. Esta situa-
cién era frecuente en tiempo de Concepcion
Arenal que como persona y ciudadana res-
ponsable intentaba hacer recapacitar huma-
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