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ROSA MARIA ROIG | BERENGUER ~ Bad¥

4

Republica Democrética del Congo:
~ ¢donde esta la sociedad civil?

a firma del acuerdo global de transicién en abril de 2003, que desarrolla el

acuerdo de Pretoria del 17 de diciembre de 2002, devuelve la esperanza

ai pueble congolefio para la construccién de un Estado democratice, ya
que cuenta con el apaye de todas las facciones implicadas en la guerra en la que
ha estado inmersa la Repdbiica Democrética de! Congo (RDC). En esta nueva fase
de la hisforia de la Repdblica Democratica del Conge, la sociedad civil busca un
espacio propio en el seno del Estado come un actor pelitico clave. Es el momente
pues de reflexionar sobre el papel de la sociedad civil. ;Qué pueden hacer los ciu-
dadanos para cambiar la historia de su pais? ;Hay un espacio politico para las aso-
ciaciones y organizacicnes no gubernamentales de los congolefios? ;Reconoce la
cooperacin internacional a la sociedad civil coma uno de los actores principales
en el desarrollo de su pafs? jExisten mecanismos para la participacidn de la socie-
dad civil en los programas de coaperacién internacional para la reconstruccion de
la Repdblica Democrdtica del Congo? ;Quién forma parte de la sociedad ci
golefia? Estas v otras preguntas irdn apareciendo a lo targo del texto.

il con-

No obstante, este articulo no pretende responder 2 todas ellas, sino que liene co-
mo objetivo continuar el debate sobre la sociedad civil en |2 polftica internacional
de cocperacidn al desarrollo para la construccidn de un Estado democratico en la
ROC. Por un lado, se subraya la necesidad de situar la sociedad civil en e centro
del nuevo proceso politico democrética. Por el otro, se apuntan las dificultades y
los retos a los que se va a enfrentar fa sociedad civil congolefia. Pero antes de ini-
ciar el andlisis sobre la sociedad civil congolefia, se describe &l contextc po
ia RDCy el papel de la comunidad internacional.

Lna vez definido el marco se explica el funcionamiento de la sociedad civil con-
golefiz v su papel hipotético en un Estado democratico de acuerdo con ios pardme-
tros occidentales. Finalmente, se hace referencia a los principios basicos que sostie-
nen los programas de cooperacién internacional, que ponen en evidencia la necesi-
dad de modificar la politica de cooperacién al desarrollo si verdaderamente se
quiere convertir en protagonista de |z RDC a [a sociedad civil congolefa

Rosa Maria Rolg i Berenguer, Centre d’Estudis Africans de Barcelona,
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& E] retorno de la cooperacion internacional

La coaperacién internacional ha vuelto a la RDC qmmncmm de haber sido __:m:”c:f
pida en 1930 como protesta a la famosa masacre de estudiantes mmw Lubumbashi ba-
jo el régimen de Mobutu Sese Seko. De esta manera, durante los afios 50 la RDC ha
carecido de apoyo estructural exterior a su programa de Qmmwno:n. La guarra en los
Grandes Lagos tampoco favorecid la presencia de la 83::&& _Hmﬁmn_oqmr una
presencia que fue més simbdlica que real a través de algunas instituciones intema-
cionales multilaterales y bilaterales.

Con la firma de los acuerdos de Pretoria, [os socios internacionales han vuelto 2
tomar contacto con el pafs. Ante la gravedad de la Bamz\mx la ﬂ_ﬂm o_m. E?mmm:c\n.:_-
ras v recursos en fa RDC, fa ayuda mznmgmnwojm_.mnonoﬁ_@\ A\.EN‘SQmS y ﬁo:znm
esta de regreso. De hecho, sobre el plano internacional, la adopcién de una ﬂo:m\g-
wucidn de transicién en marzo del 2003 ha sido undnimemente saludada. Ademds,
se estan ejecutando varfos programas de cooperacién al desarrollo en la W_Um por
parte de los agentes de la cooperacién al desarrolle no cengelefios (Naciones
Unidas, Comisién Europea, Banco Mundial, gobierno belga, etc.). :

El regreso de la cooperacion internacional hay que situarlo en el marco del chn_ml
te vigente sobre la democracia, el gobierno y el Boam_o de n_mmm:om_o en el mundo
occidental. Desde hace dos décadas el sistema occidental de organizacién politica,
econdmica y social estd bajo vigilancia tanto en el Zo.zm comae en el Sur. En el
Narte, los ciudadanos se alejan cada dia mas de las instituciones, lo n_r_m.mmsmﬁm la
preccupacién de sus dirigentes politicos (aumento Q.m J.ﬁ\mmm de abstencidn en las
elecciones y organizacién del movimiento antiglobalizacion). En el m_:.\ los estados
del Naorte observan cémo los programas de cooperacion al desarrollo anc,&mom no
han modificado la situacién de inestabilidad politica y social ni han ﬂmo_cn_n,ﬁo los
problemas econdmicos. En efecto, las guerras y los conflictos contindan.

Sin embargo, este debate sobre el modelo de ngonanm.m\ :mm“,m_ de ._om afos 70y
80 ha tenido algunos efectos en el mundo de fa noonwﬂmn_o: _:.”m._\:mn_oﬂé al .Qmmm-
rrollo. Después de la cafda del muro de Berlin, el discurso oficial n.*m organismos
multilaterales y regionales (ONU, BM, UE, etc.) ha incorperade la sociedad civil co-
mo un actor fundamantal en la ejecucidn de sus programas. Se reconoce a _om.m\pmm?
tes locales no gubernamentales como parte integrante en el proceso .n_m creacion de
una democracia y una economfa de mercado. Si en 1990 las organizaciones de la
sociedad civil participaban en el 21% de los programas financiados por el Banco
Mundial, en el 2003 formaban parte del 72% de los proyectos. .Jo owﬂm:.ﬁm.\ debe-
mos preguntarnos por los mecanismos creados para Ja mmam_vmn_os.am los ciudada-
nos como sociedad civil en los programas de cooperacién internacional para _mﬁm]
construk:cidn def pais. ;Existen espacios definidos para una verdadera concertacion
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{Bédéchian, F.; 20021 ;La participacién de la sociedad civil no estd principalmente
destinadz a continuar el proceso de globalizacién econdmica? {Detrds de cada pro-
grama de cooperacion al desarroflo existe una voluntad pelitica o econémica? ;Por
qué existen diferentes concepciones de democracia segln sea el agente de coopera-
cién internacionall jTiene el mismo objetivo el apoyo econdmico estructural gue
viene de Estados Unidos que el apoyo econdmico estructaral gue viene de la Unién
Europea? Pero, antes de avanzar en el anélisis vamos a situaros en el marco politi
co de ta RDC para entender el compartamiento de los diferentes actores. La RDC. es
uno de los paises mis ricos del mundo en recurses naturales, pero también es uno
de los paises mds pobres del mundo.

Situadc en el centro del continente africano, Congo-Kinshasa, oficialments RDC,
es un pafs inmenso favorecido por la naturaleza. Su subsuelo es uno de lo més ricos
del mundo. Por un lade, la fertilidad de sus tierras y la variedad de sus climas favo-
recen la agricultura.’ Por otro, refine una de las concentraciones de recursos mine-
rales? mas grandes del mundo. No obstante, este pafs es ia casa de un pueblo? su-
mergide en una guerra de dimensidn intermnacional desde hace mas de una décaca.

La historia de la RDC en el siglo XX se constituye de revueltas vy violencia. Desde
la independencia, el pueblo congolefio ha vivido bajo la exploracién econémica, la
represidn politica y la opresién cultural: el asesinato del primer ministro Patrice
Lumumba durante la Primera Repblica de 1961, la dictadura de Mobutu de 1955
a 1997, la guerra de los Grandes Lagos de 1998 al 2002, el tragico fin de Laurent
Kabila en 2001, ia ilegada al poder de Joseph Kabila y la guerra que vuelve a esta-
Ilar intermitentemente desde principios de 2003 (Malu-Maly, J.-l.A.; 2002). La com-
binacién de todos estos factores, histéricos v actuales, enddgencs y exdganos, as-
tructurales y coyunturales, explica la problemidtica de la RDC. El pafs no dispone
aln de una estructura estatal funcional, y los pillajes y viclaciones forman parte de
la vida cotidiana de la poblacidn (Badi, M.K.; 2003).

Sus ciudadanos, entre ellos los miembros de 2 sociedad civil sumergidos en la
miseria, buscan satisfacer sus necesidades bisicas, y el mundo de la cooperacion
internacional se concibe como un medic més de levar un salario a casa. En un me-
dio tan hostil para el desarrollo humano, el interés individual pasz por delante del
interés general del pafs. La prioridad es la supervivencia, ¥ 50N muy comunes ias
practicas de corrupcién y el abuso de poder que socavan los o
democracia.

ares bdsicos de una

No cbstante, esta imagen de [a RDC no debe de ser un argumento para excluir a
los ciudadanos del proceso politico que acaba de comenzar. Este escenario, en
cambio, debe de hacernos reflexionar sobre céme los ciudadanos congolefios pue-
den actuar para cambiar la historiz de su pais. ;Qué papel se le asigna a la sociedad
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civil en esta fase de la historia de la RDC que acaba de empezar?! Pero, jquien &s la
sociedad civil congolefial

B La soaedad civils, frente al futuro

La comunidad internacicnal, en general, se suele dirigira la sociedad civil de _o\m
pafses del Sur como el interlocutor de la pablacidn an_. No ocﬂ.mnnm_ en m.u_m.qm artf-
culo se quiere subrayar que el nivel de ﬂmﬂﬂm\mmgﬂm%ama de la monﬂmJ civi :_o nﬁmw
rresponde a los parametros occidentales, y ésta no es normalmente inclusiva de
clases sociales més bajas. Veamos el caso de la RDBC.

Los miembros de la sociedad civil congolefia son los reprasentantes de las organi-

zaciones que disponen de mas recursos (formacién académica, contacto con el

mundo occidental, acceso al poder politico, relaciones con el m.@mqn.;o_ etc.). Suelen
ser intelectuales y figuras emblemdticas de la _cn@m contra la %Qmmmcq.m de ZOUME\
gue constituyen |a burguesfa intelectual no:mo_mzm.mno<mam mn.o:oE_nt.m:an_ es-
de Occidents. Su nivel de vida es, por tanto, superior la media de un ciudadano
congolefio, asf como su nivel de formacidn.

Esta primera aproximacion al término am.u sociedad civil nos conduce _m moﬁBmc_“
las siguientes preglntas: sEstdn todos los ciudadanas Eﬁ_rmmwiwaom ene nﬂnn. ﬂ\-
de sociedad civil establecido en los programas de cooperacion internacional?, seu2
les son los criterios de seleccién de las organizaciones 3_.m3d8m de la sociedad ci-
vil en cuanto actor que dialoga directamente con m_ wogmﬁo y los q.mv_‘mmmqnm.__\;mm
de la cooperacion internacional?, shay una definicion w\omﬁc: de sociedad civi mJ
ol seno de la comunidad internacional para fa elaboracién de programas de coope

racion internacional en la RDC?

Desde la perspectiva de la teoria de la democracia participativa, una ‘Qm Sm. _un_v-
tencialidades de la sociedad civil es su capacidad para ser el nexo de unidn mj:.mam
poblacién y la peiftica, asf como para contribuir a Ema%msmﬂ y gm‘mm:d:mﬂ chme “u.
de espfritu de la ciudadanfa donde todas las n_mmmm.moem_m.m son integradas ( mzm.r_, i
Kabarzhuza, B.; 2002). En una democracia, la sociedad Dé tiene la responsabili-
dad de rehabilitar la funcién pelitica y de mmm_jc_mﬁm_.w:ﬁmﬁmm n.Egmam:o por m_%m-
sarrollo del pais. Pero, jlos programas de cooperacidn Sﬂmﬁmo_o:m_ «mm:j.mzwm us-
can la integracién de los congolefios en el nuevo orden politico y econdmicos

Desde el punto de vista de la teorfa democrética Uwanﬁmn.zm_ .Q Q:mm_.ﬁgo es chg
artesano activo dentre de la construccion del mﬂwao.amﬂonawno” participa en iz
oﬁmmji_mna: as? como en el ejercicio del poder polftico Am_wmnwo:mm\ Bmzqmmﬁ\nmow
nes, etc.). Los ciudadanos son la savia del Fetado democrdtico. Deciden quiene
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son sus dirigentes politicos, y los controlan. Les recuerdan que fueron elegidos para
defender los intereses de la poblacidn, Con este cbjetivo, los ciudadanos se organi-
zan formando partidos politicos u otro tipo de asociaciones y concurren a las elec-
ciones. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil no pueden asumir las
funciones gue vienen legftimamente de! Estado, sino que una alianza estratégica
debe unfr a ambas partes. En una democracia son los representantes politicos los
que son elegidos directamente por los ciudadanos. .

Sin embargo, hay que preguntarse sobre la definicién de democracia que defien-
de la comunidad internacional. ;Es que la ONU, el Banco Mundial y Alemania ha-
blan de democracia participativa para el futuro de la RDC? ;El objetivo de los agen-
tes de la cooperacién al desarrollo no congolefios es ta construccidn de una demo-
cracia con una sociedad civil activa? ;Existe consenso dentro del mundo de la
cooperacidn internacional al desarrollo scbre el modelo de democracia: democra-
cia liberal, democracia participativa, etc.?

En este articulo se considera gue la democracia es un proceso en sf mismo, en el
gue es fundamental establecer procedimientos de participacién democrética para el
conjunto de Ja sociedad. El objetive de la democracia es resolver un conflicto de in-
tereses a través del didlogo sin necesidad de recurrir a [a violencia. El espacio pdbli-
co es la esfera de mediacion entre el Estado y los individuos. Esto quiere decir que
las dos categorias de actores —gubernamentales y no gubernamentales— deben parti-
cipar en una situacién de igualdad en términos de recursos (informacién, financia-
cién, competencias técnicas, etc.). En caso contrario, la sociedad civil dificilmente
se va a incorporar al proceso de elaboracidn y ejecucién de los programas de coo-
peracidn internacional (PNUD, NEPAD, etc.).

La sociedad civil congolefia es una nebulosa, pero una nebulosa reconocida por
su participacion y su papel determinante en la cafda del régimen de Mobutu, un pa-
pel reconocido por el nuevo gobierno de Joseph Kabila, Sus miembros dirigirdn el
pais como ministros, diputados y senadores. Tedricamente en un Estado en guerra
que no dispone de una estructura institucional, la sociedad civil asume numercsas
responsabilidades y ocupa numerosos espacios que el poder politico formal no pue-
de asumir. La sociedad civil no se limita a ejecutar programas de desarrollo, sino
que también participa en la construccién del Estado democratico.

Este papel que se le asigna a la sociedad civil congolefa requiere un proceso de
formacion de los representantes de las organizaciones no gubernamentales congole-
fias. La sociedad civil debe conocer el funcionamiento de un sistema democrdtico y
saber cudles son las reglas de una economia de mercado para poder interferir en el
proceso politico. Es la dnica manera de censeguir una participacién real y effciente
en la RDC, y es ahi donde las ONG del Norte tienen un papel importante que de-
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sempefar. Las ONG del Norte deben de ser los canales de despliegue de recursos
{formacian, infraestructuras, ayuda financiera, etc.) para los miembros de lz socie-
dad civil local en lugar de interverir en el procese politico como actores indepen-

dientes.

Una intervencién creciente en la reconstruccién del pafs en todos los dmbitos
—econdmice, politico y social~ podrfa conducir a una refeudalizacién de [a esfera
piblica congolefia en el momento en gue la direccidn del pals quede en manos de
las ONG del Norte. Los blances, como administradores, gestionarfan el pafs v los
congolefios, come administrados, asumirian un ﬁmmm_ mmnczo_m:.o. De esta manera,
la sinergia de la épeca de la colonizacidn regresaria. Es conveniente m‘Zo_Jnmm que
los programas de cooperacion sean elaborados y ejecutados por los palses recepto-
res en lugar de los pafses donantes, como asi se establece en los acuerdos de

Cotont y el PNUD.

Desde la democracia occidentzl es a la sociedad civil a quien e corresponde
construir las dindmicas de la transicidn para un didlogo fluido entre [os .nm:n_mam:oxy
el gobierno y otras actores. Por tanto, debemos mirar a la ,mo.Q.QOQ ci :.no:mo_mjm
como unc de los motores de la transicién politica gue se inicia tras la firma de los
acuerdos de Lusaka en el 2002, Los actores del exterior de la cooperacién al desa-
rrollo deben de ocupar un segunde lugar, limitindose a apoyar a los verdaderos
protagonistas: los congolefios, ya sean de la esfera gubernamental ya sean de fa es-

fera no gubernamental.

Debernos situar a la sociedad civil en el centro de la transicidn politica que se
inicia tras Ja firma de los acuerdes de Lusaka en el 2002. A ella le corresponde
construir las dindmicas de la transicién para un didlogoe fluido entre los ciudadanos,
el gohierno y los actores, un didlogo que pueda dar como resultado e consenso.

Una vez tenemos una imagen general de la socledad civil nazmo_mmm_:jom\ﬂ.ﬂm-
guntamos si los programas de apoyo estructural externo impulsan la accidn civica
congolefia en la RDC. Por eso, & continuacidn analizamos el no:nmwﬁo de coopera-
cién al desarrolio gue envuelve la politica de la comunidad internacional,

E Defras de la coperacién infernacional

$i consideramos come hemos apuniado antes que la naturaleza de la crisis con-
golefia es politica y no militar, es a través del didlogo que podemos m:.n,o::.mw una
solucidn a la situacidn actual. Desde la perspectiva occidental, la solucidn serfa es-
tablecer fun Estade de derecho soberano y democrdtico, en que la leg :jﬂmm del
poder pblitico viniera de la poblacién congolefia. Efectivamente, el nuevo discurso
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de organismos internacionales, como la ONU el BM v la UE, define como objetivo
de la cooperacidn al desarrollo la construccién de un Estado democrético.

La politica de cooperacién al desarrollo para la reconstruccién de la RDC no
puede, por tanto, limitarse al apoyo estructural econdmico y financiero, Al adoptar
solamente la Gptica econdmica se reduce [a realidad social a la dimensidn ._.:Emla
(crecimiento econdmico). Esta dimensidn material es al misma tiempo reducida en
datos cuantificabies. Sin embargo, el desafio de! pueblo congolefio es, ante todo, Ja
restauracidn de una estructura que permita a la RDC funcionar, conseguir la paz y
crear las condiciones necesarfas para un desairolle econémico durabie, Es decir, 1a
polftica de desarrollo debe de combinar tante la dimensién econémica como |a di-
mensidn polftica-institucional.

Pero, jlos pregramas de cooperacidn al desarrolla del gobierno de los Estados
Unidos en la RDC buscan la creacién de una demacracia o abrir un nuevo espacio
econdmico para continuar el proceso de globalizacién econdmica? ¢Detras del des-
pliegue militar de la Unidn Europea en el este del pais se esconde el interds de o
industria armamentistica eurcpea y las empresas europeas establecidas en la zona o
se esconde el interés de conseguir una paz duradera y definitiva? HQué queremos
decir cuando hablamos de cooperacién al desarrollo? Come dice S. La Touche
(1984): «La désignation méme des probldmes du Tiers Monde par ur terme ol figu-
re e mot ‘développement’ (sous-développement, en développement, non-dévelop-
pement, voir ‘mal-développement’) est I'illustration la plus frappante du consensus
qui existe pour considérer qu'il sagit de preblames d’abord essentisilement écono-
miques.»

Desde hace unos afios el concepto del «buen gobierno» se ha introducido en el
debate sobre la democracia occidental, que el mundo de la cooperacién internacio-
nal al desarrollo también ha asumido y establecido como objativo de sus progra-
mas. Asl, se refleja en el PNUD v los acuerdos de Cotond.

Bajo el términa de bonne gouvernance, se designa la implicacién de empresas,
ascciaciones, grupos, etc. en la gestidn piblica reemplazando a los servicios pibli-
cos (Brown, ].; 2001). En pocas palabras Yy en esie caso concreto, el buen gobierno
hace referencia a la coordinacién de los diferentes actcres gubermnamentales {loca-
les, regionales, nacionzles y supranacionales) y actores no-gubernamentales (aso-
ciacionas civiles, empresas, etc.) para la implementacién de los programas de coo-
peracion. No obswante, hay que tener en cuenta que estos actores, de dmbitos politi-
cos y sociales distintos, tienen intereses opuestos. Los actores gubernamentales
favorecen el interés general por delante del interés individual. En cambic, los aclo-
res no gubernamentales defienden los intereses del colectivo que representan sin te-
ner en cuenta si ¢stos coinciden con los intereses pdblicos. Ademds, en este grupo
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de actores también se incluyen las empresas, que solo pretenden maximizar la ren-
tabilidad econdmica de sus actividades, Por tanto, referirse al buen gobierno en los
programas de cooperacicn al desarrollo para la construccién de un Estado demo-
critico en la RDC cuando todavia no existe un Estado de derecho puede resultar
contraproducente. En una democracia el Estada se ocupa de regular el juego de in-
tereses en busca del consenso y el beneficio de la poblacién en su conjunto. El
marco legal establece las reglas sobre las que debe de articularse el conflicta de in-
tereses. La via del didlogo se impone sobre la via de la violencia para la resolucién
del conflicto.

1 voluntad del discurso oficial de la comunidad internacional en su politica de
cooperacién al desarrolio impulsando la accidn civica local en los paises del Sur es
muy respetada. Mo obstante, ésta no serd nunca una realidad si no se constituye an-
tes el marco institucional. Los representantes de la socledad civil dificiimente pue-
den interferir en la transicién politica congolefia si no existen mecanismos legales
concretos. Hay que recordar que la RDC ha vivido sumergida en una guerra duran-
te mas de diez afios, que fueron precedidos por una dictadura de cuarenta afios.
Evidentsmente, ambas sistemas peliticos se caracterizan por practicas polfticas ab-
solutistas, donde el ciudadano solo es un actor politico pasivo.

Por eflo, este articulo subraya que en la construccién de un Estado demecrético
el punto de partida debe de ser el Estado de derecho. Es necesario establecer las ba-
ses de una concertacién permanente, una colaboracién franca y una confianza mu-
tua entre los actores. Et deseo de la poblacin es que las erganizaciones de la socie-
dad civil y el gobierno fraglien una alianza estratégica por un desarrolio y una paz
duradera. El didlogo tiene que convertirse en la via de resolucién de conflictos de
intereses. El nuevo orden institucional en la RDC constituye el mayor desafio de los
congolefios. La ayuda estructural exterior a su programa de desarrollo solo es un
medic para conseguir recursos financieros, econémicos y politices para la organiza-
cién y refuerzo de la sociedad civil como un actor politico independiente. La socte-
dad civil es la principal fuente de recursos humanos para el proceso de construc-
cién democritica en todas sus dimensiones (polftica, econérmica y social).

Concluimos gue el papel de la sociedad ci il en la politica de cooperacidn al de-
carrallo no es suficiente, 2 pesar de que la construccién de un Estado demaocratico v
la consolidacién de una economia de mercado requieren la participacién real de
los ciudadanos. Esta participacidn no se conseguird sin un compromisa directo de
los actuales dirigentes del pais. Les programas de cooperacidn al desarrcllo de la
comunidad internacional son solo una ayuda para alcanzar la meta. s imprescindi-
ble crear espacios politicos para el didlogo entre los diversos actores polfticos, im-
_oimwm_,_ao la formacién, crganizacién y la accidn pelitica en las asociaciones y orga-
nizaciones civiies congolefias.

96

1. Praductos agricolas: café, aceite de palma, €&, quinina, caucho, plitanes, fratas, mafz, madera.

2. Cobulto, cadmio, perrdlen, diamantes, oro, placa, cine, manganeso, carbdn, uranio. radie, bauxi.

3. Daros dede [a RDC:

~ Tasa de crechmicnro: 45,55 nacimientos/ 1,000 personas {2002 esc.);

= Tasa de morralidad: 14,93 muertos/1.000 personas (2002 est.);

* Esperanza de vida ol nacer: 49,13 afios. i '
Fuente: Fact Book 2003. CTA en hups/ferww.ciagov

4. Una guerra que enfrenta, sobre suelo congelefio, 2 las rropas gubernamentales, apayadas por las ?.Br
s exrranjeras, a los movimicntos rebeldes sostenidos por los ejércicos de p

: ‘ es vecinos. DC—.QH_HQ mag amn
o af Flpet ’ H R

cinco afios, los ejércitos de Ruanda, Uganda v Burundi scupan el territorio de la RDC, en conerer lus
15 orientales, que forman parte de [a regidn de los Grandes Lages sumergida en conllictos éni-
cos y genocidios durante los tldmos afios,

5. Segiin F. Mushi y M. Yambayamba (2003), la sociedad civil congolefia sc compone de todas las orga-
nizaciones no gubernamentales, sobre tode «les groupes d’acrion, les organismes bénévoles, les mnpm,m_“m.
ciens, les organisations non gouvernementales, les organismes sans bue lucrarif, les syndicass er le milien
des affairess. Es una definicién abierta a todo tipe de actor no estatal, que da la vpormunidad de desarro-
llar un gran debate alrededor del concepro de sociedad civil.
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JEROME COLL

Una mirada antropologica
scbre la cooperacion francesa
en el sur de Mali B

| desarrollo, que ha llegado a ser un concepto en las sociedades occiden-

tales, remite para las llamadas poblaciones beneficiadas o asociadas a

priclicas, recursos, actores bien concretos, Es necesario un enfogue cuali-
tativo del desarrollo que tome en cuenta el punto de vista de los principales intere-
sados y los hechas microsocicldgicos respecto a la diversidad y a la complefidad de
las situaciones a nivel local. Una definicidn de desarrollo podria ser en este sentido
la siguiente: «El conjunto de los procesos sociales inducidos por operaciones volun-
taricsas de transformacidn de un madio social, acometidas a través de instituciones
o de actores exteriores a este madio pero intentando movilizar este medio, y basa-
das en una tentativa de injerto de recursos y/o de téenicas y/o de saberes (...} Hay
desarrollo solo por el hecho de que hay actores e instituciones que toman el desa-
rrollo comc objeto o como objetivo y que e dedican tiempo, dinefo y competercia
profesionals (Olivier de Sardan 1995: 7).

Objeto de estudio de pleno derecho de Jas ciencias saciales, el desarrollo con-
cierne a las problemdticas del cambio social, tanto desde el dngulo de fa totalidad
come de las estrategias de los aclores {ibid.: 48-52), Para las poblaciones, el desa-
rrolle es primero una intervencidn, su objeto son los proyectos, y los proyectos son
los actores que lo representan y que toman en su nombre, recursos, técnicas v/o sa-
beres. Los proyeclos de desarrollo entfan asi en [a historia, en las dinamicas socia-
les v culturales de las sociedades rurales de los paises del Sur, tal como ocurre en
Alfrica. [De hecho, la historia del desarrollo, que va de los grandes proyectos det pe-
riodo cofonial hasta los microproyeclos asociatives del fin dal sigle XX, es también
de una manera mas amplia la historia de las sociedades ruraies africanas {cf.
Zoungrana 1995).

Para conseguir comprender esta historia y estas dindmicas del desarrollo, hay que
romper con la idea dominante de progreso lineal y con el «juego de oposiciones»
de la dicotomfa tradicién/modernidad (Qlivier de Sardan op. cit: 32-33): ascrip-
tionsachievment {asignacidén/cumplimiento), comunidad/individuo, homogenei-

dad/heterogeneidad, rutinasinnovacion, solidaridad/competencia, etc. También, hay

Jérame Coll, Cantre d'Estudis Africans de Bereelona. 95




