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Entre la dipfomacia y la propaganda

AMERICA LATINA EN LA POLITICA DE LA II REPUBLICA
(1931-1936)

Con una alegria popular muy visible en las principales ciudades
de Espafia ¥ un gran desconcierto en los gabinetes de las prineipales
potencias internacionzles, el 14 de abril de 1931 se proclamo la II
Reptiblica espafiola, poniendo fin al reinado de Alfonso XIIT.

El nuevo Gobierno Provisional dirigido por Niceto Alcald Zamora,
referente -del republicanismo conservador, tuve que hacer frente a
miltiples retos derivados de la dificil coyuntura interna y de la tensa
situacién internacional. Los efectos econdmicos y sociales de la de-
presion de 1929 y la movilizacién politica dibujaban el telén de fondo

~de un nuevo régimen, que no dispuso inicialmente de muchos amigos

en el exterior. Asi, las reacciones a las peticiones de reconocimiento
qué el nuevo régimen envib a las cancillerias europeas y americanas
reflejarian los temores que entre muchas de ellas se tenfa a que se
extendiera en Espafia la inseguridad institucional, a que se produjera
un cambio en el sistema de alianzas europeo con implicaciones en el
Mediterraneo y el Norte de Africa o, lo que podia ser - peor, a que se
orientara inexorablemente hacia el comunismo.

La actitud norteamericana sirve de ejemplo de parte de ese recelo
entre las grandes potencias, aun procediendo de regimenes democra-
ticos. El Departamento de Estado norteamericano y €l embajador en
Espafia Irwing B. Laughlin prestaban gran atencién — desde los me-
ses previos a la proclamaci6én republicana — a las actividades de gru-
pos bolcheviques, ante la pasible inminencia de una intentona revo-
lucionaria. Los acontecimientos del 14 de abril fueron interpretados
moEg.mmbu.mEm__. por el embajador del gobierno de Herbert Hoover,
muy preocupado por el futuro de las importantes inversiones norte-
americanas en Espafia, asi como por la posible contaminacion de la
radicalizacién espafiola en otras areas de influencia norteamericana,
especialmente en América Latina. Tras el reconocimiento oficial de la
Republica el 22 de abril de 1931, en paralelo al de la Gran Bretafia y
Alemania y cinco dias después del de Francia, el embajador Laughlin
comenzarfa a matizar sus informaciones sobre el nuevo régimen,
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reconociendo su moderacion v la ausencia de influencias comunistas
reales (BOSCH, 2012, p.21).

En América Latina, a pesar de la existencia también de grupos po-
liticos claramente recelosos de los nuevos lideres espafioles, la 1T
Repiblica encontré los primeros reconocimientos internacionales de
la mano de México, Argentina y Uruguay, en fecha tan temprana
como la del 16 de abril, seguidos de Chile y Bolivia, al dia siguiente.
En aplicacién de la Doctrina Estrada, México y otros paises america-
nos, mantenian el reconocimiento de un estado independientemente
de posibles cambios de régimen, como miuestrd: de su respeto a la
soberania nacional de terceros v del rechazo a la intervencidon en
procesos internos, que suponia la practica del reconocimiento inter-
nacional de Ia legalidad de un nuevo gobierno. Con todo, era frecuen-
te que se mencionara en las comunicaciones diplomaticas de la re-
gitn que la nueva identidad compartida de regimenes ﬁo&ﬁm ayudar
a fortalecer los lazos hisiéricos entre Espafia y las Eﬁ&&uamm ameri-
canas (TABANERA, 1966, p.20 y 170).

En efecto, el cambio de régimen podia situar a ‘Espafia en una
nueva posicidn internacional si se cumplian las propuestas de cambio
que planteaban los nuevos dirigentes republicanos en su politica
exterior. Cambios frente al relativo aislamiento propiciado por la
monarquia, roto parcialmente por la pretenciosa “politica de presti-
gio” de lIa dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923-1930), que
mantuvo una visién utilitarista y reticente de la Sociedad de Naciones
(visible con la retirada espafiola entre 1926 y 1928) y que no habia
logrado romper la supeditacion de Espafia respecto de Francia v
Gran Bretafia (SAZ, 2002, p.48-49). Cambios que debian hacer de la
politica exterior espafiola una politica democratica, que rechazaba la
guerra como instrumento de politica exterior, confiada a las organi-
zaciones multilaterales — como la Sociedad de Naciones — para ga-
raniizar un neutralismo activo, la no supeditacién a las grandes po-
tencias europeas v que, ademas, mantuviera una relacion preferente
con Portugdl y, especialmente, con América Latinal.

1 La idea de que la I Repitblica no tuvo una politica exterior propia foe supe-
rada tras un debate historiografico intenso, que desmontaria esa tesis arrai-
gada tanto enire la historiografia franquista, como en la antifranquista. Tra-
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A cien dias del nacimiento de Ia Reptblica su presidente, en se-
sion de las Cortes Constituyentes, hacia un inicial resumen de la poli-
tica exterior que el nuevo régimen “ha sabido tener”: un rumbo pro-
pio, manteniendo las continuidades necesarias en toda pelitica de
estado, la carencia de interés egofsta ante los eonflictos eurcpeos y la
intencion de recohrar la fuerza moral precisa para ser un “factor de
paz” en el sisterna internacional. En ese discurso, Aleald Zamora puso
especial énfasis en que, “por primera vez”, Espafia tenfa una politica
americana alejada de demagogias y que daba a las repiblicas ameri-
canas “la sensacion, ne de una supremacia que prefendiera sujetarlos
con el yugo de una institucion que ellos habian sacudido, y si 1a se-
mejanza de ideario, de férmulas politicas y de esiructura social que
perinitiera en una confraternidad igual convivir, sin que hubiera mas
diferencias que aquella veneracién que en ellos se mantiene y aquel
amor que en nosotros es natural”z.

. Algunas de aquellas intenciones comenzaron a concretarse en los
meses siguientes, con los pobres medios de que podia disponer un
régimen recién implaniado y unos sucesivos gobjernos que no siem-
pre contaron con la fidelidad de sus funeionarios ni con un aparato
institucional eficaz. Por un lado, la apuesta por el sistema de seguri-
dad colectiva representado por la Sociedad de Naciones quedé con-
firmado con la aprobacion de la Constitucién en diciembre de 1931,
en la que se rechazaba explicitamente el uso de la guerra como ins-
trumento de politica nacional (art. 6) y en la que se inclujan explici-
tamente los principios del Pacto de Locarno en su articulado (EGI-
DO, 2000, p.194). Por el otro, las dificultades surgidas ante la pre-
sencia de funcionarios heredados de la Monarquia y no siempre dig-
nos de confianza, tanto en el servicio eentral como exterior del Minis-

bajos renovadores como los de SAZ, 1985 y 1986; EGIDO, 1987; PAEZ-
CAMINO, 1990; QUINTANA, 1993 y NEILA, 1993, entre otros, serian fun-
damentales para sostener la existencia de una politica exterior republicana,
aunque marcada por los vaivenes generados por la politica interior y por la
alteracién del contexto internacional durante la década de los afios treinta.
Para acceder a-un balance sobre los avances de la historiografia en torno a la
politica exterior republicana ver NEILA, 2004.

2 Discurso del Presidente del Gobierno Provisional. Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes, n° 10, 28 de julio de 1931, p. 173.
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terio de Estado, fueron afrontados con el pragmatismo propio del
“intento de abordar una reforma que asegurase fidelidad y eficacia y
la cautela para no lesionar derechos adquiridos de una amplia masa
de empleados de los que habia que asegurarse al menos la neutrali-
dad politica® (AROSTEGUI, 2010, p.40). Asi, desde muy pronto, la
aceptacion de la dimisién presentada a los pocos dias de la proclama-
cién republicana por los diplométicos encargados de las embajadas
en Paris, Londres, Washington, Roma, Berlin o la Santa Sede fue
ctbierta después por hombres de prestigio, fieles al régimen y ajenos
a la carrera diplomética, con’los que se pretendia que el nuevo régi-
men ganara crédito y respetabilidad.

Entre los nuevos cargos encontrarfamos a Ramén Pérez de Ayala,
destinado en la embajada en Londres, a Luis Araquistiin, destinado
en Parfs, 4 Américo Castro, enviado a Berlin y los tinicos dos casos
iniciales de embajadores politicos en América Latina, a los que se
unirfan otros algunos afios después: los nombramientos en mayo de
1931 de Julio Alvarez del Vayo como primer embajador en México, al
glevarse esa representacién de legacién a embajada, y de Ricardo
Baeza Duran como embajador de Espaiia en Chile. Si Julio Alvarez
del Vayo era un significado socialista, conocide como periodista y
escritor, asesor de Francisco Largo Caballero y cufiado de Luis Ara-
quistéin, Ricardo Baeza se habia ganado cierto prestigio como perio-
dista, traductor, ensayista y empresario teatral. Ambos nombramien-
tos indicaban que también se consideraban relevantes las represen-
taciones espafiolas en América, especialmente la de México, aunque
en otros importantes destinos se mantuviera a los ya nombrados por
la Monarquia (Argentina, Uruguay y Pertl) o se recurriera para el
relevo a diplomaticos de carrera {(Cuba y Venezuela) (TABANERA,
1996, p.150-151}.

Siendo muy activa la diplomacia republicana del primer bienio en
el 4mbito de la Soeiedad de Naciones, marco en el que se podian con-
cretar principios como el del pacifismo activo y la neutralidad positi-
va (JORGE, 2016, p. 65), su vertiente americana también cobré nue-
vos rasgos, que la distingufan de la desarrollada con anterioridad. En
primer lugar, debemos sefialar que la presencia diplomatica de Espa-
fia en América Latina tuvo que hacer frente a las restricciones presu-
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puestarias que se generalizaron en la administracién espafiola, por
efectos de la crisis econdémica iniciada en 1929, aunque en menor
medida que las padecidas por legaciones y embajadas fuera de esa
irea, lo que podria ser indicativo del renovado interés republicano
por mantener en tiempos dificiles la relacién con la regién (TABA-
NERA, 1988, p.118).

En segundo lugar, en la accion en América Latina también se in-
tentd hacer efectivo uno de los principics rectores de la propuesta
pacifista republicana, concretada en la intencién de mantener rela-
clones amistosas con todos los paises del mundo y trabajar por la
resolucién diplomética de los conflictos. Asi, una de las primeras
acciones de Alejandro Lerroux como ministro de Estado fue la de
alentar la entrada de México en la Sociedad de Naciones, dificultada
mmm@m el origen de la Sociedad por el no reconocimiento inicial del
gobierno revolucionario mexicanoe por las grandes potencias y por el
rechazo mexicano a considerar la doctrina Monroe como parte de las
condiciones del Pacto, coino establecia su articulo 21. Las gestiones
de Lerroux, que presidirfa la Asamblea de la Sociedad de Naciones en
septiembre de 1931, con la ayuda de Alvarez del Vayo lograrian que
México aceptara la invitacidn para integrarse en la Sociedad de Na-
ciones gue su Asamblea curst el 7 de septiembre de ese afio (Sanchez
y Herrera 2011, 146-149). Comenzaba asf una relacién preferente de
la Repiiblica con el gobierno mexicano, que tendria en el embajador
Alvarez del Vayo a su principal impulsor y a la Sociedad de Naciones
como su principal escenario, cobrando este una fuerza insospechada
cuando el gobierno de Lazaro Cardenas y sus representantes en Gi-
nebra se convirtieron en los principales defensores de la legitimidad
republicana al estallar 1a guerra civils. ,.

Junto a las acciones favorables a la integracién de México en el
principal, aunque poco efectivo, organismo multilateral que preten-
dia garantizar la seguridad colectiva, los diversos gobiernos republi-
canos mantendrian la posicién de reconocer a todos los gobilernos .
latinoamericanos, al margen de su naturaleza y origen, por lo que se

# Junto al texto de Sanchez y Herrera 2011, sobre estas relaciones en la So-
ciedad de Nacjones y sobre la actuacién de Julic Alvarez de Vayo, ver Jorge,
2016 v Garcia, 2013.
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mantuvieron abiertas las relaciones con gobiernos dictatoriales, co-
mo los de Argentina, Venezuela, El Salvador o la Reptiblica Domini-
cana, al igual que con los que surgieron de movimientos revoluciona-
rios, como los triunfantes en Chile en 1932 o en Cuba en 1933 (TA-
BANERA, 1996, p.140). Y en paralelo a esta actitud conciliatoria y al
compromiso espafiol con la Sociedad de Naciones, los tradicionales
intentos de mediacion internacional de Espaifia en los conflictos in-
teramericanos se desarrollarian ahora en el marco de esa instancia
mulitilateral. Por ello, siempre representantes espafioles estarfan
implicados en lag mediaciones que desde Ginebra se desplegarian
para resolver los dos principales conflictos interamericanos de la
década: el conflicto de Leticia, entre Pertt y Colombia, v 1a guerra del
Chaco, que enfrentaria a Bolivia v Paraguay entre 1932 y 1935.

En el primero de ellos, el éxito de la Comision societaria, formada
por representantes de Espafia, Irlanda y Guatemala se consumé con
un acuerdo que suponia la entrega de Leticia a Colombia en junio de
1936. En el segundo conflicto, el mas sangriento de la regién en el
siglo XX, 1a Comisién mediadora de la Sociedad de Naciones presidi-
da por Julio Alvarez del Vayo se saldé con un sonoro fracaso “para la
diplomacia de las organizaciones multilaterales, tanto procedentes de
la Sociedad de Naciones como de Ia Unién Panamericana”, al resol-
verse finalmente con la intervencién del grupo ABCP (Argentina,
Brasil, Chile y Perfi), con participaciéon de Uruguay y apoyo norte-
americano (TABANERA, 2018, p.195). La paz en el Chaco se alcanza-
ria en 1938, logrando Paraguay la soberania sobre la mayor parte del
Chaco Boreal y Bolivia sus yacimientos petroleros y una salida franca
al rio Paragnay. . :

Estas v otras acciones espafiolas en el orden internacional, con
efectos en América Latina, se desplegaron en unos afios marcados
por la inestabilidad gubernamental y el cambio en la direccién politi-
ca. Por ello, es posible distinguir algunos matices y gradaciones en la
aproximacion republicana a una regién con la que se manfenian am-
bivalentes conexiones histéricas, sociales, culturales y econdémicas,
en directa relacién con las diversas concepeiones del hispanoameri-
canismo que tuvieron los principales actores de la diplomacia espa-
fiola.
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Como es sabido, desde la pérdida de las 1iltimas colonias espafio-
las en América, el hispanoamericanismo regeneracionista se extendid
entre intelectuales y politicas, como alternativa superadora del fraca-
so implicito de la relacién espafiola con América, que se habia cons-
truido sobre la incomprensién y la supuesta superioridad de la anti-
gua metrdpoli sobre sus ex colonias americanas. Hispanoamericanis-
tas como Rafael M.2 de Labra, Rafael Altamira o Adolfo Gonzilez
Posada le servirfan de punto de partida a los republicanos opuestos al
hispanismo imperante en el régimen de Primo de Rivera, basado en
el catolicismo y en la exaltacion de una supuesta comunidad espiri-
tual, e incluso racial, hispanoamericana sobre valores tradicionales.
Para los republicanos v socialistas comeo Luis Araquistain o Luis de
Zulueta, ministro de Estado del gohierno de Manuel Azafia entre
diciembre de 1931 y junio de 1933, el hispanismo conservador debia
dar paso a un hispanoamericanismo que se cimentase sobre el recha-
zo, tanto a la defensa de posiciones espafiolas de superioridad, como
a la primacia en la definicién de identidades compartidas en la reli-
gion y a las jerarquizaciones sociales tradicionales#.

Como sefialé Luis de Zulueta ante los representantes hispanoa-
mericanos en la Sociedad de Naciones, la colaboracion entre los pai-
ses de la “gran familia hispanoamericana”, formada por paises que
compartian el idicma, la estirpe y la cultura, debfa hacerse en un plan
de “absoluta igualdad®, para contribuir “cficazmente al desarrollo de
1a total cultura humana, a su unidad y al progreso general del mun-
do” {ZULUETA, 1932, p. 419-422). Con esa base, que siluaba a la
cultura en un punto central del programa de accién republicana, en
marzo de 1933 Zulueta logrd la aprobacién por el Consejo de minis-
iros del llamado “Plan de Politica de Espafia en América” o Plan P.
Un Plan disefiado en sus lineas generales en 1929 por José M.2 Dous-
sinague, diplomético de carrera con expériencia profesional en Amé-
rica durante la dictadura de Primo de Rivera, y que sblo remodeld
parcialmente siendo director de Politica y Comercio Exterior con
Zulueta, manteniendo propuestas de creacion de una especie de Su-

4 Sobre la tensién entre el hispanismo conservador y el hispanoamericanis-
mo liberal se puede ver-el texto clasico de Pike, 1971, asi como los trabajos de
Tabanera, 1997, v, especialmente, de Sepilveda, 2005.
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perestado en el que se preservaria una posicién preferente para Es-
pafia. :
La inconsistencia de las: acciones politicas propuestas en este
plan, més propias del hispanismo més conservador que de los pro-
gramas republicanos, v su incompatibilidad con las propuestas y
posibilidades reales que podia emprender el gobierno republicano
Uevo al plan P a caer en el olvido (TABANERA, 1996, p.149). Por ello
y en consonancia con las posiciones antes resumidas de Zulueta, se
entiende mejor que la atencién del Ministerio se centrara en el Plan
de Expansién Cultural de Ia Junta de Relaciones Culturaless, aproba-
do en julio de 1933, poco después de la llegada del nuevo dﬁ.E.m&..o de
Estado, el influyente catedratico socialista Fernando de los Rios. Con
la intencién de hacer politica exterior con la cultura, este programa
concretd relevantes logros, incluso tras la reduecién presupuestaria
sufrida desde 1934 con los gobiernos del partido Radical, como fue-
ron la creacién de 11 bibliotecas en América, la fundacion del Institu-
to de Espafia en Buenos Ewwu la fundacidon del Instituto de Estudios
Hispanoamericanos del Centro de Estudios Histéricos en Madrid y 1a
aparicién de la revista Tierra Firme (NINO, 1992, p. 620-653 y TA-
BANERA,1996, p.216).

En medio de cambios ministeriales frecuentes, de vaivenes politi-
cos tan profundos como los acontecidos con las victorias de las dere-
chas en las elecciones de noviembre 1933 y del Frente Popular en
febrero de 1936, la politica exterior republicana hacia América Latina
mantuvo unos rasgos distintivos reformistas, disefiados en el primer
bienio y que trataban de recuperarse a la altura de julio de 1936.

5 La Junta de Relaciones Culiurales aparece como instrumento de accién
exterior del Ministerio de Estado en 1926. Hasta la proclamacién republica-
na su aciividad principal era la de becar estudiantes, financiar a la tradicio-
nal Unién Theroamericana v colaborar en la organizacion de exposiciones y
conferencias. Su relanzamienio desde 1931 puede entenderse como parte de
la concepeién de la Repiblica como gran proyecto cultural que, segin el
articulo 50 de la Constitucién de 1931, incluia la expansién cultural en el
extranjero y, especialimente, en Hispanoamérica.

36

Entre la diplomacia v la propaganda

PRIMEROS IMPACTOS DE LA GUERRA DE ESPANA: LA
FRACTURA DE LA DIPLOMACIA REPUBLICANA

Los principales actores del sistema internacional en los meses
centrales de 1936 no le prestaban demasiada atencion a Espafia, pe-
quefia potencia europea, poco relevante en la posible rescluciéon de
las tensiones suscitadas en Europa y Africa por la politica revisionista
de Alemania e Italia; ¥y con escasa influencia en la evolucién de la
alianza francobritanica. Es bien sabido que la victoria del Frente
Popular habia acrecentado los temores de ciertos seetores, tanto en
América comp en Huropa, a una posible radiealizacién del proceso
espafiol, en un contexto ya marcado por la dicotomia comunismo-
fascismo y por la preferencia que todavia mostraban muchos libera-
les por el segundo frente al primero, al desconfiar en esos momentos
mas de la Unidn Soviética que de la Alemania nazi.

Los insistentes rumores de golpe de estado que corrian por Ma-
drid y las diversas expresiones de violencia politica® no preocupaban
tanto a la mayoria de los representantes diploméaticos extranjeros
destinados en Espafia como para renunciar a su traslado, desde prin-
cipios de julio, a San Sebastian para disfrutar sus vacaciones estivales
como era habitual. Pocos miembros del cuerpo diplomético, por tan-
to, se habian preparado para que el fracaso de un alzamiento militar
iniciado el 18 de julio en el Norte de Africa se convirtiera, en pocas
semanas, en una guerra civil con importantes intervenciones interna-
cionales. .

La respuesta positiva del 19 de julio del gobierno frentepopulista
de Leon Blum a la peticién de ayuda del gobierno republicano fue
modificada rapidamente ante las tensiones internas y las reacciones
britdnicas que podia suscitar. Asi, la posicién no intervencionista del
gobierno britinico, seguida por la norteamericana v la francesa, pri-

6 Trabajos como los de Gonzélez Calleja, 2015, han demostrado que no exis-
tla en esas fechas una violencia revolucionaria izquierdista organizada para
la toma del poder, como se difundié a posteriori con gran éxito para justificar
la sublevacién nacionalista, cuando si predominaban las muestras de la ac-
cién paramilitar de extrema derecha.
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varia a Espafia de cualquier colaboracién activa de las principales
democracias occidentales. La ayuda italogermana que recibirian los
sublevados desde finales de julio seria respondida, en und medida
menos determinante, por la ayuda de la Unién Soviética a la repiibli-
ca, rompiendo las tres potencias desde entonces, incluiso, los acuer-
dos que suscribirian dentro del Comité de No Intervencién. La Socie-
dad de Naciones, como en otros conflictos previos, mostrd su incapa-
cidad para evadirse de las posiciones de las grandes potencias, pron-
tamente inclinadas a aceptar la intervencion de algunas y la neutrali-
dad pro rebelde de otras (VINAS, 2012). La reaccién de la opinién
plblica internacional se inscribirfa ripidamente, una vez definidas
las alianzas vy colaboraciones de los beligerantes, en la l6gica fascis-
mo-antifascismo, condicionando més atin la respuesta infernacional
ante Ja critica situacion espafiola.

Y en ese tablero de posiciones prontamente establecidas ante la
guerra en Espafia, las cancillerias y las calles de América Latina se
posicionarian dependiendo de diversos factores ligados, entre otros,
a la naturaleza del gobierno, Ia relacién de este con Estados Unidos y
Gran Bretafia o a la magnitud v caracteristicas de la colonia de emi-
grantes espaiioles instalados en el pafs. -

Asi, en la absoluta mayoria de los casos, la neutralidad britinica y
norteamericana influirian de forma relevante en la posicién de neu-
tralidad o “prescindencia” que adoptaron los gobiernos latinoameri-
canos conservadores o dictatoriales, alimentada por el temor a la
influencia comunista que podia desatarse de la mano de la solidari-
dad con una Reptblica espafiola presentada como anticlerical, revo-
Iucionaria v rendida a Moscil. Para muchos de estos sectores, el al-
Zamiento militar era la respuesta necesaria al desorden social y a la
anarguia republicana resultante de una democracia incapaz, al tiem-
po que la intervencion extranjera que debia combatirse no era la del
eje nazi-fascista, sino la del bolchevismo soviético, absolutamente
contrario a los valores tradicionales “hispanicos” de religién y orden
social. Incluso los gobiernos mas simpatizantes con la Republica
espafiola, como el de México, debieron soportar presiones y criticas
intensas, al establecerse comparaciones interesadas enfre la deriva
radial experimentada durante los primeros meses en la zona bajo el
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control republicano v las posibles implicaciones de los programas
oficlales, en este caso los del Partido Nacional Revolucionario de
Lézaro Cardenas en materia religiosa, sindical o educativaZ.

La guerra de Espaifia, en definitiva, polarizé posiciones, pasiones y
acciones en la politica y en las sociedades latinvamnericanas, forman-
do parte del argumentario tanto de los que se enfrentaban por el
poder en los distintos gobiernos nacionales, como de los que se com-
prometian ideoldgicamente en la lucha fascismo-antifascismo en
escenarios més distantes.

Con esos condicionantes de partida, para el gobierno republicano
va desde finales de julio de 1936 iba a ser fundamental contar con
toda la ayuda internacional posible, ya fuera diplomética, financiera
o propagandistica. La coordinacién de esa necesaria reaccién diplo-
mitica conté con muchas dificultades iniciales, dado el profundo
impacto que en las instituciones estatales causé el desmantelamiento
de la administracién piblica durante los primeros dias de respuesta a
la sublevacién. Mientras esta se trataba de contener en Espafia, en el
frente exterior los diplomaticos espafioles debian tener una partici-
pacién esencial en la neutralizacién de los apoyoes que podian reunir
los rebeldes, organizados desde el 24 de julio en la llamada Junta de
Defensa Nacional, presidida por el general Miguel Cabanellas con la
intencion. de asumir “todos los Poderes del Estado y representa(r)
legitimamente al Pais ante las Potencias extranjeras”®. En correspon-
dencia con esa posicién, Cabanellas enviaria al dia siguiente una
orden a los secretarios méas antiguos de las embajadas y representa-
ciones exteriores de Espafia, por la que se les instaba a asumir la
representacion del autodenominade Gobierno Nacional de Espaia
tras la destitucion de los diplométicos republicanos.

Y antes de que esta junta, el 29 de septiembre de 1936, nombrara
al general Francisco Franco como jefe dé Gobierno del Estado espa-

7 Podemos encontrar miltiples ejernplos de esta lectura ante el conflicio
espafiol en grupos conservadores, antiliberales y fascistas o fascistizados en
trabajos como los de Matesanz, 1999; Ayala Diago, 2011 o Figallo, 2016.

8 Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia, . 1, Burgos, 25
de julio de 1936, p. 1.
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fiol para que asumiera todos los poderes del estado9, ya se habia ma-
nifestado la generalizada deslealtad de los diplométicos espafioles
destinados en América Latina, en plena consonancia con el compor-
tamiento de la mayoria de los diploméaticos de carrera, asi como con
la escasa sintonia con el régimen republicano de aquel grupo de altos
funcionarios, tradicionalmente vinculado a los sectores mas conser-
vadores de la sociedad espanola y que se vio muy poco afectado por
lag reformas democratizadoras implantadas por Luis de Zulueta en
1932.

Los efectos de la adhesion de muchos diplomaticos a la Junta de
Burgos y después a Franco fueron devastadores para la Repiiblica,
pues, de los cerca de 390 diplomaticos del servicio exterior, el 85%
habian tenido que ser cesados por su desafeccion ya durante 1036, a
los que se sumard olro 5% en los afios siguientes (VINAS, 2010,
p-268). El gobierno legitimo, por tanto, tuvo que prescindir del 90%
de sus representanies, debiendo cubrir tan mumerosas bajas tanto
con ofros funciondrios como con personal ajeno al ministerio. Mu-
chos de ellos estuvieron. obligados a hacer frente a grandes dificulta-
des econdmicas, a la descomposicién de las legaciones ante la des-
lealtad de sus predecesores, a la animadversién de muchos gobier-
nos, &, incluso, a su escasa preparacién ¢ entusiasmo para represen-
tar con eficacia a la Repiiblica. :

En Amériea Latina todos los diplomaticos “politicos” se mantuvie-
ron fieles: en la embajada de Argentina, Enrique-Diez Canedo, en la
de México, Félix Gordon Ordas, en la de Cuba, Domingo Barnés Sali-
nas v en la de Chile, Rodrigo Soriano. Sin embargo, la adhesién

9 Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia, n. 32, Burgos,
30 de septiembre de 1536, p. 2. .

16 Enrigue Diaz-Canedo era un poeta v traductor extremefio, amigo de Ma-
muel Azafia, que fue ministro en la Legacidn espafiola en Urugunay entre fe-
brero de 1933 yjulio de 1934. Miembro de la Academia de la Lengua en 1935,
desde 1038 se exiliarfa en México hasta su muerte en 1944. Félix Gordén
Ordas, veterinario de gran prestigio, se implicd en varios partidos republica-
nos, hasta encabezar desde 1934 Unién Republicana. Desde su exilio en
México publicaria unas interesantes mermorias; publicadas en siete volame-
nes enire 1961 y 1972. El pedagogo Domingo Barnés, llegaria a ser ministro
de Instruceidn Pablica en 1933 v, como los anteriores, también moriria en el
exilio mexicano en 1940.
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mayoritaria a los rebeldes del resto del personal dejaria a estas repre-
sentaciones practicamente desmanteladas, dificaliando toda actua-
cion dirigida a canalizar 1a ayuda diplomatica, propagandistica, eco-
ndmica o, incluso, militar a la Repiiblica espafiola. En la correspon-
dencia publicada de Enrique Diez-Canedo se ilustra claramente el
punto de partida y el desarrollo del conflicto abierfo en las represen-
taciones diplomaéticas espafiolas encabezadas por estos embajadores
politicos. Asi, el agregado cultural en Buenos Aires, Amado Alonso,
tranquilaba a Diez-Canedo peco antes de su llegada en estos térmi-
1oS: -

Ya sabe Ud. que, en general, los del cuerpo diplomatico ven con rece-
lo y desagrado el que den embajadas y legaciones a personas ajenas al
cuerpo. Hasta ha habido a veces disimuladas resistencias pasivas, no
ayuda espontinea, etc. Pues bien, quierc decirle a Ud. enseguida que
en la Embajada de Buenos Aires va.a contar Ud. en cada hombre con
el mas fiel v leal ayudador (15 de abril de 1936) (DIEZ-CANEDO, o
2010, P.132).

Sin embargo, dias después de que llegaran las noticias del golpe
de estado, Diez-Canedo informé a Madrid de que habia colgado en la
embajada un escrito con su adhesién a la Repiblica, solicitando la
firma al resto de sus miembros. Gesto simbdlico, que no impidid que
incluso muchos de los firmantes dejaran sole al embajador y termi-
naran por manifestar su lealtad a la Junta de Burges, empezando por
el ministro consejero, Manuel Casulleras, v los tres secretarios, Fran-
cisco Amat, Julio Lopez Lago y Manuel Ofios, asi comeo el agregado
comercial, J. Manuel Mufioz, el militar, comandante Fernandez Mar-
tos, y el civil, Pedro Gonzilez Arnao. Ignalmente, la red de consula-
dos quedd también desmantelada, con la adhesion a los rebeldes del
consul general en Buenos Aires, acompafiado de los de Cérdoba y
Mendoza, permaneciendo fieles sélo los de Rosario y La Plata (TA-
BANERA, 1996, p.258). Similares efectos tuvo la organizacién de los
rebeldes en el resto de embajadas, donde también encontramos entre
los diplométicos separados del servicio a la Republica, a los primeros
organizadores de las representaciones rebeldes, como en Cuba, don-
de el secretario de 12 Miguel Espelius cumpliria esa mision, o en Chi-
le, donde el secretario consejero, Joaquin Pérez de Rada, encabezaria’
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‘la Representacién del Gobierno Nacional, mientras que él era secre-
tario de 22, Miguel Marfa de Lojendio, se significaria fundando la
seccién chilena de Ja Falange v dirigiendo el periédico La Voz de
Esparia, principal medio de propaganda rebelde (SAPAG, 2003, p.67
y ALMONACID,2004,p.172). En México, igualmente, el secretario de
mayor antigliedad, Ramén M.2 de Pujadas, se uniria al gobierno de
Burgos desde el 29 de julio con el resto de secretarios, aungie el im-
portante agregado comercial, José Lidn Depetre, v el Consul General,
Emilio Zapico, seguirian las érdenes del embajador Gordén Ordas,
junto al eanciller José M.2 Argiielles, muy activo en la gestiom de la
llegada a Espafia de armamento y alimentos mexicanos (MATEOS
2010, P. 244). , _

Fl descalabro de la representacion republicana alli donde no ha-
bia embajadas y si legaciones fue mucho mas determinante, pues
sblo tres de las onee se mantuvieron leales, en manos delos diplo-
maticos destinados en Bolivia, la Repuablica Dominicana y El Salva-
dor (con jurisdicciém en Honduras y Nicaragua). Antes incluso de
que Fernando Gonzélez Arnao, ministro de Espafia en El Salvador,
tuviera que ceder la delegacion a su antiguo secretario, separado del
servicio a la Reptblica el 1 de septiembre por su lealtad a Burgos,
dado el reconocimiento del gobierno de los rebeldes, que oficializd el
gobierna de El Salvador, junto al de Nicaragua, el 8 de noviembre de
1936, se puede confirmar que algunos Jefes de Misién aprovecharon
los dias o las semanas previas & su separacion del servieio para boico-
tear iniciativas del gobierno de Madrid y para preparar la puesta en
marcha de las futuras representaciones, ya fueran oficiosas u oficia-
les, del gobierno de Burgos.

En Buenos Aires, Diez-Canedo estaba al corriente de la dudosa fi-
delidad de los funcionarios en la legacion de Montevideo, gracias a la
informacién que le remitia desde alli el canciller del consulado en
Montevideo José Mora Guarnido®. En sus cartas confirmaba que
tenia

1 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay,
Perii, Republica Dominicana, Urnguay y Veneziela. ,

2 El periodista y escritor granadino José Mora Guarnido se exilié en Uru-
guay durante la dictadura de Primo de Rivera en 1923, no volviendo nunca
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“datos muy serios que confirman y agravan mis sospechas. Existe una
comuicacién diaria entre ciertos elementos de la embajada v los
miembros “de carrera” de aqud. [...] Todos los pasos que usted da, se
saben aqui. Se sabia la renuncia del agregado militar antes, mucho
antes de haberla presentado [...] Yo no le envio esta carta por inter-
medio de la franquicia consular porgue tengo la certeza comprobada
en varias ocasiones de que tenemos “censura interna” y sospecho que
acaso la tenga usted también...” (carta sin fecha, DIEZ - CANEDO,
2010, p. 136).

Finalmente, informarfa de oscuras maniobras antirrepublicanas,
cuando el 31 de agosto de 1936 denuncid que el consul José Buigas
Dalmau “se ha incautado de los fondos del Consulado y ha sacado los
que habia en el banco. Como la caja del consulado es poco segura, yo
creo que se ha llevado todo el dinero con él para que si el gobierno
toma alguna medida y nombra a otro, este se encuentre sin fondos”
(DIEZ-CANEDOQ, 2010, p.136).

Fl boicot a las actividades de embajadas, legaciones y consulados
republicanos por parte de su personal en América Latina pudo no ser
tan llamativo como el sufride en Paris o Londres (MORADIELLOS,
2010, p.9c v MIRALLES, 2010, p.125), aunque también servirian
para retrasar la capacidad de respuesta del gobierno de Madrid y
para fortalecer en esos primeros momentos de desconcierto los ar-
gumentos de los enemiigos internos y externos. Buen ejemplo de ello
lo encontramos en la actuacién del ministro de Espaiia en Colombia,
Manuel del Moral, diplomatico de carrera que llegd en mayo de 1936
¥ que dimitié el 24 de septiembre para unirse a los rebeldes, no sin
antes dar una entrevista en la que mostraba su confianza en el ejérci-
to espaficl ¥ su negativa a solidarizarse con los asesinatos que come-
tian los “agentes del gobierno espafio]l” (HERNANDEZ GARCIA,
20006, P.137), en clara referencia al asesinato de algunos familiares
suyos en la zoni republicana — asi como del de siete religiosos co-
lombianos — perpetrado por milicianos a principios de agosto en
Barcelona. En el ambiente politico v periodistico colombiano, enrare-
cido por la muerte de estos religiosos, parece que del Moral empled

méis a Espaifia. . Amigo de Federico Garcia Lorea, se casd con una sobrina def
presidente uruguayo José Batlle y Ordoiiez, sobre el que escribid varios en-
sayos landatorios. Abandoné la diplomacia en 1939, viviendo en Montevideo
hasta su muerte en 1967 (Belbachir y Peyrégue, 1999).
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las semanas previas a su salida en maniobrar para que el gobierno
liberal de Alfonso Lopez Pumarejo renunciara a la idea de ofrecer ala
Reptiblica espafiola parte del material bélico (dos aviones de bom-
bardeo “Belanca” v bombas de diversos calibres) adquirido durante el
conilieto de Leticia (TABANERA, 1996, p.261).

La recuperacién de la presencia republicana en América tras el
duro impacto que supuso la desafeccién y, en ocasiones, la abierta
traicién de algurios de sus diplomaticos fue lenta y dificil, dadas las
dificultades econdmicas, institucionales y politicas a las que se debid
hacer frente. La descomposicién del aparato estatal republicano
también hizo que la sustitucion de los desafectos no comenzara a
producirse hasta el verano de 1937, con la formacién del primer go-
bierno del socialista de Juan Negrin, conformado bésicamente para
reorganizar y centralizar la administracién, neutralizar la disidencia
Interna, transformar la retaguardia para construir una eficiente eco-
nomia de guerra y “desarrollar una activa y densa wordom exterior”
(TORRES FABRA, 2017, p. 107).

En consecuencia, el despliegue diplomatico en América Latina
cornenzaria con el traslado a puestos vacantes, en las embajadas de
México y Buenos Aires, de nuevos secretarios ajenos a la carrera di-
ploméatica y con reactivacién de la propuesta de que las legaciones de
México asumieran la defensa de los intereses de la Reptblica, en los
paises donde habfa quedado sin representacién. Asi, en Ecuador, el
representante de México, Oscar Crespo de la Serna, un joven diplo-
mético, de gran capacidad, firmes ideales y vehemente defensor de la
Revolucién mexicana (KIDDLE, 2016, p.41) se hizo cargo de la de-
fensa de los intereses de Espafia, yendo més alla de esa funcién, con-
virtiéndose en un activo organizador de la propaganda y de la capta-
cién de ayuda a la Reptiblica. Al otro lade de la frontera ecuatoriana,
la separacién del servicio del minisiro de Espafia en Perti, Luis Avilés
y Tisear, no habia impedido que este ocupara la legacion, defendién-
dola incluso con violencia cuando el representante mexicano intentd
-reciiperarla en junio de 1937, con permiso del gobierno del general
Oscar Benavides, que habia permitido tanto las actividades de Avilés
y Tiscar como representante oficioso del gobierno de Burgos, como
las de los comités de propaganda y captacién de aynda organizados
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por los pro rebeldes. S6lo pudo recuperarse la legacion en febrero de
1938, apenas un mes antes de que Permi rompiera definitivamente sus
relaciones con la Reptblica, tras la ocupacién de la legacién peruana
en Madrid, ante las supuestas actividades de contraespionaje que
desarrollaban los alli asilados (BONILLA, 2014, p.219-222).

En Panama, la Repiblica habia encontrado en el representante
mexicano, Vicente Estrada Cajigal, un fiel aliado también. Este activo
politico formado en la revolucién mexicana, tanto durante su ejerci-
cio como gobernador de Morelos, como durante su misién como
representante de México en la Sociedad de Naciones entre 1934 ¥
19363, ya habia mostrado su simpatia hacia la Reptiblica espafiola.
Mieniras representd a la Espafia republicana se ocupé de gestionar el
placet para el nuevo ministro de Espafia, el dramaturgo Jacinto Grau,
H_nmmmo en octubre de 1937, mientras encabezaba las campafiag de
captacién de fondos y propaganda a favor de la Reptiblica y colabo-
raba con Rafael Alberti v M.2 Teresa Leén en la creacién de la seccion
panamefia del Socorro Rojo Internacional para orientar su ayuda a
Espaba (IMBERT, 2006, p.40-41y TABANERA, 1996, p.263).

Este apoyo mexicano a la diplomacia republicana en Amériea no
pudo extenderse méas alla de Ecuador y Panamé, asi como de Perii y
Uruguay, tras la ruptura de las relaciones diplométicas de estos pai-
ses con anterioridad al reconocimiento oficial de los rebeldes4, por la
oposicion de las autoridades americanas implicadas, como en el caso
de Costa Rica. Con este compromiso, se completaba la ayuda diplo-
matica —~ fundamentalmente en la Sociedad de Naciones — militar,

13 Azuela de la Cueva (2010, mmc HmES como Estada Cajigal siendo goberna-
dor contactd con el embajador Julio Alvarez del Vayo a principios de 1933,
para proponer la inclusién de una alegoria de la amistad hispanomexicana
junte al mural de Diego Rivera en el palacio de Cortés de Cuernavaca, en ese
momento objeto de protestas desde la representacién espafiola dada su vi-
sion negativa de la conguista y de los espafioles.

* Como hemos visto, Perti rompid sus relaciones con Ia Repiiblica tras la
ocupacién de su representacion en Madrid en marzo de 1938 y el Uruguay,
bajo la dictadura del general Terra, dejé en suspenso sus relaciones ras el
asesinato de tres hermanas del viceednsul uruguayo en Madrid, en septiem-
bre de 1936. En ninguno de los dos casos se llegd a reconocer de iure al go-
bierne de los rebeldes hasta febrero de 1939.

45




Nuria Tabanera Garcia

alimenticia y humanitaria que México presté a la Reptblica durante
todo el conflicto's.

DIPLOMACIA REPUBLICANA EN GUERRA: ENTRE LAAYUDAY
LA PROPAGANDA

La soledad diplomética de la Repablica, abandonada por las prin-
cipales democracias occidentales, era manifiesta también en América
Latina a pesar de esa colaboracién mexicana y podia ser dificilmente
mitigada por la reaccién del Ministerio de Estado republicano, visible
entre abril v agosto de 1938, de la mano del equipo del nuevo minis-
tro Julio Alvarez del Vayo. En un desesperado intento por recuperar
la iniciativa en el frente diplométice americano se designaron once
nuevos diplométicos, para sustituir parcialmente a los 39 que ya
habian sido cesado en sus cargos, con lo que se cubrieron puestos en
las embajadas de Santiago v La Habana, se enviod al primer represen-
tante republicanc en Paraguay desde el comienzo de la guerra, se
elevd la categoria de los representantes destinados en Colombia,
Panami v Venezuela y se sustituy6 a Enrique Diaz-Canedo en la em-
bajada en Buenos Aires, aunque algo mis de un afic después de su
salida, con la [legada de Angel Ossorio y Gallardo®. A pesar de todo
este esfuerzo, la diplomacia republicana en América no contribuy6 de
forma significativa a resolver favorablemente para el gobierno de
Madrid dos de los prineipales asuntos de interés para algunos paises
latinoamericanos durante la guerra: una posible mediacién para aca-
bar con el conflicto y la dispar aplicacién del derecho de asilo en las
legaciones americanas instalas en Madrid¥.

15 Ver sobre este muy estudiado tema, entre otros, Matesanz, 1999; Ojeda,
2004; Mateos, 2009; Jorge, 2016; Lida, 2013 o Herrera Ledn, 2014.

16 La labor como diplomatico y propagandista del mvommmo catelico v conser-
vador Angel Ossorio y Gallardo en Argentina puede seguirse en ro@mm Gar-
cia, 201,

7 mowwmwm mediacion frustrada propuesta por diversos paises _muﬁomamﬂnm.
nos ver Tabanera 1996, 281-289, El derecho de asilo y su incidencia en las
relaciones entre la Repiiblica y paises como Argentina, Chile o México, ver,
entre otros, Rubio, 1979; Figallo, 2007; Ojeda, 2004 y Moral, 2003 v 2006.
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A esas alturas, las funciones de los representantes republicanos en
América Latina estaban, logicamente, ligadas a mantener abiertas
sus representaciones por encima de los obstaculos que muchos go-
biernos ponian, a contrarrestar la activa propaganda de los pro re-
beldes v a tratar de captar, con miultiples formas de propaganda y
movilizacidn, la mayor cantidad de ayuda posible que pudiera enviar-
se a Esparfia; todo ello en medio de las graves dificuitades econdmicas
que les condicionaban. Sus principales competidores serian los lla-
mados Representantes de la Espafia Nacional, diplométicos desleales
a la Reptiblica, que desde noviembre de 1936 se consolidan como
tales en Chile (Joaquin Pérez de Rada), Argentina (Francisco Amat),
Cuba (Miguel Espelius), Uruguay (Rafael Soriano}, Ecuador (Joaquin
Tibau), wmw@ (Luis Avilés y Tiscar) o, durante un tierapo, en México
(Ramén Maifa de Pujadast®). Algunos de ellos serfan relevados por
hombres de més prestigio o influencia en el bando rebelde, como
Juan Pablo de Lojendio en Buenos Aires o Tomés Sufler en Chile,
hasta cerrar un plantel de 9 representantes que sdlo no pudo comple-
tarse en México, Colombia y la Repiiblica Dominicana {donde el en-
cargado de negocios, Fernando Careaga, se mantuvo fiel a la Repii-
blica espafiola) (CAREAGA, 2000), casos similares a los de Bolivia y
Venezuela.. _

Estos agentes oficiosos trataban de obtener el reconocimiento de
gobiernos que, en muchas _onmmmobnm, va, recibian con benevolencia
los mensajes anticomunistas, nacionalistas, antiliberales y catélicos
procedentes de Burgos, y que permitian sin muchos miramientos sus
actos publicos, sus escritos en la prensa ¢ sus movimientos para con-
trolar a la diversa colonia de emigrantes espafioles, aprovechando
que muchos de ellos procedian de zonas controladas por los rebeldes

18 En México, dado el apoyo del gobierno de Cirdenas a la Repiiblica, sblo
actud este representante oficioso entre julio y diciembre de 1936, cuando fue
definitivamente expulsado del pais.

¥ En un documento del gobierno de Burgos fechado el 15 de febrero de 1938
se relacionan los representantes del Gobierno Nacional de Espafia en el ex- -
tranjero, apareciendo los destinados en Argentina, Brasil, Cuba, Chile, El
Salvador (el mismo que en Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Guatemala),
Perfi, Puerto Rico, Paraguay y Uruguay. Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores (Espafia), Archivo Renovado, R. Leg. 1301, exp. 92.
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(especialmente Galicia y Asturias, desde octubre de 1937, 0 Canarias,
entre otras), por lo que precisaban de sus gestiones para resolver
asuntos Hpicamente consulares. Comentarios como los que J. P. de
Lojendio enviaba a sus superiores desde Buenos Aires en febrero de
1938, confirmando que su representacion “estd reconocida de hecho
(...), pues como Ud. Sabe, tenemos amplia libertad para el gjercicio
de nuestras funciones diplomaticas, consulares y facilidades de pro-
paganda”, podrian haber sido compartidos por los Hmﬁwmmmu@bﬁmm en
Chile o Cuba (TABANERA, 1996, p.307). _ :

La tension por el control de las colectividades de emigrantes esta-
ba en directa relaciém con la magnitud de la emigracién espafiola en
la regién y con la abierta fractura que en ellas generd la guerra en
Espafia entre pro republicanos y pro rebeldes. Una fractura explicita
y visible en las asoctaciones creadas por esos emigrantes con funcio-
nes asistenciales, recreativas o politicas, asi como en la prensa y la
publicistica, ya fuera étnica o no. En términos generales, en.las rep-
blicas americanas donde la emigracién espafiola era méis numerosa y
de implantacién méas reciente, mayoritariamente se moviliz6 a favor
de la reptiblica, como en Argentina, Cuba o Uruguay; mientras que
donde la emigracién de masas de finales del siglo XIX y principios
del XX no fue tan relevante — por lo que la colonia era més antigua,
mas reducida y més conectada con las élites oligarquicas — como en
Chile y Peri (ALMONACID, 2004, p-173 y MARTINEZ, 2006, p.355),
o eontrarrevolucionaria, como en México, la mayoria de los espafioles
se identificarian con los rebeldes (MATESANZ, 1999, p.88).

La aparicién rapida de multiples comités, campafias y colectas de
ayuda a los contendientes, con origen tanto en asociaciones y grupos
de espafioles como en partidos, sindicatos y organizaciones de profe-
gionales americanos ha sido objeto de andlisis de numerosos estu-
dios, que sefialan la trascendencia de la actividad en favor de uno u
otro bando en la movilizacién v la politizacidén de las sociedades ame-
ricanas en esos afios. Los Comités Pro-Defensa de la Repiiblica, Soli-
daridad com el Frente Popular Espafiol o Solidaridad con el Pueblo
Espatfiol, asf como los Comités de Aynda a Espafia de sindicatos, par-
tidos politicos izquierdistas y asociaciones estudiantiles, profesiona-
les o de emigrantes de distinto origen al espafiol proliferaron a lo
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largo v ancho de las reptiblicas americanas, en abierta competencia
con los grupos pro rebeldes, sobre los que los agentes oficiosos de
Burgos v los delegados de Falange quisieron ejercer mayor control,
1o siempre con éxito,

Es de destacar que las tensiones entre los representantes oficiosos
rebeldes v log delegados de Falange en la region llegaron a ser en
algunos casos manifiestas, como expresion de los conflictos por el
control de la colonia de emigrantes, de la propaganda, de la gestién
de la ayuda v de la real representacion del Nuevo Estado. Podriamos
sefialar, como ejemplo, el conflicto abierto en agosto de 1937 en Cuba
entre el agente oficioso, Miguel Espelius, y el delegado de Falange,
Gregorio Prende, aunque la multiplicacion de estos enfrentamientos
hizo que en mayo de 1938 el Ministerio de Asunfos Exteriores emitie-
ra desde Burgos una orden por la que se limitaban las funciones de
los delegados de Falange, quienes debian estar siempre sujetos a la
obediencia y el servicio de sus representantes, como respuesta a la
presion por la “fascistizacién” de la diplomacia franquista que trata-
ban de forzar los delegados de Falange en el exterior (GONZALEZ
CALLEJA 1994, p.291 v NARANJQ Y TABANERA, 1998, p.52).

En el otro bando, los representantes de la Reptblica tenian que
enfrentarse a distintos problemas, ligades en unos casos a las dificul-
fades impuestas por los gobiernos americanos a su actividad de cap-
tacion de ayuda o propaganda, asociadas al empleo de mecanismos
diversos de presion, como el cierre de los centros de reunién o la
censura de prensa, muy presente en casos como el brasilefio (TUCCI
CARNEIRQO, 2015), asi como a la dispersion y disparidad de los obje-
tivos, mecanismos de captacidn y remisién de la ayuda a la Republica
alli donde esta era mis importante, como en Argentina, Uruguay o
Cuba. Mucha de esta ayuda se reline y se envia sin el control ni la
intermediacion de ningiin organismo republicano, con lo que su ad-
ministracion y digtribucién podia perder eficacia, sin contar con la
posibilidad de que la ayuda a Espafia se pudiera convertir en un am-
bito con intereses politicos e, incluso, econémicos en nada relaciona-
dos o beneficicsos para la causa a la que debia ir destinada. Prueba
de ello pudo ser la incomodidad de la embajada en Buenos Aires ante
la centralizaeion de la ayuda en Argentina desde septiembre de 1937
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por parte de la FOARE {Federacién de Organismos de Ayuda a la
Repiblica Espafiola), de clara orientacién comunista, y tanto por la
un tanto oscura administracién de los fondos, que en una parte des-
tacable se destinaba a su propia propaganda y mantenimiento, como
por sus conexiones con la politica interna argentina, suscitando el
enfrentamiento con oiros sectores pro republicanos, como la Comi-
sién Coordinadora de Ayuda a Espafia, de filiacién anarquista (QUI-
JADA, 1991, p.170). En este caso, la colaboracién con la embajada era
més operativa con la Agrupacién de Amigos de la Repiblica Espafio-
la, fundada por el Centro Republicano Espafiol de Buenos Aires al
poco de iniciarse la guerra, aunque insuficiente para lograr que parte
de sus envios fueran conocidos por las autoridades que en la penin-
sula se debian encargar de su distribuciénz2e.

Para evitar estos y otros efectos de la descoordinacién en el envio
de fondos y de suministros, desde el gobierno republicano se remitie-
ron de manera insistente diversas instrucciones para tratar de mini-
mizar los efectos negativos de la auténoma actuaciéon de las miles de
asociaciones y gtupos de ayuda en el exterior. Asi, se ordené a los
representantes republicanos en el exterior, tanto en agosto de 1937,
como en marzo de 1938, que el importe de los fondos obtenidos en el
extranjero debia ingresarse en una cuenta especifica abierta en el
Banco Exterior de Paris, con resultados poco efectivos, al igual que se
debia recordar, desde septiembre de ese mismo aflo de 1937, la obli-
gatoriedad de remitir a la direccién General de Abastecimientos del
Ministerio de Hacienda y Economia todos los envios de viveres y
otros productos (TABANERA, 1996, p.327). .

Los déficits en la eficacia de los mecanismos establecidos durante
los primeros afios de la guerra explican que la Presidencia del Conse-
jo de Ministros decretara, el 2g de abril de 1938, la ereacién de un
Comité Nacional de Ayuda a FEspafia con la misién de “activar las
aportaciones humanitarias extranjeras, coordinando la accién inter-

20 Como ejeroplo podemos sefialar la queja emitida por la Direccidn General
de Abastecimientos desde Barcelona en noviembre de 1937, al tener que
enfrentarse a la petieién de muchos particulares que solicitaban la entrega de
los paguetes de viveres que envié esta Agrupacién en julio sin que fuera
informada. Tras diversas averiguaciones se pudieron localizar parte de los
paquetes en la Subsecretaria de Armamentos, Tabanera 1996, 328.
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nacional con el cuerpo Diplomaético y Consular espafiol, que habra de
servir de érgano de relacion, a través de sus jerarquias, con los distin-
tos organismos nacionales compelentles”, estableciendo que entre sus
funciones estaban las de “organizar la propaganda pro-ayuda la pue-
blo espafiol”, “servir de enlace entre las dependencias del estado y las
organizaciones internacionales de ayuda a Espafia”, cuidar que se
cumplieran las demandas de los donantes y poner en marcha las
medidas precisas para que siguiera llegando a Espafia la solidaridad
internacional de los “amigos de la paz”2t. Desgraciadamente para la
Repiiblica este Comité Nacional tuvo una vida efimera, ya que entre
la constitucidén de su comité permanente y €l nombramiento de Fran-
cisco Ayala®? como secretario general, merced al reglamento aproba-
do en julio de 1938, y el desmantelamiento de las instituciones repu-
blicanas con la caida de Barcelona en enero del afio signiente, apenas
tuvo tiempo y posibilidad de desarrollar su labor.

No obstante, en esos meses se intentd que algunos diplomaticos y
cénsules, como delegados del Comité Nacional, pudieran centralizar
v coordinar las ayudas a Espaiia, tal y como trataron de hacer en
Argentina Manuel Blasco Gascén, consul general en Buenos Aires, o
José Maria Argiielles Leal, secretario de 22 en la embajada en Méxi-
co. Mientras en el primer caso no fue posible la creaciéon de ninguna
instancia organizativa centralizadora, dada la fortaleza, volumen,
diversidad y magnitud de las organizaciones de ayuda, tanto creadas
por espafioles como por argentinos — a lo que habria que unir la debi-
lidad de la representacién republicana ante las autoridades argenti-
nas — en Meéxico las condiciones més favorables facilitaron que a
instancia de José M. Argiielles se creara en el verano de 1938 la
FOARE (Federacion de Organismos de Ayuda a la Repiblica Espafio-
la en México). En ella se integraron mayoritariamente asociaciones
creadas por la colonia espafiola, aungue hube también participacion
de algunas organizaciones mexicanas, como el Sindicato Nacional de

2 Decrete de la Presidencia del Consejo de Ministros, 29 de abril de 1938.
Gaceta de la Rephblica, n° 121, 1 de mayo de 1938, p. 623.

22 ] escritor Francisco Ayala, doctor en derecho y letrado de las Cortes repu-
blicanas, se integrd en el Ministerio de Estado durante la guerra, siendo
colaborador de su maestro Luis Jiménez de Astia en Praga desde 1937.
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Artes Graficas, al que se unirfan meses después los comités de entes
tan potentes como los del oficialista Partido de la Revolueién Mexi-
cana o de la Confederacién de Trabajadores de México. A pesar de
ese impulso, la FOARE dedicd sus actividades a la propaganda y a
facilitar el envio de fondos, no muy cuantiosos, a través de los servi-
cios consulares de la embajada de Gordén Ordas (VELASQUEZ,
2018, p.147-148). Como en otros casos, este organismo se reconverti-
4 tras la derrota republicana en organismo de ayuda a los exiliados
espafioles, aprovechando la movilizacién y la politizacién generada
durante la guerra, en la que la propaganda de partidarios de ambos
bandos dibujé un campo de batalla de miltiples facetas (PIZARRO-
80, 2005).

En este campo, los diplométicos republicanos tfambién tuvieron
que actuar en medio de iniciativas de muy diverso tipo a favor de la
causa republicana, teniendo que enfrentarse, también aqui a la im-
provisacién inicial, la falta de medios y, en miltiples casos, a la opo-
si¢ién oficial y 1a censura, aplicada en Argentina, Venezuela o Brasil
contra toda la propaganda comunista y que podia extenderse a otras
informaciones pro republicanas. A pesar de todo ello, desde las re-
presemtaciones republicanas se aprovecharon las posibilidades de
cooperacién con medios de comunicacién y agencias de noticias ame-
ricanas de inclinacion pro republicana, como la agencia Trens mexi-
cana, o los importamntes diarios argentinos Critica y Noticas Grdficas.
Fsta colaboracién se mantenia también con los medios de propagan-
da de asociaciones espafiolas, subvencionando en la medida de lo
posible su edicién, sin hacer piiblica esa aportacién econémica para
mantener alejada a la representacion espafiola de las criticas a esas

campafias. No obstante, con la voluntad de difundir noticias propias

o elaboradas en Espafia por el Servicio Espafiol de Informacién, asi
como las reunidas con material de ciertas agencias exiranjeras, en
algunas embajadas, como la de Buenos Aires, se pudo crear una ofi-
cina de Prensa y Propaganda-con el nombre de Prensa Hispanica.

En Buenos Aires, Prensa Hispénica surge en enero de 1937 bajo
la direccion de José Venegas Lépez, con la intencién de elaborar ma-
teriales de diversa procedencia para remitirlos a medios de comuni-
cacién argentinos, organizar exposiciones o publicar libros y opiiscu-
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los favorables a la causa republicana, como la novela No pasardn del
norteamericano Upton Sinclair, que mostraba el heroismo del sitio
de Madrid, y que fue editada también con fondos de la embajada en
Chile. Los problemas financieros de las representaciones espafiolas
lastraron la proveccidn de estas empresas oficiales de propaganda o
de las actividades de las legaciones y embajadas sin oficina de prensa,
siendo muy ilustrativo el caso chileno. En Santiago, segiin las notifi-
caciones enviadas a sus superiores en Espafia, Rodrigo Soriano in-
formaba que en octubre de 1938 podia disponer de cinco mil pesos
mensuales para propaganda; mientras que en la misma fecha el re-
presentante de Burgos, Tomdas Suiier, escribia a Burgos que su Ofici-
na de Prensa y Propaganda podia contar mensualmente con veinte
mil pesos (TABANERA, 1996, p.349).

Asi, en ]a mayor parte de las repiiblicas americanas, la labor de
propaganda ‘que podia desplegarse desde las representaciones di-
plométicas dependié del entusiasmo y de la capacidad de adaptacion
de su personal a las duras condiciones establecidas. Su discurso pd-
blico en defensa de la legalidad republicana, exaltando la superiori-
dad moral de un pueblo que resistia al fascismo y a la agresion ex-
tranjera, y que debia mantener la confianza en la victoria de su causa
no siempre encontraba buena acogida. No ‘obstante, podemos encon-
trar el rastro Qm_.mﬁgmﬁmmﬂo de uno de esos hombres en el discurso
que el embajador Angel Qssorio y Gallardo dictd a finales de 1938
ante la Organizacion de Ayuda a la Repiblica Espatiola de los Médi-
cos Argentinos, en presencia de Indalecio Prieto, de paso en Buenos
Alres al ser destinado por el presidente Azafia para asistir en Chile a
la toma de posesién del presidente Pedro Aguirre Cerda. En ese dis-
cnrso, recuperado por la Asociacion Manuel Azafia de Talavera de la
Reina (Espafa), se resumia la base del argumento propagandistico
republicano: frente a la agresién, la injusticia y la indiferencia, la
Espaiia republicana resistia gracias a la ayuda “del pueblo, de los
pueblos de todas partes” que sensibilizados ante la resistencia de los
espafloles “sobre todo, nos comprenden”=s.

23 RU.GnEm@ de Don Angel Ossorio y Gallardo ante la Organizacion de Ayuda
ala Repfiblica Espafiola de los Médicos Argentinos”. Video disponible en
https:/ /www.youtube.com/watch?v=PtoGl_aeQsA
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Como hemos visto, muchos latinoamericanos comprendieron y se
movilizaron por la causa de Espatia. En esa lucha se pudieron cruzar
con diplométicos espafioles, de carreralos menos, politicos los maés,
que durante la guerra de Espafia trataron de defender, con mucho en
contra, a un gobierno legitimo. Su trabajo no fue determinante para
evitar Ia derrota, pero si para mantener abierta una disputa politica,
ideclégica y cultural, alli donde estaban destinados, que dejaria espa-
cio para que poco después muchos de los desplazados forzosamente
por el vencedor encontraran refugio en tierras americanas.’
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