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Droblemas del sistema economico

de autogestion yugosiavo

. . RAUL DE ARRIBA BUENO | \

AUNQUE EN ESTOS MOMENTOS YUGOSLAVIA SEA UN PAIS DESHECHO

¥ ARRASADO POR LA GUERRA, LA EXPERIENCIA AUTOGESTIONARIA FUE ALLI 10
SUFICIENTEMENTE LARGA COMO PARA QUE PODEMOS ANALIZAR' CUALES FUERON

NTES que nada es conveniente subrayar, para 110 inducir 2 equi-
vocaciones, que Ja intencion de este tabajo no es buscar en el

minante de fa violenta desintegracion actual del pais-en forma
de guerra civil, y mucho menos del odio y la barbarie que afiora en
" este conflicto. Por supugsto que la crisis econdmica, asi como los

TR pero que estos se estén produciendo en los términos por todos
conocidos no'es consecuencia necesaria. La intencion de este articu-

_ autogestion (en este. caso el yugoslavo) como sistema de organiza-
. cién econdmico de 1a sociedad distinto al capitalismo y al de planifi-

" problemd écondmico, ©
" Los principios fundamentales -de 1a autogestion

. AAuto'gesti()n significa fundamentalmente fa participacion de

‘control de la organizacién. En la organizacién autogestionada la
-gente participa en la fijacién de los objetivos que elia misma
 habré de perseguir. Es deci, el colectivo recupera su condicion
~de sujeto desembarazindose de su subordinacién a organizacio-
" nes jerdrquicas en la empresa y-en la sociedad. Ello se funda-

agotamierito del sistema econémico yugoslavo 1a causa deter-

deseos ‘de independencia manifestados por algunas de sus rep(bli- |
“cas, son elementos que condiciondn.cambios en el ‘orden politico, .

lo, eso'si; ¢s analizar criticamente el funcionamiento del modelo de
" cacién centralizada de 10s paises del Este y la URSS, dado que éstos

ya han mostrado su incapacidad para hacer frente eficazmente al -

- todos los miembros de una organizacion en fa propiedad yenel

© SUS ACIERTOS Y CUALES FUERON LAS CONTRADICCIONES A LAS QUE SE VIO
SOMETIDO. LA EXPERIENCIA YUGOSLAVA TIENE, POR TANTO, UN CIERTO VALOR.
EJEMPLAR. LAS AMBICIOSAS METAS DE UNA ORGANIZACION AUngESﬁONARLA DE
LA SOCIEDAD FXPLICA LA INEVITABLE APARICION DE TENSIONES Y
= CONTRADICCIONES QUE NO ENCONTRARAN UNA SOLUCION DEFINTTTVA

]

‘menta en las bases tedricas sobre las que déscansa el desarrollo
“de la autogestion, las cuales czir'a'cterizan una sociedad que persi-

gue objetivos miltiples referidos no.solo a lo econdmico, sino
también a lo politico y lo social (igualdad, justicia, solidaridad,
participacién, desarrollo). -~ .. P
 En primer lugar, la autogestion descansa sobre el principio de- . *
propiedad social, basindose en el cual la propiedad esdela
sociedad en su conjunto, no del Estado; es decir; Jos trabajado-
res pueden utilizar y gestionar los recursos de la sociedad al
beneficiarse de ello pero no pueden disponer de los bienes ni.
obtener ganancias si no trabajan con ellos. B
En segundo lugar, se persigue una gerencia democritica de Ia
organizacion. Ello supone que los integrantes de la organizacion. .

“nombren y despidan a sus gerenles, asi como que inlervengan en

la toma de decisiones referentes a la politica y los objetivos estrafé-
gicos de la empresa, lo cual implica que la'organizacion obedezca
al principio de descentralizacion: Los integrantes no son; en este

- 450, MEros instrumentos para alcanzar objetivos ajenos. -

Otro de los fundamentos de la sociedad autogestionada.es el -

~ gobierno polivalente; es decir, la forma de gobierno en el que -
" los diversos grupos de intereses de que se compone determinada -
sociedad disponen de canales institucionalizados para interve-

nir en la toma de decisiones en el nivel mds amplio. Esta forma

de gobierno pemite cumplir uno de los objetivos més deseados, = -

como es el del desarrollo de una democracia de participacion
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" directa, no representativa. El interés
por la participacién en los trabaja-.
dores aparece en cuanto qué son

" conscientes de su-posibilidad de

_dominar su -destino econémico; por
ello, ademds sus deseos'y ambiciones

‘o se reducirdn 4 cuestiones salaria-
les: en cuanto los obreros compren-
den qué pueden gobernar sus pro-
pias empresas ejerciendo control
sobre los resultados de su labor y
sobre su- grupo administrativo, su
‘mteres ird més alld de las preocupa-
ciones salariales.

Por dltimo, otro de los pilares
bﬁsicos de la sociedad autogestiona- . -

- da serd la organizacion comunitaria,

que marcard I tendencia descentmhzado- '

ra que posibilita que la loma de Ia mayo-

ria de las decisiones se realice localmente.

Descrito el marco fundamental sobre
el que se apoya la sociedad -autogestora,
queda identificado el conglomerado que
determina las ventajas que presenta dicha
~ sociedad, a saber:

—En primeér lugar poszbtltta el crecz-

miento econdmico: haciendo uso del .

mercado. reglamentado competitivo {con
 variable intensidad y protagonismo segtin
el caso), se busca Ia eficacia y el estimulo
a la produccién; se promueve la forma-
cion de capital, al permitir 2 los trabajado-

cuanto mis se amplia el campo
de la democracia autogestora,
menor es el espacio para la
accién del aparato estatal, cuyo
papel se reduciri a algunas
funciones generales
de regulacion

res participar en €l flu;o de ganancias; y:
se evita la formacion de mercados con- -

centrados

—Al mismo nempo evita I po!anza- :

cién de los estratos sociales debido a que

las desigualdades en el ingreso estin’

limitadas por el consenso de los inte-

grantes de la organizacién asi como por’

la legislacion; ademas fo hay que olvi-
- dar que todas las decisiones respecto a

salarios son revisadas ‘por todos {os

miembros.
—Elimina la exp[o[acron en el senti-
do en que se suprime la distincion eritre
" gerencia y trabajador al desaparecer la
organizacién jerdrquica

dentro de la empresa,

dado que el trabajador
deja de ser un instru-
‘mento para convertirse
en dueito de su pr0p10
destino.

—Promueve la par-

conocer el trabajador
fa posibilidad que
posee de dominar su
destino econdmico. si
~ participa en las- deci-

pueblo participa en ia
direccién de la vida
plblica y contribuye a
la adopcién de decisio-
nes fundamentales a
través del desarrollo
econdémico y social.
Crea recursos humanos
posibilitando el desa-
rrollo det individuo y
la participacion, al pro-

asi como la alienacién -

ticipacidn politica, al

siones; es decir, todo el

riencia administrativa y gerencmi a
- muchos individuos.

—Y por tltimo, la l6gica de la_
organizacion de la sociedad limita
naturalmente el poder gubernamen-
tal alejado de las necesidades de los
individuos. - ‘

La plasmacién -
de la autogestion
. en la experiencia yugoslava

' Las experiencias de autogestion
no se limitan al caso yugoslavo: la

comuna de Parfs; los soviets en,
Rusia ¢n 1905 y 1917, los consejos

obreros en Austria, Alemania y

.Hungrta en. 1918 y en Espana en 1936 y-
las experiencias de Polonia-y Hungria en-
+ 1956 y de Checoslovaquia en 1968 son
-ejemplos’de intentos por crear organiza--

ciones autogestionadas; no obstante

dada’la fugacidad de estas experiencias, -
la dnica posibilidad de valorar 1a autoges-
tion pasa por analizar el caso yugoslavo.”

Para describir el modelo-de autoges-
tién yugosiavo, es necesario especificar
las caracteristicas de la empresa y la rela-
cion existente entre el Estado y el fun-
cionamiento del sistema econémico.  *

* Por lo que respecta a la empresa,”

sefialar como rasgo principal su autono-

‘mfa respecto al Estado: es decir se trata de .
un modelo de desceniralizacion econdmi-- .

ca en el qite no existen Grganos jerdrgui-
cos superiores a la empresa que tutelan su
actividad y donde, por tanto, las empre-
sas pueden integraise libremente en
diversas asociaciones. Unicamente sus
actuaciones estin indirectamente condi-
cionadas por el hecho de tener que com-
petir en el mercado y de que su supervi-
vencia dependa de su éxito y de la renta-
hilidad obtenida; si bien, hay que sefialar
que todas las empresas contribuirian a la
creacion de un fondo de solidaridad desti-
nado a ayudar a las empresas que pasasen
por dificultades, aunque si éstas no eran
solucionadas en cierto plazo la empresa
en teorfa, irfa a la quiebra,

- La empresa es gestionada por los mis-
mos trabajadores, de tal forma que ésios
deciden sobre todas las cuestiones que
atarien a la marcha de la empresa: distri-
bucién de beneficios entre salarios e
inversién, contrataciones, inversiones.

La organizacion interna de Ia ‘empresa
se basa en la existencia de dos poderes

diferenciados: el de gestion y el de direc-

) pOI‘ClOﬂ&[ conocimientos y cxpe- .




cién; las asambleas de personal y los con-
sejos obreros se ocupan de la gestion de
la empresa, correspondiéndoles asi Ia
determinacidn de la politica de la empre- -
sa. No obstante sefialar que es el consejo
obrero el que elige la direccion, y que

. posee amplios poderes de control y de
decision en la gestion ordinaria.

Asi mismo; para favorecer la participa--
cién de los trabajadores, en la Constitu-
cibén de 1974 se determind la creacién de
las organizaciones bisicas de trabajo aso-
ciado (OBTA), que poseen total autono-
mia y que son las detentadoras de los
derechos de autogestion . De esta forma
las empresas no se organizan bajo una
- estructura jerdrquica sino por la union de
unidades basicas que delegan sus pode-
res en la empresa. '

e Por lo que respecta al papel del
Estado en el funcionamiento de la eco-
‘nomia, sefialar que cuanto mis se
amplia el campo de la democracia auto-
gestora, menor es el espacio para 1a
accion del aparato estatal, cuyo papel se
reducira a algunas funmones generales
de regulacion, :

1a planificacion tiene un cardcter Gni-

«camente indicativo con un horizonte de
medio plazo; es decir, en ella s6lo se reco-
. gen magnitudes de cardcter macroecono-

mico, de-forma que ne persigue el domi-

nio de todos los aspectos de la economia.
- Para la elaboraci6n del plan, ‘en cada -
empresa e colectivo de trabajadores ela--
* bora un plan a medio plazo, que una vez
. integrado dentro-de todos los planes de
‘las empresas con el objeto de constituir el
~-plan nacional, habra de cumphrse con.
«caricter obligatorio. :
_ Eii este'marco, la forma de influir en las
.~ decisiones de las empresas para-que se-
acerquen 2 lo planeado es la utilizacion -
de mstrumentos de caricter econdmico
“(no. érdénes),; con lo que la politica eco-
‘némica adquiére una especial relevancia. -
e Otrds caracteristicas aparecen den-
tro del sistema econdmico, como es el
capitulo de las inversiones. Son las

" empresas las que deciden en-materia de

inversion sobre reposiciones y pequefias
ampliaciones, y en lo referente a las
-inversiones de amphamon de’ capamdad
su poder dec1sor10 tiene algunos {imites,
si -bien éstos provienen de una delega-
cidn voluntaria de los mismos en favor
del grupo de empresas al que pertencee.
‘Respecto a la creacion de nuevas empre-
sas también tienen capac:dad de dec1—

sibn, si bien hay que sehalar que éstas
adquieren total independencia una vez
que empiezan a funcionar. Por Gltimo, las
inversiones en infraestructura si son par-
cialmente decididas por el centro.
Respecto a la financiacion de las
inversiones, ésta se obtendria bien-a tra-
vés de los beneficios bien recurriendo al
sistema bancario. Sefalar, por Gltimo,
que en este esquema de funcionamiento,
no se permite la transferibilidad de capi-
tales en el sentido de transferencia de
parte del beneficio enire empresas. En

definitiva, de esta forma, el proceso de

acumulacion queda descentralizado,

- hacia Jas unidades de producc10n yel sis-
"tema bancario.

Respecto al sistema f'manc;ero senalar
que fas uniones de empresa’ pueden

-crear entidades bancarias, al igual que se .
admite la creacion de bancos de dmbito.
local. Este sistema bancario esti-total-

. mente socializado y se rige por criterios .

comerciales; ademds, estard obligado-a
seguir fas normas del gobierno (tipos de
interés, plazos de los créditos), dado su
papel como instruiento de intervencion
del mismo en la'economia.

_Problemas estructurales -
'y contradicciones ‘
_de la autogestion yugoslava

Para comenzar, €s obligado sefialar
que Yugoslavia ha experimentado desde
los afios cincuenta hasta finales de los
setenta un proceso de crecimiento y desa-

rrollo bastante importante; sobre todo si
se compara con los paises del 4rea (tanto
capitalistas como no). No obstante, es

evidente que durante el perfodo han ido 4

apareciendo uria serie de problemas, que
en alguna medida han liecho patentes las
contradicciones ex;stentes en el sistema
de autogestion. .

—En primer lugar, la economia yu gosla—
va se caracterizé. por un desarrollo despro-
porcionado con evidentes desethbmos
macroecondmicos. Una de las razones ha
sido la falta de una polmca economica
dotada de instrumentos fiscales y moneta-
rios suficientemente capaces de armonizar
de alguna manera los desequilibrios; pero

 la compleja estructura fiscal orientada hacia

fines recaudatorios,-ast como- la tensién”
que aparece entre | imposicion de tributos
y autogestion de la empresa, y la inexisten-
cia de un mercado secundario de capitales

ast como la dificultad para el control de la - -

circulacion monetaria, o impidieron.

Como. elementos que explican el, desa-
rrollo desproporcionado y desequilibrado
de la economia yugostava aparecen, con
distinta importancia segin autores, los
siguientes:

- 1a falta de competenc1a COmoO caracte-
fistica observada; los ohsticulos puestos a
la circulaci6n interior de mercancias debi-

“do-a las reivindicaciones localistas de las

autoridades regionales; la inexistencia de

* un mercado de capitales que dirigiese los

mismos, pues ello contradecia los princi-
pios de la propiedad social; la indisciplina

financiera de las empresas, ante la impro-
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babilidad real de la quiebra (pues al final
se hacian cargo de las empresas las autori-
dades locales) y la existencia de un siste-

', ma bancario dependiente de las empresas

que lo creaban; la 1mprobab1lldad de la
realizacién de reconversiones y del
aumento de la competencia en la indus-
tria, dado e! interés de los consejos-obre-
10s en mantener el status quo; el despilfa-

1o y el uso ineficaz de los recursos; el

hecho de que la libertad concedida a las

la seguridad en el empleo), lo que impide .

*su sustitucién de forma que se llegue 4
‘una distribucién del trabajo social y de la

ganancia que asegure el pleno empleo.

—Otro de los problemas mds resalta-

dos de la economia yugoslava es la infla-
cibn. A este respecto algunos autores:
sefialan como causa de la misma el poder.

. de los trabajadores en sus exigencias sala-
-riales, la falta de digciplina interna de las

empresas la escasa competenc1a asi

992 Cqmler}z_a__:la guerra g n Rosni

" les. También en este caso /a intervencion
~de las autoridades regionales y locales

supuso la imposicion de barreras al
intercambio, lo que junto al escaso papel
del centro e la planificacién de las
inversiones provocé un desarrollo econd-
mico no homogéneo. En este marco se
potenci6 més el comercio-con- el exterior
que los intercambios en el interior de la
repiblica, y ello uvo nefastas consecuen-
cias para la economia yugoslava Esta

empresas en cuanto a su pertenencia a las
unidades superiores y sobre la inversion a
realizar impida el desarrollo de la planifi-
cacién sectorial.

—Relacionado con el anterior proble-

ma aparece el del excesivo nivel de inver-
sidn asi como su incorrecta distribucion:
el exceso de sobreinversion queda expli-
cado por la posibilidad de recurrir al cré-
dito barato del sistema y los problemas de
delimitacién de responsabilidades ante
las inversiones.

—Otro problema es el del desempleo.

Algunos autores @ piensan que ello es
debido a la falta de incentivo material
para contratar, pues lo interesante para la

empresa es maximizar fa renta por traba--

jador, Otros autores ¥, sin embargo,
apunian que el problema de fondo €5 la
consideracion. del trabajo como algo mas
que un simple coste (al estar garantizada

como los limites de la actuacién politica
macroecondmica. Sin embargo, el ele-

. mento més importante es la falta de cobe-

rencia en el sistema manifestada en la
separacion enire el lugar de la loma de
decisiones sobre la acumulacion y la
ausencia de coordinacion en la produc-
cion: cuando, por un lado, la relacion de
la empresa con los bancos es a iravés de
créditos Faciles y, por otro lado, la pro-
duccién anticipada no es coordinada a
través de la planificacion, aparece el

dohle fendmeno de sobreesfuerzos y esca-

seces, También aparece como factor que
alimenta el proceso inflacionario la presién
gjercida por’los gobiernos de las reptiblicas
y regiones sobre los precios en un intento
de redistribuir Ia renta nacional a su favor.
~Por tltimo, otro de los problemas
observados es la fragmentacion del mer-

- cado interior y las desigualdades regiona-

situacién provocd la explosiva combina-
cion de presencia de estrangulam:entos y
cuellos de-botella, junto con situaciones
claras de infrautilizacidn de recursos.
 Una vez descritos los problemas a
los que se ha enfrentado Ja economia
yugoslava en concreto, es tiempo de
poner de relieve las contradicciones fun-
damentales que parece albergar la auio-
gestion. .
—En primer lugar, una tensién impor-
tante que ha aparecido es, la originada
por la combinacién de autogestion a nivel
local y la maximizacion del beneficio,
frente a la necesidad de un desarrollo
homogéneo sin desequilibrios. Las actitu-

‘des de las empresas orientadas hacia la

consecucion del beneficio miximo junto
con la imposibilidad de intetferir sus deci-
siones para armonizatlas junto con las de
las demds empresas, da lugar a la mani-




Poblaclén

Producto sociél

+ (Fuente: Instituto Federal de Estadistica de Yugoslavia}

5 festacién de las desproporciones y los
' desequilibrios mencionados antetiormen-
te. s decir, haber considerado posible
una conciliacion entre las exigencias de

la autogestion, por lo comin circunscri-

tas al nivel de la empresa, y la waciona:
lidad» de una planificacion del desarro-

-def mercado a las cuales tendrin necesa-

mas de produccién, determina una con-
tradiccion fundamental. ~ - -

" —Asi mismo aparece ligada a la ante-

" rior, la contradiccion existente entre el

. principio de propiedad social y el de la

rentabilidad mercantil, pues no bay

que olvidar que en la autogestion, ade-

interna. El hecho de que los. trabajado-

res tengan restringidos sus derechos de .

uso del capital y la hmlta_(:ion ‘de la capa-
¢ .. cidad de disponér de los ingrésos gene-
'~ rados (ya que no poseen derechos en
funcién de las inversiones realizadas en
su empresa o en olras, sino en funcion
de su trabajo), impone grandes obsticu-

logia. Asi mismo la consideracion del tra-

“bajo como algo mds que un coste ¢ una
. meicancia, en cuanto la garantia de

seguridad en el empieo por ejemplo,
* supone trabas para el funcionamiento de
fa 16gica del mercado.

‘ ;dacaon entre propxedad social y rentabili-
dad aparece la tension entre distribuci6n
segin el tmba;o y distribucion segun los

llo que confia en las leyes tradicionales -

fiamente que ajustarse las relaciones mis- .

mds de la rentabilidad, aparecen las
exigencias de satisfacer a la sociedad en -
general y de desarrollar la democracia

el reducido

los a la movilidad del capital y la tecno-. - introducir desi-

~Relacionado también con la contra-

- .poder.

resultados, ast como la creada por la dia-
léctica redistribucitn de 1a renta y dere-
chos de autogestién que otorgan pleno
poder de decision sobre los recursos
generados. .
—Otra contradiccién importante apa-
rece relacionada con el ejercicio del

‘poder y la participacion dentro de la.

-empresa. Es evidente que se ha produci-

do una acaparacion de poder por parte

de los mas informados y capacitados
(directivos; técnicos) y una pérdida pro-

-gresiva del tedrico poder de los trabaja-
. dores. Ademas )

la contradic-
cién que apare-
‘ce entre la rota-
cién entre los
“cargos y la con-
sectiente super-
ficial formacion
obtenida, por

tiempo de per-’
manencia en el -
puesto dado el
4fin por no

guales categori-
as en los traba-
jadores, y fos -
obsticulos que
ello impone a la -
participacion,
no _resuelve el
‘problema .del
reparto  de

Como se ve, imporiantes contradiccio-
nes aparecen en el sistema de auloges-
tion. Ello estd explicado sin duda por el
becho de presentar en su discurso nume-
rosos objetivos de amplio alcance y conte-
nido élico, a diferencia de otros sislemas
sociales. Es decir, parece imposible con-
ciliar metas tan dispares como el logro
de una verdadera democracia directa, el

desarrollo econémico homogéneo e

igualitatio, el aprovechamiento miximo
del conocimiento de los expertos, la pro-
gresiva formacion de los menos capaci-
tados, la confraternidad de unos y otros,
la movilizacién general por un ideal
igualitario, etcétera. No obstante, convie-
ne no olvidar, que al margen de discu-
siones tedricas, en el mundo real siem-
pre existirin algunos problemas y con-
tradicciones irresolubles de! mismo

modo que se presentan en la naturaleza

- del individuo.-

Notas

® Una OBTA es la unidad auténoma mini'-

ma desde el punto de vista productivo o,

administrativo, por ejemplo un taller o
un departamento de una gran empresa
también Hamada -Organizacién de Tra-
bajo Asociados. (OTA). La union de
variags OTA da lugar a la «Organizacion
Compleja de Trabajo 2 Asociador (OCTA)

@ Como por ejemplo Alec Nove.

& Por e;ernpio, C. Samary.
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