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e aeen bt A s ity SUBSECCION 28
ETRIEETEY IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

-f1 | ;'\“ phes 5Iat

ARTICULO 60 Naturaleza.

El Impuesto Sobre Bicnes Inmuebles es un trzbuto dzrecto de caracter real quie
i grava el valor de los, bzenes mmuebles en los termmos estableczdo.s ‘en ‘esta Ley

EEE A i

E

““[!\‘}iﬁlt;i ot

ARTICULO 61 Hec.ho nnpomble y suﬁuestos de no sujeaon.

CL Constztuye el hecho zmpomble del zmpuesto la tztulandad de los .szguzmtes
A derechos sobre los bienes mmuebles rustzcos ) u'rbangs y sobre lo.s mmuebles de
. caractemtzcas aspeczales " .' oy T ”.‘ i
a) De una concesién admzmstratzva sobre los pmpu;s fnmuebles P sobre los
servzczos pubhcos a que se hallen aﬁ?ctos.

il [ R IS S N PO A I

b b) De un derecho maldesupey‘icw e A
o) D(z_ un dm’cho real de usufmcto o
o d) Del derecho de propzedad '

2. La realizacién del hecho zmpomble que cmesponda de entre los dqﬁmdos
" en el apartado anterior par el orden en &l establecido determinard la no sujecion
“del inmueble urbano o ristico a las restantes modalidades en’el mismo previstas.
4 En los inmuebles dé cardcleristicas especzales se aplzcam esta misma prelacion,
o ‘f salvd cuando los derechos'de concesion que puedan recaer sobre el inmueble no
* *‘agoten’ su extension superficial, .supue.sto en ¢l que también s se realizard el hecho
tmpomble por el derecho de pmpzedad sobre la parte del mmueble no ‘afectada

- " por una concesion. ” ;.

§<- ¥

IR et ol

: ‘;!) Teh e intirddin _,“’I"'.--‘..“ . Fa Tl gt .

3. A los q’ecto.s de este impuesto, tendrdn la consaderaaon de bzenes inmue-
" bles risticos, de bienes inmuebles u'rbanos ¥ de bienes inmuebles de caracteristicas

' e.speczales los dqﬁmdos como tales en las normas reguladams del Catastm Inmobz—
lzano._‘. e

R

E. Do
; I3 NIV ERAN
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4. En caso de que un mismo inmueble se encuentre localzzado en dr.stzntos;
termmos municipales se’ entenderd, . a- efectos de este. :mpuasto que pertenece a
cada uno de ellos por la supmﬁcze que ocupe en el respectzvo término munzczpal

v ; FeEn -‘ N .

5 No estan su]etos a este ampuesto O ' g k,.:,

S TR N S FE ;"f'.

RN

2la) Las carreleras, los cammos, las demas vias tmstm y los bienes del domz-

" nio publzco maritimo-terrestre e hidrdulico, siempre que sean de apmvechamwnto
priblico y gratuito para los usuarios. o

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén
enclavados:
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e‘ .. Los de dominio publico afectos a uso pubhco N R T

" Los de dominio publzco afectos a un servicio publico gestionado directamente
. "por el ayuntamzmto excepto cuando se tmte de mmuebles cedzdos a terceros
medzante contraprestaczon. e ks S

‘:-\"-:‘F.' i

| : ‘ \ .
Los bienes patnmomales, exceptuados zg-ualmente los cedzdos a tmeros me-
.dzante contmprestacwn. : :

il _" \_

\

5 .

ARTICULO 62 Exenciones.

by ‘.Q\i-‘ S AL

1 Estaran exentos los szgmentes mmuebles. 8

a) Los que sean pmpzedad del Estado, de las Comumdades Autonomas o de
~ las entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y
" a los servicios educatzvos y pemtenczanos asz como los del Estado afectos ala
v l_'_defensa nacwnal -

PR

G v B) Los bzmes comunales y los montes vecmales en mano. comun.

2 ) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos frrevistos en el Acuierdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre” Asuntos Econémicos, de:3-de enero de

. 1979, y los de las asociaciones confeswnales no catélicas legalmente reconocidas,

. en los términos estableczdos en los respectivos acuerdos de cooperac:on suseritos
en. vzrtud de lo dupuesto en el artzculo 1 6 de la Constztuczon.. R

s v d) Los de la Cruz Roja Espanola.-

- f e) Los mmuebles a los’ que sea de aplacacwn la exencion en vzrtud de conve-

nios internacionales en vigor y, a condicidn de reczpmczdad los'de los Gobiernos
‘extranjeros destmados asu representaczon dzplomatzca consular 0a sus organis-
mos oﬁc:ales S ' : B

"fy La supaﬁcw de los montes poblados con especies de crecimiento lento regla-
mentanamente determinadas,’ cuyo pnnczpal apmvechamzento sea'la madera o
"¢l ‘corcho,’ siempre que Ia demzdad del arbolado sea la pmpza 0 normal de la
" especie de que se trate. '

g) Laos terrenos ocupados por las lineas de fermcamles y los edyﬁczos enclava-

" dos enlos.mismos_terrenos,’ que estén: dedicados a estaciones, almacenes o a

" “cualquier otro servicio: indispensable para la explotaczon de dichas lineas. No

** estdn exentos,. por consiguiente,’ los’ establecimientos 'de: hosteleria,’ espectaculos,

' comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a vzvzendas de los empleados
las oficinas de la direccion ni las mstalaczones fabnles A R

pE 2y Aszmumo prevza sohcztud estamn exentos: -

a) Los bzfmes mmuebles que se destmen a Ia ensenanza por centros docentes
acog:dos ‘total o pamalmmte, al reg1men “de concmto educatzvo en cuanto a
- la superﬁcze afectada a la gnsenanza concertada ' :

\

LA AL T PR A TS S

Esta exencién deberd ser compmsada por la Admmmmczon competente.




¢ 0 16/1985, de 25 de funio; del Patrimonio Histdrico Espariol. =

v ey Ordenacién Urbana, como obj
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b) Los declarados expresa ¢ individualizadamente monumento o jardin his-

v f0TICO, de interés cultural, mediante real [decreto enla forma establecida por el

. articulo 9 de la Ley 16/1985,. de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol,

e inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes
del Patrimonio Histérico Espasiol, asi como los comprendidos en las disposiciones

" adicionales’ primera, Segunda’y quintd dé dicha Ley:™ G
ATORTY AT e s e v

Esta exencién no alcanzard a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados
dentro del perimetro delimitativo de las zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos
historicos, globalmente integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que reu-

nan las siguientes condiciones:

e g e e Y S #y TI T arpavs
[P BEL VS S s RS L N I -

En zonas arqueolsgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el

instrumento de planeamiento urbanistico a quie se refiere el articulo 20 de la Ley

ST T TN N

o sui.En sitios o conjunios pistiricos, los que cuenten don una antigisdad igual
0 superior a cincuenta afios y estén incluidos en el catdlogo previsto en'el Real
Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprucba él Reglamento de
planeamiento para el desarrollo y'aplicacién dé la'Ley sobre Régimen del Suelp

eto de proteccion integral en los términos previstos

Yo ien el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.: . et o

" No estardn exentos los bienes inmuebles a que se refiere estd letra b) cuando

" estén’ afectos a explotaciones’ econdmicas,” sakvo que les resulte de’ aplicacion al-
guno de los supuestos'de exencion previstos en'la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, -de régimen fiscal de las entidades sin. fines lucrativos -y delos incentivos

o Jiscales al mecenazgo, 0 que la sujecion al impuesto a titulo de_contribuyente

. recaiga sobre el Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades locales, o
.. 30bre organismos autdnomos del Estado o entidadss de derecho piiblico dé andlogo
" cardcter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales., .

sy €) LA superficie de los montes.en que se realicen repoblaciones forestales o
. Tegeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacién o planes técni-
3, ¢os aprobados por la Administracion forestal, Esta exencion tendrd una duracion
de 15 adios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que se
. realice su solicitud. '
R T YR IR AP

S6 e

IR R SRR

A e 3o Las ordénanzas fiscales podrin regular una exencion a Javor de los bienes
o/ o de que sean titulares los centros sanitarios de titularidad prblica, siempre que

- estén directamente afectados al cumplimiento de los fines especificos de los refer-
. dos centros, La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta
exencion se establecerd en la ordenanza fiscal, .. ... .. G e

4. Los ayuntamientos podrdn establecer, en razén de criterios de eficiencia y
economia en la gestion recaudatoria del tributo, la exencion de los inmuebles
. Tisticos, y. urbanos cuya cuota liguida,no supere la cuantia. que se determine
" mediante ordenanza fiscal, a cuyo efecto 'podrd tomarse en consideracion, para

los primeros, la cuota agrupada que resulte de lo previsio’en el apartado 2 del

- articulo 77 de esta Ley.t wien
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ARTICULO 63. Sujeto pasivo. cirusd by v s il b e el
<1 Son'sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y
juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de

717 de diciémbre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que,

'em cada caso, sea constitutiuo del hecho imponible de este Impussto,

+ . En el caso de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condi-
-.cién de contribuyente recaiga en uno o en.varios concesionarios, .cada uno de
“.ellos lo serd por su-cuota, que se determinard en razén a-la parte del valor
.- catastral que corresponda a la superficie concedida y a la construccion directa-

mente vinculada a cada concesién. Sin perjuicio del deber de los concesionarios

de formalizar las declaraciones a que se refiere el articulo 76 de esta Ley, el ente
. u organismo piiblico al que se halle afectado 0 ‘adscrito el inmuieble 0 aquel a cuyo
" cargo'sé encuentre su administracion 'y gestion, estard obligado a suministrar
" "anualmente al Ministerio' de Economia y’Hacienda ld informacion relativa a
* "\ dichas concesiones en. los términos y demds condiciones que se determinen por
-‘H:‘O".deh'!--“- LT R ) ---"-A\"|_ '.“.._';‘.“ R A T ‘.N'J-\.‘ A LA S T R R .
Para esa misma clase de inmuebles, cuando el propietario tenga la condicién
de contribuyente en razin de la superficie no afectada por las concesiones, ac-
tuard como sustituto del mismo el ente u organismo publico al que se refiere el
parrafo anterior, el cual no podrd repercutir en el contribuyente el imporie de la
o deuda tributaria'satisﬁcha.-uaﬁ‘m NEEE '\f.-:! TR L R I IR

LA '-":ip R R B A R LTS et s ' B 4 R ARt ! ‘_‘1'_ .
.2 Lo dispuesto en el apartado anterior serd de aplicacion sin perjuicio de

SR faciltad del sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria 'sopbﬂqualcppﬁmg
a las normas de derecho comiin. . . A

Las Administraciones Piiblicas y los entes u organismos a que se refiere el
apartado anterior repercutirdn la parte de la cuota liguida del impuesto que
corresponda en quienes, no reuniendo la condicién de sujetos pasivos, hagan
uso mediante contraprestacion de sus bienés demaniales o patrimoniales, los
cuales estardn obligados a soportar la repercusién. A tal efecto la cuola repercuti-
ble se determinard en razon a la parte del valor catastral que corresponda a la
w5 superficie utilizada y a la construecion directamente vinculada a cada arrenda-
.. tario o cesionario del derecho de 1S0., 1., o)

T R R B R T R R A
\\“'-_ & S '--—':. P IAALT

vy v A vy T L N R RO (A SRS AN

b ‘-.1 4‘('- ’ .‘,l:\» “.'=a [REEEATE B Gty ,“‘-.-;
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ARTICULO 64.: Afeccién real en la transmisién y responsabilidad solidaria -

[N = ¢ | la cotimlaridzid.;;-;.; Vs e e _“‘,n",",‘\':; ST ey b et Gt

F ] En los supiiestos'de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los
derechos que constituyen' el hecho imponible de este impuesto, los bienes inmuebles

.« v objeto de dichos derechos- quedardn afectos.al pagn de la totalidad de la cuota
.- tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos
.. « - en la Ley General Tributaria. A estos efectos, los notarios solicitardn informacién
y advertirdn expresamente a los comparecientes en los documentos que autoricen
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sobre las deudas pendientes por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles asociadas al
.., inmueble que se transmite, sobre el plazo dentro del cual estdn obligados los
i 7\ .interesados a presentar declaracion por el impuesto, cuando tal obligacién sub-
.. Sista por no haberse aportado la referencia catastral del inmueble, conforme al
' apartado 2 del articulo 43 del Texto Refundido'de la Ley del Catastro Inmobilia-
rio y otras normas ributarias, sobre la afeccion de los bienes al pago de la cuota
“ve tributaria 'y, asimismo, sobre las responsabilidades en que incurran por la fala
v de presentacion de declaraciones, el no efectuarlas en plazo o la presentacion de
w'v declaraciones falsas, incompletas o inexactas, conforme a lo prévisto en el articulo
70 del Texto Refundido'de la Ley. del Catastro Inmobiliario y otras normas
’ "'""‘- tﬁb':‘tan'as-‘ o _" l::'.?. N R ';"‘~"| T o \-'.‘.‘.‘.\ REETRT R PR
! R L2 .Rgspbﬁdgﬁ"._wlidaﬁaﬁént_e de'!a.'_éigt’ata de ‘es't‘e' ir;"zjbaestb,'j} en proporcion
.., @ Sus respectivas participaciones, los coparticipes o cotitulares de las entidades a
T que se refiere el articulo 35.”4\de la'Ley 58/2003, de 17 de diciembre,” General
.. Tribwtana, si figuran inscritos como tales en el ‘Catasiro' Inmobiliario.’ De no
" figurar inscritos, la responsabilidad se 'exigird por partes iguales en todo caso.

AN L e e T s i Yy e a g reed
IR A ) ,‘_',.“. P R " - \-I i: '—\, N t e v
ARTICULO 65. Base imponible, \ ' S e
e o Sy, O N X P T IR LA R A

La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral
- de los bienes inmuebles, que se determinard, notificard y serd susceptible de im-

.-, pugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmo-

7 biligrio. O ‘

. Sy R e
C e e A T L TN ISR T E PR P IY ST
ARTICULO 66. Base liquidable., : .

; . Vowst g PRIRYR SRR B LA LI TR TR R st e Ly,
2o LooLa base liquidable de este impuesto serd el resultado de practicar en la
+ + base imponible la reduccion a que se refieren los articulos siguientes. . |
' i2: La base liguidable se notificard conjuntamente con la base imponible en
los procedimientos de valoracién colectiva. Dicha notificacion incluird la motiva-
cién de la reduccion aplicada mediante la indicacion del valor base que corres-
ponda al inmueble asi como de los importes de dicha reduccion y de la base
liquidable del primer afio de vigencia del nuevo valor catastral en este impuesto.
ST Sin'perfuicio de lo anterior, que serd aplicable en los procedimientos ds valora-
cién colectiva de cardoter general, en los de cardcter parcial'y simplificado, la
. . molivacion consistird en la expresion de los datos indicados en el pdrrafo ante-
\i . Tion, referidos al ejercicio en que se practique la notificacién. . . |
"' 3. Cuando s produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no
v se apruebe una nueva ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a
<+ formar parte de otro municipio mantendrdn el mismo régimen de asignacion de
- bases imponibles y liquidables que tuvieran en ¢l de origen. . - - ..
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Wi o4 Emlos pmcedzmzentas ‘de valoracion' colectiva la determinacion’ de la base
lzquzdable serd competencia de la Direccion General del Catastro y mmmble ante
v los Tnbunales Economzco—Admzmstmtzvos del Estado. .

' Yy i
ARTiC.ULO 67. 1Redut:cmon en base’ unpomble. 7 : _
1. La reduccwn en la base imponible serd aplzcable a aquellos bzenes inmue-
bles urbanos y m,stzcos que se mcumtren en alguna.s de estas dos sztuaczones

t, e @) Inmuebles cuyo valm‘ catastral se incremente, como consecuencza de proce-
dzmzentos de valoracion. co[ectzva de cardcter general en virtud de: .

1° La aplicacion de la pnnwra ponmcza total de valoms apmbada con poste—
bt nondadal]deenmde 1997.7 S

b AR TN O \w.

AT 2" La aplzcaczon de sucesivas ponenczas totales de valores qué se aprueben
‘una ver transcumdo el penodo de reducczon estableczdo en el articulo 68.1 de
- ‘esta Lgy ey . HHE I o . i ;‘J; SN

b) Inmuebles situados en mumczpzos para los qite se hubiera apmbado una
ponencia de valores que haya dado lugar a la aplicacién de la reduccion prevista
en el parrafo a) anterior y cuyo valor catastral se altere, antes de finalzar el
plazo de reduccion, por alguna de las szguzentes causas:

R
1° Procedimientos de valoraczon co[ectwa de cardcter general Vbt
v
o2 Pmcedzmzmtos de valomczon colectwa de caracter pamal "
AR o = 3'»‘;: \‘

30 Pfocedzmzentos szmplzﬁ.cados de valoracién colectzva., e

) 4° Pmcedzmzentos de inscripcion mediante declaraczones, comumcacwnes,
' solzcztudas subsanaczon de dz.screpanczas € mspecczon catastral ..

ST ; SAT iy
L2 \Tratandose de bienes inmuebles de caractmstzca.s especaales la reduccion
en’ la base zmpomblg tinicamente pmcedera cuando el valor catastral resultante
e de la aplicacion 'de una nueva Ponencia de valores especial supere el doble del
que, como inmueble.de esa clase, tuviera previamente asignado. En defecto de
. este valm; se tomard como tal el 40 por 100 del que resulte de la nueva Ponencia.

3. Esta reduccién’se aplzcara de oﬁczo sin necesidad de previa ‘solicitud por
los sujetos pastvos- del zmpuesto ¥y no dam lugar ala compmsaczon establecida
.en el articulo 9 de esta Ley. . . .. ..,

5 I vt
ks 3 A NER SRR B U1 Lot

5 i La reducczcm estableczda en este ammlo no se aphcara respecto del incre-
, \menta 'de' la base imponible de los inmuebles.que resulte de la actualizacion de

+ . sus valores catastrales por aplicacion de, los coeﬁmntes estableczdos en las Leyes
dersupuestos Generales del Estado. 5 v, 5 “ ST

o STLREN
3-. o TIPS sty aly VRS -:-S-x,a‘»:. Y

N i- : s . .
Yy ‘ pas o wbosndn STASYYTTEL L e Ty

ARTICULO 68,D “acmn ¥ cuaﬂl;la dé}la reduccmn. R R
1. La reduccién 'se aplicard’ durante un’ periodo de neve, anos a contar
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 desde la entrada en vigor. de los nuevos valores catastrales, sin perjuicio de lo
~dispuesto.en el articulo 70 de esta Ley. 7 st 0o v 0 2 o - 0

e

2. La cuantia de'la reduccion’ sevd el ‘resultado de aplicar un coeficiente
reductor; tinico para todos los inmuebles afectados del municipio, a un compo-
nente individual de la reduccion, calculado para cada inmueble.

3. El coeficiente redt'tc'to_r tendrd el valor de 0,9 el primer afio de su aplica-
cién e ird disminuyendo en’0,1'aniialmente hasta su desaparicign.” 3" 1"

4." El componente individual de la reduccion’ serd, en cada afio, la diferencia

' * positiva entre el nuevo valor catasiral que corresponda al inmueble'enel primer

Vo

- ejercicio de su vigencia y su valor base. Dicha diferencia se dividird por el 1iltimo
coeficiente reductor aplicado cuando concurran: los supestos del articulo 67,

. apartado 1.6).2°y b).3%de esta Ley.., ..\ 4.0 o oty e
No obstante, tratdndose de bienes inmuebles de caracterisiicas especiales el
« componente individual de la reduccidn serd, en cada aio, la diferencia positiva

*; . entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio

Lo
PoIA

ARTICULO 69. Valor base de la reduccién. . .

de su vigencia y el doble del valor a que se refiere el articulo 67.2 que, a estos
efectos, se tomard como valor_base.._.,‘.\_ I SR

R et B AR TR ST T L S AR B T

G e A e e g

A\ T .,

El valor base serd la base liquidable del ejercicio inmediato: anterior a la
entrada en vigor del nuevo valor catastral, salvo cuando concuryan las siguien-

tes circunstancias: _ . _

) ‘Pdrq"""agiiellb;i: znmu\eblesen los que, habiéndose ﬁrbdﬁ%igib@ilterqcioms
susceptibles de inscripcion catastral previamente a la modificacion ‘del planea-
-miento 0 al'l de enero’ del afio anterior a la entrada en vigor'de los valores

" catastrales resultantes de las ponencias de valores a las que se refiere el articulo
" 67, adn no se haya modificado su valor catastral en el momento de la aprobacion
 de éstas, el valor-base serd el importe de'la’ base liquidable que de acuerdo a
- dichas alteraciones corresponda al efercicio inmediato’ anterior a la’entrada en
- vigor de los nuevos valores catastrales por la aplicacion a los mencionados bienes

de la ponencia de valores anterior a la wltima aprobada.- - - - . - ..

b) Para los inmuebles a los que se refiere el articulo 67, 'eri‘s'u"apartada
1.b).4°, el valor base serd el resultado de multiplicar el nuevo valor catastral por
“un ‘cociente, determinado por la Direccién General del Catastro que, calculado
consus dos primeros decimales; 'se'obtlz'éne de dividir el valor catastral medio de
todos los inmuebles de la misma clase del municipio incluidos en el tltimo pa-
drin entre la media de los valores catastrales resultantes de la aplicacién de la
nueva ponencia de valores,

En los procedimientos de valoracion colectiva de cardcter general, una ver
aprobada la correspondiente ponencia de valores, la Direccion General del Catas-
tro hard priblicos el valor catastral medio de todos los inmuebles de la clase de
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. que Se trate incluidos en- el tiltimo. padron del municipio y el valor. catastral

o, medio multante de la. aplicacién._de la nueva ponencia, antes de inicio de las

notzﬁcacwnes de los valores catastrales. Los anuncios de exposncwn piblica de

- estos valores medios se publicardn por edictos en el boletin oficial de la pmvmcza
o mdzcandose el lugar y plazo, que no serd inferior a 15 dias. |

Aszmtsma este valor base se utilizard para aquellas inmuebles, que,¢ deban ser
nuevamente valorados como bzenes de clase dzferente de la que tendan.s .

HEETERS RO R E I ‘;. fantd oo

ARTICULO 70.. ; Computo del;péno-do de r‘educcmn en supuestos espemales.

; -~-—n1 "En los casos contempladas on'el articilo 67 apartado '1.b). 725 iniciard
‘el computo de un nuevo periodo de- naduccwn y'se extinguird el’ denacho ala

y aplzcacwn del vesto de la reduccion que se viniera ‘aplicando. . ‘ 1‘)‘} g
st J 'H J

e 27 En’ los casos contemplados én’el articulo ‘67, apartados '1.5).2°, 3°y 4°°
v n0. Se- iniciard el computo. de un nuevo periodo de reduccion y'el . coeficiente
1., reductor aplicado a los inmuebles afectados: tomara el valor. correspondzente al '

BT RATI \:

resto de Los mmuebles del mumczpzo. st b

TN

ARTICULO 71 Cuota mtegra y cuota hqmda.h NN

S, La cuota mtegra de este. zmpuesto serd ‘el resultado de aphcar a ia base'r

i lzquzdable el rzpo ‘de gravamen ‘a que e mﬁm el am{:ulo szguzente T2
T e -\ J) X‘ “.‘ o~ l‘
2. La "biota lzquzda se obtendm mmorapda la cuota mtegm m el importe
de la.s bomﬁcaczones pmmstas legalmente. oY
7 sow el b

AN (.".,,4\ SRR R

. ‘."~‘,:."‘“ d “‘ 5\ M ST
S

LRRNAR 2 :J"!-Ji?‘

resndenaal desocupados con carécter, permahéhte.

\e\» (,i \* 1\;\)\\

ATERE 1.El tipo de gravamen minimo y supletono serd el 0,4 por 100 cuando se

-trate de bienes inmuebles urbanos y el 0,3.por 100 cuando se trale de bienes.
 inmuebles riisticos, y el mdximo serd el 1,10 pm‘ 1 00 para los. urbanos y 0, 90 .

R

\ por 1 00 para los mstchs._?_,‘w‘ s * i e

i 2 EL tipo. de gravamen aphcable a los. bwnes inmuebles' de ‘caracteristicas

'l'.", S ‘!':'\‘ah i s‘ R

< tos podran establecer para cada grupo de ellos existentes en el mumczpw un tipo

SAMAEY RSN ST

13}!)01'100 S iy

- 3.. Los ayuntamientos mspectzvos podran incrementar los. tipos fijados en el
: apartado 1 con los puntos porcentuales que para cada caso se mdacan, cuando

ARTICULO 72 TlpO de gravamen. Reca.\rgo por mmuebles urbanosi de ﬁsb

especzales, que tendrd cardcter supletorio, serd del O, 6 por'100.:Los ayuntamien-

- “'( diferenciado que, en mngun caso, serd mferwr al 0,4 por 1 00 ni. supmor al ,
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e concurra alguna de las cirunstancias siguientes. En el supuesto de que sean
‘varias, se podrd optar por hacer uso del incremento previsto para una sola,
‘ ' algunas o todas ellas: B SRR LT e

L

. ‘ Bienes | Bienes
. Puntos porcentuales Lo L Pl
| ntos p : urbanos | nisticos

; | -7 |A) Municipios que sean capital de provincia'o Comunidad

! Auténoma - . . Y 0,07] 00,06
1 B) Municipios en los que se preste servicio de transporte
puiblico colectivo de superficie 0,07 0,05

€} Municipios cuyos ayuntamientos presten mis servicios|
*i - |de aquellos a los que estin obligados segiin lo dispuesto| v .- i|* .
. |en el articulo 26 de Ia Ley 7/1085, de 2 de abril 0,06 0,06

.| D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza ris-
tica representan mids del 80 por 100 de la superficie total :
: ‘ _[del término™ - ' ' 0,00 0,15

i (A v
B S

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anterio-
- res, los ayuntamientos podrin ‘establecer, para los ‘bienes - inmuebles urbanos,
excluidos los de uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos estable-
| cidos en la normativa catastral para la valoracion de las construcciones. |
' Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicard el tipo correspon- |

~ diente al uso de la edificacion o dependencia principal,

i Dichos tipos sélo podrin aplicarse, como mdximo, al 10 por 100 de los bienes
| - inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor

catastral, a cuyo efecto la ordenanza Jiscal del impuesto serialard el correspon-
L ., diente umbral de valor para todos 0 cada uno de los usos, a partir del cual
' serdn de aplicacion los tipos incrementados. S

Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados
- con cardcter permanente, por cumplir las condiciones que se determinen regla-

mentariamente, los ayuntamientos podrén exigir un recargo de hasta el 50 por
., 100 de la cuota liguida del impuesto. Dicho TeCcargo, que se exigird a los sujetos
" pasivos de este tributo y al que resultardn aplicable, en lo' no previsto en éste
pérrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengard el 31 de diciembre y se
liquidard anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupa-
- cion del inmueble, juntamente con el acto administrativo por el que ésta se
3. Por excepcion, en los municipios en los que entren en vigor nuevos valores
- calastrales de inmuebles nisticos y urbanos, resultantes de procedimientos de valo-
racion colectiva de cardcter general, los ayuntamientos podrdn establecer, durante
" -un periodo mdximo de seis anios, lipos de gravamen reducidos, que no podrdn
ser inferiores al 0,1 por 100 para los bienes inmuebles urbanos ni al 0,075 por
100, tratdandose de inmuebles risticos. .

| 6. Los ayuntamientos que acuerden nuevos lipos de gravamen, por estar
4‘ © incurso el municipio respectivo en procedimientos de valoracion colectivg de ca-
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-\ \wrdcter general, deberdn aprobar dichos tipos provisionalmente con anterioridad |-
al inicio de las notificaciones individualizadas de los nuevos valores y, en todo )
caso, antes del 1 de julio del afio inmediatamente anterior a aquel en que deban |
surtir efecto. De este acuerdo se daré traslado a la Direccion General del Catastro

\
dentro de dicho plazo. ‘

7. En los supuestos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 66 de esta |

. Ley, los ayuntamientos aplicardn a los bienes inmuebles nisticos y urbanos que ‘
. pasen a formar parte de su término municipal el tipo de gravamen vigente en el |
" ‘municipio de origen, salvo que aciterden establecer otro distinto. " " -
BT N T ey \‘ L T ).:;s_,:'-lltm A

\ -

. . , .
o - Y AR T . . et .
O R L A AR I 3% (R e P R

Syl S U SR S 0 SRR LIRSS T S ,t: ’ i
ARTICULO 73. Bonificaciones obligatorias. . +-~ -~ & ' |
;w1 Tendrén derecho a una bonificacin dé'entre el 50y el 90 por 100 en la !

cuota integra del impuesto, siempre que asi se solicite por los interesados antes
. del inicio de las obras, los inmuebles que constituyan el objeto de.la actividad de
. las empresas de urbanizacion, construccion y. promocion inmobiligria .tanto de
" obra nueva como de rehabilitacion equiparable a-ésta,. y,no figuren. entre los ‘

bienes de su inmovilizado. En defecto de acuerdo municipal,.se aplicard a los |

referidos inmuebles la bonificacion mdxima p‘mjista'en este articulo..
T NN T N P L T S LU L R LA b R IR iy

. .. _El plazo de aplicacién deesta bonificacion comprenderd desde el periodo |
.. impositivo siguiente a aquel en que s inicien las obras hasta el posterior a su ol
... . terminacién, siempre que durante ese tiempo se realicen obras de urbanizacion o '
- construccion efectiva, y sin que, en ningin caso, pueda exceder de tres periodos

L AMPOSEEVOS., e LR e e S e
Co 2. Tendrdn derecho a una bonificacién del 50 por 100 ‘en la cuota integra
~ * "'del Impuesto, durante los tres perfodos impositivos siguientes al del otorgamiento
de la calificacion definitiva, las viviendas de proteccién oficial y las que resulten
. equiparables a éstas conforme a la normativa de la respectiva Comunidad Auté-
... noma. Dicha bonificacién se concederd a peticion del interesado, la cual podrd
.. . efectuarse en cualquier momento anterior a la terminacion de los tres periodos
| impositivos de duracién de aquélla y surtird efectos, en su caso, desde el periodo

... impositivo siguiente a aquel en que se solicite. . . ., e

" Los ayuntamientos podrdn establecer una bonificacion de hasta el*50 por
100 en la cuota integra del impuesto, aplicable a los citados inmuebles una vez
. transcurrido el plazo previsto en el pérrafo anterior. La ordenanza fiscal determi-
naré la duracién y la cuantia anual de esta bonificacion. Gy W

Vi '3, Tendrdn derecho a una bonificacion del 95 por 100 de la cuota integra
y, en'su caso, del recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta i

. .. Ley, los bienes riisticos de las cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria i e
" de la tierra, en los términos establecidos en Lo Ley 20/1990, de 19 de diciembre, “'

"\ sobre Régimen Fiscal dé las Cooperatfvas.. . ... i '\ i i
s wes 4. Las ordenanzas fiscales especiﬁcar&n‘_tos aspectos sustantivos y formales

E
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Vot

wyde las bonificaciones indicadas en los apartados anteriores, ast como las condicio-
« nes de compatibilidad con otros beneficios fiscales.. ., .. (AN -

aa bt . Te
Ry gy by

e, 4 v Yy ok e 5 -
L Ay ¢ IR gy gt 43 SO BN [ASR]
e taaate” L - . - N -
adanin) b L Vi EOR IR ?

aomvetidl oy s e

b

-
s

\‘ MRS = -
‘ARTICULO 74. Bonificaciones potestativas, . 1 z5 ERE AR W !

ey Earep o P e o e s 2 nged EF L T T R PR iy o g ) B
. 1.~ Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 90
Yyt glergay t et AR PR AE S R L S G ettt b o raed :
por 100 de la cuota integra del Impuesto a favor de los bienes inmaiebles virbanos

. e R L I R YA ST IV A E g S e

ubicados en dreas o zonas del municipiio que,' conforme a la legislacion y planea-
miento urbanisticos, correspondan a asentamientos de poblacién singularizados
por su vinculacion o preeminencia de actividades primarias de cardcter agricola,
ganadero, forestal, pesquero o andlogas y que dispongan de un nivel de servicios
de competencia municipal, infraestructuras-o equipamientos.colectivos inferior
0 1y (@ existente en las dreas o zonas qon;pliidadqs‘dellmynia'piol,igiempre quie sus
sy - Caracteristicas econdmicas aconsejen una especial proteccion, ., . :

SATATRR TN '
0 Wy Las' earacteristicas peculiares y dmbito de los nilcloos de poblacion, dreas o
M Zonas, asi como las tipologias de las construcciones-y: usos del suelo necesarios
w\ N para I aplicacion’ de esta bonificacion y su duracion, cuantia anual y demds
3 » Faspectos sustantivos 3 formales se especificardn én' I ordenanza Siseal, »
. . - caran , e,

-~ . i
’).:“‘"‘.'.25_‘: R A T Sy EAR LTy

* 3 .

P TR A -

o 2. Los ayuniamientos podrin acordar;, para cada efercicio, la aplicacion a
5 los bienes inmiuebles de una bonificacién en'la cuvta integra del impuesto equiva-
0 lente a la diferencia positiva entre la cuota integra del ejercicio y la cuota liguida
Y Y del efercicio ‘anterior multiplicada esta 1iltima por el-coeficiente de incremento
N vindximo anual de'la cuota liguida que establezca la ordenanza fiscal para cada

uno de los tramos de valor catastral Y, en su caso, para cada una de las diversas
- evyyclases de cultivos o aprovechamientos o de modalidades de uso de las construccio-
Witayes 1€, que en aquélla se fijen y en_que se sitigen los diferentes bienes inmuebles del
SR muqiapi?f":.fs",\";:‘- SR e v o : ‘

PR LR TR LA SOy oy

4" Dicha bonificacion, cuya duracién maxima no podrd exceder de tres periodos
impositivos, tendrd efectividad a partir de la entrada en vigor de nuevos valores
[ catastrales de bienes inmuebles 'de’una misma clase, resultantes’ de un’ proceds-
U miento de valoracion’ colectiva ' de’ cardcter general de’ dmbito municipal. Asi-

mismo, la ordenanza fijard las condiciones d¢ "compatibilidad de esia bonifica-
L\ cidn con las demds que beneficien a los mismos inmuebles. Vi oo .

" Sin perjuicio'de 1o dispussto'en ¢ pérrafy anterior; en el $upuésts de que la
S "Zzpli}fdciﬁii’dé'btra'boniﬁcal‘ién éifﬁbluy‘a en el pﬁiodd'iﬁﬁedia;dm?nte'&nteﬂar

a aquel en que haya de aplicarse sobre ese mismo inmiieble Iz bonificacion a que
iy 1o se.refiere este apartado, la cuota sobre la que se aplicard, en su caso, el coeficiente

wien i de incremento mdximo anual seré la cuota integra del ejercicio anlerior, .

e S Cuando z’n ‘alguno’ de los periodos impositivos en’ los* que "sé_’ap'lz'que esta
U bonificacion tenga efectividad un’cambio en'el valor catastral de los inmuebles,

resultante de alteraciones susceptibles de inscripeion catastral, del cambio de clase
wins del inmueble o de un cambio de aprovechamiento determinado por la modifica-
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S i cidn del planeamiento urbanistico, para el cdlculo de la bonificacion se conside- |
raré como cuota liguida del ejercicio anterior la resultante de aplicar el.tipo de :
gravamen de dicho afio al valor base determinado conforme a lo dispuesto en el
articulo 69 de esta Ley. S S ‘

 Las liquidaciones tributarias resultantes de la aplicacién de esta bonificacion

se regirdn por lo previsto en ‘el articulo:102.3, de.la Ley 58/2003,  de317.de. |

diciembre, General Tributaria, sin que Sea necesaria su notificacion individual )

en los casos de establecimiento, modificacion o supresion de aquélla como conse- |

cuencia de la aprobacion o modificacidn de la ordenanza Sfiscal. - . _ |

. . . 2bis.) Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn regular una bonifi-

" cacién de hasta el 95 ‘por 100 de'la cuota intégra del impuesio a favor de

" inmuebles de organismos pitblicos de investigacion y los de ensefianza universita-

L% L2 ter Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn regular una bonifica-

" cibn de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de los

bienes inmuebles excluidos de la exencion a que se'refiere el iltimo pdrrafo de la
letra b) del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

2 qudter. Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn regular una boni-

ficacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de

- ties inmuebles en los'que se desarrollen actividades economicas que sean declaradas
de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales,
culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declara-

- cidn: Corresponderd dicha declaracion al Pleno de la Corporacién 'y se acordard, o

<+ previa solicitud del sujeto pasivo,’ por volo favorable de la mayoria simple de sus ‘ ’
< miembros. v o iaa T R A A VP TR UL LA S PSS R PR

o tereh

has i

G e n e S L e S g ARTHNLEN I C U S LR SEAR
" 3. Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn regula\r una ‘brc;niﬁcacién
de hasta el 90 por 100 de la cuola integra del impuesto a favor de cada grupo
- 2+ de bienes inmuebles de caracteristicas especiales. La ordenanza _deberd especificar
v la duracidn, cuantia anual y demds aspectos sustantivos y formales relativos a

FARERTE

s tovesta bomiflcacion. ao v vl wmanedia LT i o

E T S U Lad U T, . gt gL . P T e O T B
" "4 Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacion de hasta el 90
“por 100 de la cuota integra del impuesto a favor'de aquellos sujetos pasivos que
" ostenten la condicion de titulares de familia numerosa. La ordenanza ‘deberd
" especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuiebles a que afecte, duracién,
cuantia anual y demds aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion, asi :
., como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales. 'z i

TrT N
FEE

<t Y50 Las ordenanzas’ ﬁsbalés‘ podrin regular una bonificacion ‘de hasta ¢l 50
SR por'l 00 de la cuota f?iteg'ra del impuesto pa'rd los bienes inmuebles en'los que se
i v hayan instalado sistemas para el aprovechamiento 'térmico o eléctrico de la ener-
< ' pig proveniente del sol."La aplicacion' de esta boniﬁcacién‘ estard condicionada
-5 " a que las instalaciones para produccitn de calor incluyan’colectores que dispon-

- gan de la correspondiente homologacién por la Adminisiracion competente. Los
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- v demds aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion se especificardn en la
oot ordenanza fiscall o oooct oy o ST T T s

TR o It R

WE RIS

: !

ARTICULO 75, Devengo y periodo impositivo, .. ..~ .. -
Syt sl e S Geow

El impuesto se devengard el primer dia del periodo impositivo,
2. El periodo impositivo coincide con el afio ndtufé_zl. e

s, "Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracitn o comuni-
' cacién ante el Catastro Tnmobiliario tendrdn, efectividad en el devengo de este
" impuesto inmediatamente posterior al momento en’ que produzcan efectos catas-
trales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de los procedi-
.\, mientos de -valoracion . colectiva-y de determinacion del valor.catastral de los
v bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la prevista en las
++ normas reguladoras del Catastro Inmobiliario. .-, . .o o0

P T AV O B L .

et T n T ar e i e,
oy n‘,-l! P R R ) .;.L, L T L L . e 5
ARTICULO 76. Declaraciones ¥ comunicaciones ante el Catastro Inmobilia-

oohe,
. "1'\“-4'-.'1 [OREE T .‘% _s‘-. B \_1.‘, H‘.K'.g‘.:‘,.‘.,‘_\-. B . -.“ y . '. ..': -\_ . S
.. d. Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de ins-
- erifcidn catastral que tengan trascendencia a efectos de este impuesto determina-

.

ran la obligacion de los sujetos pasivos de formalizar las declaraciones conducen-
tes a su inscripeion en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo establecido en sus
- L B R Pt N SR

normas reguladoras. ' '\
R TS e R LR BERTIR LA [

vt 2o Sin perjuicio de la facultad de la Direccién General del Catastro de reqie-

- nir al interesado la documentacion que en cada caso resulte pertinente, en los
municipios acogidos mediante ordenanza fiscal al procedimiento dé comunica-

. v, €i0n previsto en las normas reguladoras del Catastr Inmobiliario, las declaracio-
| nes a las que ahide este articulo se entenderdn realizadas cuands las circunstan-
., ¢ias o alteraciones'a que se refieren consten en la corvespondiente licencia o
... aulorizacién municipal, supuesto en el que el sujeto pasivo quedard exento de

.. la obligacién, de declarar antes mencionada.

3. Los ayuntamientos podrdn exigir la acreditacion de la presentacion de la
«- . declaracion catastral de nueva construccion para.la tramitacion del procedi-
-\.-mienlo de concesién de la lice}\zcia que.autorice la primera ocupacién de los
v+ inmuebles. En el caso de que el ayunlamiento se hubiera acogido al procedimiento
... de comunicacion a que se refiere el apartado anterior, en lugar de la acreditacion
v de la declaracion podra exigirse la informacion complementaria que resulte nece-

. . saria para la remisidn de la comunicacion. - . SR
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ARTICULO 77. Gestién tributaria del impuesto(*). -~ *« v,

o P LR LTI S SV SRS ) RECSEURPIEEEE L. SRy e T
vl I La liguidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados
v . en via de gestion tributaria de este impuesto, serdn competencia exclusiva de los

"L mamo de cada afio. ;. . -

v (*) V,ALBERTO GARCiA MORENO; Profesor titul
1a Universitat de Valéncia-Estudi Generali ¢ 0ip Lighadd ST Vb vve vadinh d o

2. ayuntamientos y comprenderdn las funciones de reconocimiento y denegacion de
exenciones y bonificaciones, realizacion de las liquidaciones conducentes ala

Ty : s

" determinacion de las deudas. tributarias, emision de los documentos de cobro,

A

" vesolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolucion de los

" recursos'que se interpongan contra dichos aclos y actuaciones para la asistencia
¢ informacion al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este
N gpartado. T e L L g e Lo
RECRIRNETI et el ‘;“-3&'-\_!\‘11'\"'—’@' DA TP LTI S _‘,«.‘.'\, O ST
.72, Los ayuntamientos podrdn agrupar en un tinico documento de cobro
todas las cuotas de este impuesto relativas a un mismo sujeto pasive cuando se

[ N

trate de bienes risticos sifos en un Mmismo MURICPio. ., a0

Tt £

[ ;
- i ik

i 3.1 Los ayuntamientos determinardn la base liquidable cuando la base impo-

- - nible vesulte de la tramitacion de los procedimientos de declaracion, comunica-

cién, solicitud, subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral previstos en

las normas reguladoras del Catastro Inmobilianio. . ... =

.+ 4. No serd necesaria la notificacion individual de las liguidaciones tributa-

rias en los supuestos en que, de. conformidad con los articulos 65 y siguientes de

. esta Ley,"se hayan practicado previamente las notificaciones del valor catastral
-y base liquidable previstas en los procedimientos de valoracién colectiva..” -

o Una vez transcurrido el plazo de impugnacion previsto en las citadas notifi-
caciones sin que se hayan utilizado los recursos pertinentes, se entenderdn consen-

*tidas s firmes s bases impomible y lguidable moifcads, sin que pusdan. ser

... objeto de nueva impugnacion al procederse a la exaccion anual del impuesto.

i e R N R S I C e IS P EA R L S SALI L)

.75, El impuesto se gestiona a pariir de la informacion conlenida en el padrén

. catastral y en los demds. docunentos expresivos de sus variaciones elaborados al
. efecto por la, Direccion General del Catastro, sin. perjuicio de la competencia

-+ -municipal para:la calificacion de inmuebles de uso ‘residencial ‘desocupados.

" Dicho' padron, que se formard anualmente para cada término municipal, conten-

 drd la informacion relativa’ a los biefz’gs 'ir‘amueb(es'.,’sepa{ad[;mﬁnt? para’los de
"~ cada clase y serd remitido a las entidades gestoras’ del impuesto antes'del 1.de

IR R aRFENEE SR N Ryt i

i AT FR

o '_: 6. Lm dci{'OsA contenidos en iél ;tz;:zdrén ' catq;ft(ql y en'los demds '_ciogmpen;tbs
" citados en’ el apartado anterior, deberdn figurar en las listas cobratorias,” docu-
"\ mentos de ingreso y justificantes de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles..

T

7. i los supiestas en los que resulte acreditada, con' posterioridad 4 la
**“emision ' de los documentos a que se refiere el apartado anterior, la no coincidencia
" del sujeto pasivo con el titular catastral, las rectificaciones que respecto a aquél

5.

[

T
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ar de Derechio Financiero y Tributario de
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“pueda acordar el drgano gestor a efectos de ligidacion del inipuesto deverigado
por el correspondiente ejercicio, deberdn ser inmediatamente comunicadas a la
v wDireccions General del Catastro en la forma en que por ésta se determine, Esta
v iy 1 liquidacion tendrd cardcter provisional cuando no exista convenio de delegaciin
& \=:\;-Ldf Junciones entre el Catastro y ¢l ayuntamiento 0 entidad local correspondiente.

.

" B este’ caso)’ a1 vista de la’ informacisn remitida, I Direccion General
0 del Catastro confirmard'o ‘modificrd el titular catasiral mediante acuerdo que
“N % comunicard al ayuntamiento o entidad foc'al para que se practigue, en fu caso,
IRXISMER RS LU S R T R R A Y LI LR S I AR R R AR

on s T Aacln defnitiva T L L% Thnersia
8., Las competencias que con relacién al Impuesto sobre Bienes Inmuebles se
ity rbuyen 4 log ayuntamientos en este articulo se gercerdn directamente por aqué-
ve i 195,08 través de los convenios ' otras foprulas de colaboracion que se celebren
Y eon” cualquiera de las ‘Administraciones piblicas en los términos previstos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril) ‘Reguladora de las Bases' del ‘RégimenLocal, con
ik« aplicacion. de forma supletoria de lo dispuesto en el titulo I.de la Ley 30/1992,
~isn de.26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
vt Procedimiento Administrativo Comiin. ' 5 siimevodas Lol o

PPIE S T
AR

S A Y A gy C e
Sin perjuicio de lo anterior, las entidades locales reconveidas por las leyes y las
- Comunidades Auténomas. uniprovinciales en las que se integren los respectivos
Sh e gyuntamientos asumirdn el efercicio de las referidas competencias cuando asi lo
b solicite el ayuntamiento interesado, en la Jorma 'y plazos quie reglamentariamente
se establezcan. v he, b paaiwdt B e A R

Wby el e ol o vl e .
Dl A ST, e Y e, ,:'.(‘\_.'-.,:;_‘l RN TN SR e (IR TR NN
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| SUMARIO: L. Nxrurazza. 1. HecHo 1vpoNtLE. [. Definicidn. A Derechos gravados y
supuestos de no sujecion. B. Anilisis de algunos supuestos problematicos: las conce-

siones administrativas. 2. Bienes inmuebles. Concepto, clasificacion y supuestos de no sujecidn:;
A. Definicién y clasificacién. Concepto de inmueble. p'. Clases de inmuebles. ¢,
Clasificacion catastral del sueloy siniaciones bésicas del'sueloen 1a disciplina urbanis-,
tica. d') I._as'i:éinshﬂctio’n'eﬁ."c?'. Inmuebles de 'caracteristicas especiales. B, Supucstos '
de no sujecidn. 3. Exenciones: 1IL SUETOS pasivos, | . Contribuyentes. 2. Sustituto del contribi-,
yente. 3. Traslacion del ‘costé econdmico del tributo y actos de repmtu._éién'tﬁbutarid;“#. “Afeccién’

veal en la transmisién y responsabilidad subsidiaria. 'AJurisprudencia. B. La titularidad del-
bien como presupuestoy limite de la responsabilidad subsidiaria. C. Responsabilidad

solidaria en la cotitularidad. D. Sujetos pasivos Y titulares catastrales. IV, BASE IMPONIBLE. '
1" La Gestién catastral al servicio de la’ determinacién del valor, catastral, A, Formacién y,
mantenimiento del Catastro Inmobiliario! a-Declaraciones; comunicaciones y solicitu-

des; B! Procedimientos de ‘subsanacién de’ discrepancias, rectificacién'e inspeccion

catastral: C. Infracciones y sanciones _catasmlesf Las tasas catastrales. '2. El procedimiento’
de valoracion catastral de los bienes inmucbles. Al La determinacién del valor catastral.'a;
Procedimiento de valoracién colectiva de caracter generals b.'Determinacién indivi-:
dualizada del valor, del inmueble. ¢ Inmuebles risticos. d.-La notificacién del valor,
catastral. Los recursos contra la misma. B. La-Actualizacién del valor catasiral. V, BASE|

L JQuiDABLE, V1., DEUDA TRBUTARIA. 1;, Cuota. integra. 2. Cuota liguida: 3., Recargos sobre. {4,
Cuota. VL. DEVENGO Y ?ER!ODO IMPOSITIVO. VTII, GESTION TRIBUTARIA. 4. ° () o)
g TP R PP e e R -,wv!u;“,u a TR R LD AR .
I i : oo ot ve Diel et Ghind ruieE
oo b
iy _"._\)(l

‘,(?!"’.‘,!.“"“!lt‘.

v, R PR S .
O A TS RS T S B R ER L
!

SIS S IR

IR S N AT S P el

" A los atributos de ser un impuesto directo, realy que grava el valor de los-

bienes inmuebles radicados ‘en el término’ municipal, a los'qué‘expresa'meme;‘
et I ;i i oot P LS ]

alude Ia Ley'al definir su naturaleza ~art; 00 TR, habria que afadic otras;
caracteristicas, que se deducen directamente de su regulacién,,como;la de;
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ser un impuesto objetivo, periédico y cuya exaccion tiene caricter obligatoric
para todos los municipios, siendo su gestién compartida entre el Estado y las
E_ntjdades:LQCales-j' L !__.u,-A KAt I S RF o4 TR T TR T ey EELEE AR AT

?

.1 oL 1 . B 4

- Ty

: . ‘ S L R SR S e S

! <Estamos ante un impuesto directo. Dicha calificacién se atribuye dogmiti-
camente’ de acuerdo’con dos criterios: bien ‘porque el ‘objeto del tributo’es
un indice inmediato de riqueza o capacidad econéimica, como es la'renta o'
el patrimonio, o bien porque el impuesto se exige mediante métodos impositi-
vos directos, que impiden la traslacién a un tercero, siendo el sujeto que realiza
& hecho imponible'quien debé soportar Ja carga economica de s satisfacy

cién, Ambos critérios suscitan algunas reflexiones en el IBLS i ey
I L J ' T T ntae i e v :"5- I S a2
; 'y Por una parte, ainque estd fuera de toda'duda que el impuesto formal:
mente recae sobre el patrimonio'de los sujetos pasivos .¢n concreto sobre la

titularidad dé determinados derechos que fecaen sobre inmuebles~, no pue-

den  olvidarse los antecedentes ;del gravamen,,y;su ‘antigua’ denominacién
~contribuciones: terri toriales—, que. erigian-las. rentas potenciales en | objeto
del impuesto, ni, en esta linea; el cambio de sujecién que ha experimentado
su regulacién como consecuencia de las tiltimas reformas. En ellas destaca:
mos ¢l traspaso de algunos supuestos de exencién, que exigian una sujecién
previa, al ambito de la no sujecién, que excluye de suyo la realizacién del
hecho imponible y permite, de rechazo e hipotéticamente,'la interpretacién
a’n’a‘.l:.c’)gicz;(!).e,_:h‘ : : L _ - .

i
-t a

IR S Y T S ey i e
- i:En estas='ﬁlt_imas'mpdiﬁcacioncs,’;_é]'legislador,:r'al introducir supuestos
de repercusion obligatoria que antes’estaban’ exentos del impuesto por su’
demanialidad, pone " de relieve ‘la‘importancia que ticne que se cobre’ un:
precio por el uso de los biencs demaniales 6 patrinionialcs, reveldndose ‘di-
cha caracteristica como elemento detferminante para gravarlos.  Para ello, ha-
bia que declararlos previamente sujetos al mismo, lo que podia provocar.
alguna confusién acerca de quién debia soportar su. coste, i no se recurria
a Ja figura de la repercusién.: ... P s o

sy T, g

S Paitar

Sy T e ff tre LW e I L T A VTV I S

Lo POr'j_Q'traipamf:, la traslacién del impuesto sobre terceros esti prevista en
relacidn con dos supuestos, al menos. Uno, con rancio’abolengo, que per:
mite a los propietarios o usufructuarios que tengan el bien arrendado, reper-
cutir casi todo el coste econémico del tributo sobre los que ticnen la posesién.
del bien. Y otro, mis reciente, que establece Ia obligacién de los Ayuntamien-
tos que explotan sus bienes patrimoniales o demaniales mediante cualquier.
otra férmula distinta de la concesién administrativa, de trasladar &l coste del:
impuesto sobre 1os sujetos que reciben las-utilidades del bien. De acuerdo

con el cardcter obligatorio de la repercusion, al menos en relacién’ con esios’
supuestos, hay que admitir que el impuesto se exige mediante métodos impo-
sitivos indirectos. Este supuesto, ademds, en muy poco se parece a la obliga-
cién de soportar el impuesto, que tiene el arrendatario, que estd configurada
por el legislador como una mera facultad del arrendador,’ Y que,’en dicha

' s b 1

RO RS O T B S HERARE RS IR ¥

~(1). Es el caso de las carreteras, los caminos, las demds vias terrestres y los bienes de

dominio piblico maritimo-terrestre e hidriulico, cuando sean .de_aprovechamiento pii-
blico y gratuito para los usuarios, gue ha pasado de ser una exencién a un supuesto no
sujeto, con las consecuencias que e?]o conlleva. -~ :t+ ey EREEFR RN Ty

)
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medida, no establece un deber juridico-publico de repercutir el tributo, sino
que se le concede 2 dicho arrendador. una:via de resarcimiento del:coste
cconémico del gravamern, sometiéndose por tanto a las reglas que informan
1a traslacién en Derecho privado.t. o0 i st T I T
e Lo R R S S 4 L LR L
" La existencia de estos supucstos de reperciision, §i bien relativiza su ca-
racter desde la perspectiva de los métodos impositivos, no impide que conti-
nde considerandose como un impuesto directo, desde cualquiera de los crite-
rios que lo condicionan. Bien porque lo que pretende es gravar la titularidad
de derechos sobre inmucbles o porque se aplica, salvo excepciones, mediante
métodos impositivos directos, el impuesto ha de considerarse como directo.
Es un impuesto real, porque s¢ asienta sobre un elemento objetivo como
es la titularidad de distintos derechos sobre inmuebles, cuya intrinseca natu-
rleza se determina con independencia del elemestito personal de la relacién
tributaria. No sélo puede pensarse sino que se define por 1a norma sin refe-

rencia a un sujeto determinado. Piénsese, por ejemplo, en un propietario o

usufructuario del bién. El presupuesto, 1a titularidad del dominio o del dere-

cho real de usufructo son idénticos con independencia de quien sea el sujeto
pasivo, quien dnicamente tendré que pagar el tributo sin atender a su parti-
cular capacidad econémica. . . Ly, S
- IS S TRTRTE PR NN PN FURRTE IS R AP CLIS SE AN i
Segtin la configuracién normativa del sistema tributario local, el 1BI,
junto al de Vehiculos de Traccién Mecanica y al que grava el ejercicio de
"Actividades Econémicas es uno de los impuestos de exaccién obligatoria. Ello
podria suponer, en principio, que al estar todo previsto en la Ley de Hacien-
das Locales, no fuera necesario aprobar una Ordénanza fiscal que discipli-
Iase s exaccién, Sin embargo, la existencia de una'serie de elementos sobre
los que la entidad puede ‘desplegar su potestad npftﬁa'tiva(Q),'b]_'séi"qué't(')
de remisién por aquella Ley reguladora de'Haciendas' Locales, impon¢ quce
también este tributo sea objeto de desarrollo reglamentario mediante la co-
rrespondiente Ordenanza municipal. La exigencia de desarrollo reglamenta-
rio constituia, ademas, una de las manifestaciones derivadas de la nec¢sidad
de desarrollar y potenciar’ ¢l principio de’ autonomia municipal; ‘apuntada
por el Informe para ]a Reforma de la/financiacién de las ' Haciendas Loca-
! Fieth o Boaiie e oad ensh o AL s el
AT T L S T S B I ST DT S EL A S s ST P I 1t
Por tltimo, el IBI ¢és un impuesto de. gestion compartida porque, en ella se
de dos sujetos distintos. Por una parte

‘ g, i

dan cita dos competencias exclusivas
- ' L. oo s R e

o st e "“'r_.'\l coLnt ST oyt 2
(2) La libertad de configuracién que tiene el Ayuntamiento sobre determinadas exen-
ciones y bonificaciones exige 1a adopcién de un acuerdo expreso sobre la Erocedencla de
su ?)hcacién su exacta configuracion en la correspondiente Ordenanza scal. oin
S

(3) Ya en 2002, en el Informe, de medidas para la financiacién de. las. Haciendas Locales se
apuntaba la necesidad de potenciar las ordenanzas fiscales como medio de regular el
impuesto, ampliando los margenes de decisién municipal en materia de atemperar 6 no
fos efectos de las revisiones catastrales, beneficios fiscales, cuotas y politica fiscal relacio-
nada con la vivienda y el uso del suelo y las edificaciones y,'en general, otorgando una
mayor capacidad de artici;i-acién de las entidades locales en las operaciones de manteni-
miento catastral mediante la.ampliacién y extensién de los convenios de colaboracidn.
Comisi6n para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacién de las
Haciendas Locales, Informe para la Referma de la ﬁl:tanciaciéﬂ de las HHLL. MHAC, Madrid
2002, pig. 52" 1 Leit e NIRRT WS R T Fa Y T e T TR LY

1
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Justifica tributaria y los de equidad y eficiencia en la distribucién de los recur-
sos piiblicos..Y por ‘ofra, las Entidades locales] quierje_s;ejcrcen'lcnq_equp.sjva

la gestién tributaria local; sin' menoseabo del’ rincipio de autonc
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ciencia que los caracteriza’ - : “
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+ El art.
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1] 60/ TRLHL establece que constituye el hecho imponible del Impuesto «la
u'tuIan'da)d de:los siguiente§_-der¢chos sobre .los bienes inmuebles —riisticos,
urbanos o de caracterfsticas’ especiales—, radicados en el término municipal:-
sodee e R A 3 T P S SR g o : L i
ha) de una concesién q;_imlnlsnjquva_sobrg_ los propios inmuebles o sobre
los servicios puiblicos'a qué se hallen’afectos; /< ittt e dor oy
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.., b) deun derecho real de superficie; * 7 o
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... C) de un‘derecho;_real, de usufructo, 'y Dt an e i
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.1 d)-de un derecho de propiedad.» - sfvanr g RTRES
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. Ast, se Vierie'a’ defifir conio, 1a iithlaridad ‘e’ déierminiados derechos
sobre bienes’ inmuebles,” cualquier’ que’sea’'su clase (nistica,’ urbana u’ de
SHpeIericas especiales); radicads en ¢l término miinicipal, o
" ,',;f‘|La exigencia de, que los inmuebles estén enclavados en el mismo territo-
Tio en el'que se ejerce el poder financiero municipal representa la principal
expresion del; principio de ternitorialidad referido/a la. imposicién local, inhe-
rente o implicito al propio sistema de las autonomias territoriales que confi-
gura la Constitucién, entre las que:figuran las Entidades locales, I territorio
se¢, revela asi como uno de los elementos configuradores mis importante de
las competencias de los poderes piiblicos territoriales (STC 132/1996, F] 4°
[RTC 1996, 132]), en particular, se erige como elemento delimitador de las
competencias'de los Ayuntamientos en sus relaciones con’ otras’ Administra-
ciones,'dado qué'és dicho territors el'dmbito en'el que han'de desenvolverse
sus cdmpetenci_as (STC 204/2002 [RTC 2002, 204], de 31 de octubre, en
relacion con las CCAA). <o s 400 v nepE e T e T

) .
iy 5o

LA EFLY I

pales, se entenders, a efectos de este impuesto, que pertenece a cada uno de
ellos’ por-lasuperficie ‘que ‘este’ ocupe en el respectivo término- municipal
sart. 60.3 TRLHLZ, Esto es}'s¢ trata de’ una’especie_ de’ divisién’ virtual, ‘que
permitird a cada Ayuntamiénto’exigir el gravamen de’actierdo con'la super-
ficie que ocupe el inmueble en su territorio, de manera que la total extensién
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superficial del inmueble se gravard por tantos Ayuntamientosy tributos como
términos municipales se vean afectados por su situacion,” :

vl Piénsese, por ?éfn’plo,‘ én una autopista o un embalse, que, por su tamaiio,
" se localizan en la'demarcacién territorial de varios municipios.” n'estos casos,
*siendo unico el obligado a pagar el IBI, s¢ plantea quién'es ¢l sujeto activo o el
titular de los rendimientos que origina el tributo. Con anterioridad, en defecto

i., ..-de previsién expresa, se imponia la l6gica de considerar que la materia imponi-
.. . ble debia dividirse entre todos los municipios proporcionalmente a la superficie
i, . que ocupase el inmucble en cada uno de ellos(4). Sin embargo, actualmentc la
""" normativa ha incorporado expresamente. el criterio para evitar conflictos. Asf,
- ciando un inmueble se’encuentre localizado ‘en distintos términos municipales,
*'* se entenderd que pertenece a cada uno de ellos por la superficie que ocupe en
“1 ¢l respectivo térmno municipal -art.-61/4 TRLHL~. Esto supone que el sujeto
.. pasivo, en relacién con un mismo inmueble, haya de pagar tantos tributos como
municipios distintos esté radicada su propiedad. Con esta regla prdctica se solu<
..,y cionan también los problemas respecto a la distribucién de la base imponible ¥
. ... liquidable entre cada uno de los municipios afectados, pues cada uno gravard
" en funcién del valor del inmiieble en ¢l radicado, que no serd sino una parte,
proporcional de su valor total. Toers it

Fellbola il
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" ' Precisado el Ambito espacial del gravamen, el sndlisis del Hecho imponi-
ble exige reparar, ademds, en dos elementos adicionales: 1os derechos que, com-
ponen su presupuesto de hecho'y el objeto sobre el que estos derechos pue-
den recaer, que estd representado, fundamentalmente, por bienes de natura-
leza inmueble. Ademas; ambos elementos se completan con, la tipificacién de

. o

supuestos' ri_o'sujetos.‘-' L {1 ST PR TN I U T WSS PR EOEA .*_;t.'f;::,') BTSN RS

DY e L R bt e ey bt T e pyer el v e -
Fn relacién con los primeros, porque el gravamen de un derecho deter-
mina la exclusién de. todos los demds. Y, en relacién con los inmuebles, por-
que el legislador, excluye de gravamen,.por motivos evidentes, a determina-

dos que no tienen un beneficiario individualizable diferente de la ciudadania
en general, como es el caso de los bienes de.uso o dominio piiblicos. i -

4

diericrinl ii

A. ., Derechos gravados y supuestos de no sujecton. ;i .y ogsnons il |

a Fhd
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o1 Los derechos. sobreiinmuebles.‘que. entrafian la:realizacién del hecho
imponible son, exclusivamente y. por este.orden, los siguientes:,a).los dere:
chos sobre inmuebles de las concesiones administrativas recayentes sobre los
mismos o de concesiones administrativas sobre servicios piiblicos a los que estén
afectos; b) el derecho de. superficie, ¢) el derecho de. usufructo;y d) el derecho
de propiedad. Asi pues, como es evidente, ni cualquier, derecho es idéneo
para configurar el presupuesto, de. hecho del tribuito, ni siquiera cualquier
derecho’ real, sino que unicamente estaran sujetos los ‘que estén expresa-
mente tipificados por el legislador y, ademis, signiendo ¢l orden designado,
1o que convierte a la enumeracién legal en un auténtico numerus clausus(5).,

i

iy [ ern i) R :5.',-\‘.._"}_‘:_.!; g2 35] i
=+ (4) MARTINEZ GARGIA-MONCG, A.: El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los valores catasirales,

- cil;y pag. 74.-La Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de
1a financiacion de las Haciendas Locales hubo aconsejado su introduccién. Informe para la
Reforma de la financiacion de las HHLL MHAC, Madrid 2002, p. 54:. dadpend 2 T
5.(5): Curiosamente, antes de la Ley 51/2002 no se incluian supuestos de no sujecion en
el precepto que tipificaba el hecho imponible, con lo que habia que intexipretar sistemdti-
camente dicho precepto con' el que regulaba el sujeto 1pasivo para poder llegar a 1a misma
conclusién, que hoy en dia estd explicitada en la regulacion. N Eelamalt)
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e ac Existen supuestos otros ‘derechos reales o limitativos sobre inmuebles que
_.No estdn incluidos en.el dmbito. de sujecién ' del impuesto, aunque pudieran
\; otorgar facultades similares a las de otros derechos que si se someten a grava-
,men. Supuestos’ como ‘el ‘derecho de-uso y habitacidn, que 'se concede intuitu
1 Bersona, © 10s €asos dé censos o rentas sobré inmuebles que iampoca estin suje-
Letos, T S e e A

H

; S A D e DY i e e L NOEE
"En la configuracién del hecho imponible —en su enumeracién legal- el
orden’en‘que se’'ti pifican ‘como presupuesto-los derechas’ gravados por el
tributono'es arbitrario, ya que el legislador pretende que la realizacién de
un determinado” presupuesto derechio-de usufricid' sobre un' inmueble-,
deteninine, la no sujecién por el resto de ,conceptos -niida propiedad-(6).
Ello al menos respecto a los inmuebles. risticos y urbanos, que no respecto
de los inmuebles de caracteristicas especiales (BICES). Expresamente lo esta-
blece la norma: la realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los defi-
nidos en el primer apartado, por el orden:en el establecido,” determinard la no sujecion
del inmueble urbano o nistico a las restantes modalidades en ol mismo previstas —art.
61-2'TRLHI_/':.I: TR ATHEE R gy _.'_;.:-‘ ooy ,’l“ v '.‘A:-)‘ - "'. ) i‘ =:‘. :.; _.‘- I “.If...j:’":.

. Por ¢jemplo, en los supuestos de desmembramiento del ‘dominio, se reali-

“""7ari el hecho imponible! por ¢l usufructo 'sobre inmueble'y, Precisamente por
“tiello, no 'se realizard'el hecho imponible por el presupuesto”de la’ propiedad
“tHnudas; al quedar no sujeta’ O bien, cuando exista un superficiario ~titular de
*itiun derecho de superficie sobre un inmueble—; tampoco quedar gravado el tini-
"1 ilar dominical que carece de las atribuciones ¥ contenido inherente a'dicha super
Jficie. También cuando exista una concesién administrativa sobre un bien inmue-
..,,.Dle o sobre un servicio publico al que se ‘halle afecto, el hecho imponible lo
realizard el concésionario, quedando el dnilar dominical no sujeto al tributo.
“'"iPor ello, la existencia de una concesidn sobré bienes o 'servicios, de un usufnicto
“*!" 0 de un derecho de superficié excluyen la'sujecién de la titularidad dominical
+14 que indudablemente’ concurrird: con {todos -los ‘derechos anteriores sobre el
~mismo bien, representando un papel subordinado o condicionado en la sujecién

“al impuesto, ' ‘ o T o i
te . : e A A - T y o S ¥
_. De esta forma, sélo existira pluralidad de sujetos obligados en los suf)ues-'
tos en'que concurran varios ti tulares en la realizacién del mismo presupuesto
gravado,'esto-es, ¢n'los casos de’ coti_mlalfidad,:pe_rol’no'-_cuando concurran
varios sujetos con diferentes derechos sobre los inmuebles, Esto es, siempre
que sean varios los concesionarios,’ usufructuarios, superficiarios o' copropie-
tarios respecio de todo o parte del mismo bien, pero no chang cualesc uiera

de ellos concurra con elfpropigtario."-'ifi_f" il ey

vip s P i e 0T Pt st :‘ ,,":-_.. o . X
Perfectamente podria haberse adoptado ' otra solucién,’ gravindose conjun-
S E IR IS B T A s S e N N I YA ET ) ST P N O I P AT
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. (6) Alguna ‘sentencia del TS tomo 14 de'5 de’ nioviciabrs de 1994 (R]"1994, 10664);
aunque recaida sobre la antigua Contribiicién Territorial Urbana (CTU) pero ya vigente
el IBI, se prestaba a confusidn, al considerar que «cl concesionario de un terreno .de
dominio piblico sobre el que se levante una construccién {(hotel) es sujeto Ppasivo, pero
sélo por el valor de la construccién, ya que el duefio del terreno (el Ayuntamiento de 1a
Coruria) debe pagar el importe correspondiente al suelo “'por los beneficios que obtiene
del suelo la Corporacién municipal al percibir un canon concesional, doctrina que hace
suya el Tribunal’s, Criterio de multiplicacién del nimero de casos de sujetos pasivos; que
no se cohonestaba con lo dispuesto en la normativa, RUBIO DE Urquia, J. 1. y ARNAL SURiA,
S. L? Reguladora de las Haciendas Locales, 2* edic. 1996, Publicaciones’ ABELLA, Madrid,
pdg. 381 y ss, ' Srming g oo SRTI APUIE R e e

E N N B [
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. tamente todos los derechos recayentes sobre un mismo inmueble —cada uno de
conformidad con su derecho y en proporcién a las facultades otorgadas por el
_ . mismo—. Sin embargo, el legislador solo ha ‘establecido un gravamen unitario
** por inmueble, de forma que si concurren varios derechos, la preferencia ordinal
" “de la eniimeracién del precepto determina que sélo uno de ellos sea representa-
"tivo del hecho imponible, excluyendo el gravamen de todos los demds. Esta
" solucién se explica si se.repara en que el dominio, en realidad, aparece despo-
‘jado"de algunas facultades de disfrute. del inmueble cuando se grava con una

.~ concesi6n administrativa, un derecho de superficie o el mismo usufructo.
-~ Cuando respecto de’ un mismo bien inmueble, ristico’ o' urbano, un
sujeto tenga el pleno dominio’ de la mitad'y el usufructo de la otra, siendo
otros sujetos distintos quienes tengan atribuida la nuda propiedad ~situacién
que suele ocurrir con motivo de algunas adjudicaciones hereditarias-, se po-
drian identificar idealmente dos hechos imponibles, aunque ello no' tenga
efecto sobre la base y cuota tributarias, El propietario por el pleno dominio,
recayente sobre la:mitad del bien, y el usufructuario sobre la otra’ mitad
realizaran dos hechos imponibles con presupuesto diferente, si bien pagarin
una sola cuota tributaria. o SR

- “En relacién con los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, ¢l legislador
ha querido precisar con detalle la regulacién de la concurrencia de: varios
concesionarios sobre los mismos y, sobre todo, su relacién con ¢l propietario
del inmueble afectado por la'concesién. ' "l L T T T e

£ BEERS YT
IO TP RS DO R P IEEED R MR

Como es légico imaginar, aunque concurran varios concesionarios res-
‘pecto de un mismo inmueble; ello no determinard la realizacién de un solo
hecho imponible con varios sujetos —otitulares en la realizacién del hecho
imponible-, sino més bien la de varios hechos imponibles: Exactamente tan-
tos como concesiones se constituyan sobre el mismo bien. Cada concesiona-
rio habré de abonar el IBI de acuerdo con la extensién superficial que tenga
su concesién, "+ T A O AL e GrlgR ol e T

el R N N RE N P ; sl G e T
Cuestién distinta es si la existencia de un concesionario supone, de suyo,
1a no sujecion de la titularidad dominical del bien inmueble de caracteristicas
especiales (también denominados BICE), debiendo considerar; que es tnico
el sujeto pasivo. Cuestién que se habré que dilucidar con la norma que. regula
1a 0O SUjecion, T s LT T TR B g
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... La aplicacién de la regla de no sujecién —art. 61.2 TRLHL~ a los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales no dejaba de plantear serias dudas,
dado que no qiledaba claro si la mera existencia de una'concesién sobre'un
bien, alingue, no agotara t6da su.extensién superficial, debfa suponer l1a no
sujecién del derecho de propiedad que no estaba afectado por la concesion.
‘Ellegislador(7); después de haberse planteado la cuestion jurisprudericial-
‘mente; ha resuelto 1a discusién determinando ‘que la citada regla de no suje-
cién, debia tener,una’ importante ‘salvedad., Y: asi,’ cuando’ los derechos de
concesién que pudieran recaer sobre el inmueble; no agotasen su extensién

superficial, también se deberfa enténder realizado el hecho imponible por
tier U ETe ol R R R P I R 5 CITLMYEIE el e et SRAVIIFRN ) IV
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_.:(7) El apartado 2 del art, 60 TRLHL fue mr:)diﬁcado1 por la, disposicién adicional 10.1
.de la Ley.16/2007, de 4 de julio. ..o i foinio PRI et
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‘el 'derecho de propiedad inherente a Ia
- B . o SabyTeia e ey FERERETY ardiy T
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.; Ya se pronunciaba sobre es

parte del inmueble no afectada por
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I ‘ faba sobre este problema el Tribunal Superior de Justicia de
‘j_‘;':"j_Cast_illa_y‘Le'én(S), al entender, en relacién ‘con la Presa de Re uejada, que Ia
oL mercantil MINICENTRALES!DOS tenfa un' porcentaje ‘del 21,07%,  restando,

;i Egrg’ la Confederacién Hidrogrifica del Ducro un 88,58%. Porcentajes estos que
" habrfan de habeérse tomado en consideracién por la Diputacién de Paléncia para
S Vgirar las correspondientes liquidaciones. El Tribunal ya entendia que ‘carece de
... sentido'que ‘se considere €omoiinico sujeto pasive del Impuesto sobre’Bienes
15 Inmuebles del Bien Inmueble ‘de Caracterfsticas Especiales que es la presa de
+fyr.,Camporredondo, a la Confederacién Hidrogrifica del Duero, sino que 1a misma,
L sién olo, debe serlo por la cuota que le corres onde y no por la totalidad ‘que
"4 Vsele reclama, pues la existencia de una concesion que afecta al BICE, détermina
“7*} "Yque 1d misma origine el hecho imponible que se sigue de la lectura de los articii-
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Localesy 9

fundido de la'Ley del Catastro Inmobiliario,; donde se establece que

 concesiones administrativas. G s e
[GEA IR PR AR P BT FS 3 B R W1

B Anal151s de al
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" EAe 10dos 168 'déféchbs'ae'humé’fﬁdos_ por. el legislador, el'que mds pro-
blemdtica suscita es el de las concesiones administrativas. En’ primer lugar, la
-terminologia legal empleada no es excesivamente. clara, ya que establece que
cconstituye el hecho imponible la titularidad de! derechos- sobre los. inmuebles de una
« concesion administrativa sobre los propios inmuebles o 1a titularidad de derechos sobye
~los inmuebles de_una.concesién _de’ servicios pblicos.a: que se hallen - afectos. Los

- o
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gunos supuestos problematicos: las concesiones administra-
STTETRNT et FR i e . b
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derechos sobre los inmuebles en_cada uno de, los supuestos no son exacta-
smente;iguales,, ya ‘que, aun partiendo,del. cardcter; contractual de todas.las
concesiones, sélo en el primer caso se puede afirmar que se dan derechos
reales, supuesta la admisibilidad de jos erechos reales administra

ivos a favor
et

PHRRLE U A ey it AR PR SN
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77 (8) Véanse las sentencias del TSJ de Castilla'y Ledn ! 11688/2011; de 11 de julio
+la nim.:1775/2011; de 22 de julio:(JUR 2011;'}3{16467):&155 recientemente, la SAN de 5
de febrero de 2012 (JUR 2019, 62675) (rec. 555/2010), en idéntico sentido, subraya tam-
. bién que la concesionaria lo es del 100 por 100 al serlo tanto de la central de las obras de
~la Fresa y.del embalse; lo_que. determina que sea considerada como inico sujeto pasivo
.de shednieh o el e '

. UibULO. ', i oy, e A sGrey o wab by
;.. (9). La redaccién quie tenfa el precepto antes de la Ley 52/2002 ¢ todavia mds confusa,
¥2 que se referia a la titularidad dé una concesién administrativa sobre bienes inmuebles
‘o’'sobre servicios piiblicos a los que los inmuebles‘estén -afectés.’ Actualmente se refiere a
-los derechos sobre inmuebles de la concesidn ¥ 1o a la titularidad de Ia concesién en si, lo que
~ exigfa analizar, por una parte, la naturaleza de la concesion para determinar si cabia o no
*_la titularidad sobre la misma y, por otra, de rechazo, a,identificar aquellas concesiones
sobre las que si que cupiera una titularidad, que eran las concesiones demaniales y las'de
~servicios que estabari asociadas a las obras publicas. Para GONZALEZ PEREZ («Los derechos
+reales administrativoss, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, marzo-abril, 1957, pp.
/145 y s3), 1a deduccién de derechos reales de;las concesiones demaniales se asocia con ﬁz
situacién erga omnes en que se encuentra el concesionario, por la posibilidad que tiene de
- perseguir su derecho frente a terceros. Lo que parece claro en la concesién minera, que
constituye un derecho transmisible, hipotecable, sujeto a registro'y con perfecta disponi-
“bles procesal y civil, puede decirse en general, respecto de las dems concesiones demania-

ey e oy
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. 14 El precepto-en vigor se refiere’de esta forma'a distintos tipos de conce-
siones administrativas que se incluyen en un mismo concepto unitario y, en
particular, tanto a la concesién demanial como a la de servicios piuiblicos(10).
Es decir; tanto la que permité el uso privativo de un bien de dominio piblico,
limitando o excluyendo su utilizacién por los demis interesados, y que com-
porta ademds una cierta transformacién, como la que consiste en transferir
aun particular la potestad de gestionar un servicio piblico(11): Si bien tanto
en:el, supuesto de las concesiones demaniales.como en,las de, servicios, el
objeto del gravamen estd muty claro: los bienes inmuebles que se usan, privati-
‘vamente y que son objeto de transformacién —concesiones demaniales—, y los
inmuebles afectos a un servicio piiblico. En ambos casos existe un aprovecha-
miento que cohonesta. muy.bien con:el fundamento u objeto.que persigue
gravar el tnbuto;s aosiliz o ;.:(.EJ. ';-.,';'] i s A i ot “ ! Foo,
eyt et ity e el e ot . B e T S Rt DA TRL S B PR
‘i :"Respeécto ‘al gravamen'de la concesién demanial, no ha"oi‘iginadlg parti-
‘ctilares, problemas’ més alld’de ‘determinar. sit;existencia, o inexisiencia en
algunos supuestos, al confundirse su identidad como parte-del contenido o
presupuesto dé otras:figuras, como algunas concesiones de ‘servicios que se
‘realizan sobre dominio piiblico, o, incluso, con contratos de gestién de servi-
ci6s qué s€ rigen por_las‘disposiciones del Derecho privado, como ocurre
con los servicios: publicos, portuarios(12). Sin Aembargoj-las concesiones que

s
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les que conoce nuestro Derecho. ‘Asf, desde la sentencia de 20 de’octubre de 1883 del
Tribunal Supremo, ¢n que se afirmé el cardcter de derecho real de la concesién de aprove-
‘chamiento de aguas para el riego de una finca, tanto «por su adherencia 2 la tierra como
por ser perseguible sin consideracién 2 personas'y recaer sobre coca concretas. También
GARRIDO FALLA; F.: Tratado de Derecho Administrative (II)7 11 edic.; Tecnos, Madrid, 2002, p.
533)_:"'_’.-'1.:'.-‘:;' Rk suber BT T i?\";i'.'.f."‘":r..li FAES B '{.J;E'.!',A"_jr‘[x:'.;-'i"} _k:; BOERL PR
4 Asf, vigente' la Contribucién Territorial Urbana,® 1a jutisprudencia se planteaba cudles
eran las concesiones administrativas que quedaban sujetas al impuesto, concluyéndose que
s6lo las que tenfan un caricter marcadamente demanial podfan considerarse incluidas en
¢! dmbito de sujecién. Entre otras sentencias del Tribunal Supremo, se pueden citar la de
23 de julio y 5 de noviembre de’1983, las de 21°de julio y 17 de septiembre de '1086,"15
de octubre de 1987 y 21 de febrero de 1989, la mayoria de todas ellas relacionadas con los
titulares de concesiones municipales de aparcamientos subterrdneos.'Las concesiones de
servicios no estarfan’ gravadas, salvo que la prestacién del servicio piiblico estuviera prece-
dida de una obra. Figura que se conoce como concesién mixta/ ¥ que se caracteriza por la
realizacién de unas obras de las que posteriormente ‘el concesionario tendri €l uso exclu-
sivo durante el dempo en que dure la concesién. Esta es la dnica concesién de servicios
?{ue quedaba sujeta al impuesto. GARCiA NOvOA, C.; «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

echo imponible. Sujetos pasivos. Exenciones»; en.obra conjunta, “Tratado de Derecho finan-
ciers y tributario local MP, Madrid. 1998, p. 620, o7 :lit winiiiein henis boinh ionoo
~::(10)  GARRIDO FALLA! Tratado de Derecho Administrative (1), op. ‘cit; prBBlS i Loy
¢ #(11) Partiendo de que el uso puede ser comiin —general y especial- o privativo, la nor-
mativa' reguladora de’las’Haciendas Locales' ~art,"75 del Reglamento de Bienes'de las
Entidades Locales- distingue entre €l uso privativo que'no comporta transformacion y el
que si, sujetindose el primero’a la técnica’de’la autorizacién 'y ala de-concesién los
segundos.:Las concesiones ‘s¢ ‘regulan por lo dispuesto en los arts.-78 y, siguientes’ del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. 12 540 72 ¥ it 9 @bl o ELCEIE R
9 Fl?) Sobre la base de si los sujetos que prestan,; en iltima instancia, los servicios portua-
rios han de considerarse como concesionarios o no; se ha suscitado una polémica, en la
gue estén terciando loé tribunales.' Asi, ha'estimado €l‘TS] de Baleares, en sentencia de 2
de julio de 2001; que la recurrente no era concesionaria de'la parcela portuaria ni,’ por
llo, sujeto pasivo del IBI, al ocuparla en virtud de un’«contrato de gestion y explotacion»
de edificios e instalaciones y-no a'titulo’concesional.’-Mas recientemente,"el'TSII de la
Comunidad Valenciana, en sentencia de 5 de julio de 2004, ha considerado que: «El hecho

Wi AT
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planteado mas d‘uda_q.‘.) IR ST Lo ﬁ‘_)‘fs’li"ﬁi:f B T "Z',.'iifir.!.‘-—';;‘1;-;‘1',;: EYETIY]
W 1a cuestién se suscita’ en relacién con'la significacién juridica del presu-
Ppuesto consistente en ‘el derecho de una conceésion administrativa sobre servi-
cios priblicos a 1a que se hallen afectos los inmuebles: Con esta férmula no se
pretende gravar la concesién de servicios como tal(13); que én si no origina
derechos reales a favor del concesionario pues €s un contrato'administrativo
de prestaciones reciprocas, sino el aprovechamiento que, de‘los inmuebles
afectos, realiza el concesionario’ para‘prestar el servicio puiblico; Por el con-
trario se trata de averiguar c 14l es el alcance real que el propio legislador ha
- T

TR CT N A, e At RS B P HESE P RES IS R I ST I S SE PR i Ghh e bt
— ! . . )

recaen-sobre servicios piiblicos-a los. que:se afectan bienes inmuebles han

de ‘ate 1a T et Aa Priaiame " Javsonsss Soes A5 o g Pl E
de ‘que 1a' Ley. dé'Puertos defermine que-los contratos qué celebre la’ Autoridad Portiaria
para la gestion indirecta de los servicios portuarios queden sujetos al derecho’privado, y
ya con independencia de otro tipo de consideraciones de mis alto calado, no obsta (y, por
ende, asf resulta “como se vera- de lo'dispuesto en el art:'67.2 Ley 'de Puertos)* a que,
cuando la' efectividad de la prestacion’ de tales servicios portuarios exija la ocupacién’de dominio
priiblico portuario, el contrato que al efecto se celebre deda i acompariado de la correspondiente conce-
Sion o qulorizacion (segiin los casos) de ocupacion de tal dominio publico» Y afade; «Fs cierto, al
hilo de otro de los argumentos de Ia recurrente, que las concesiones son reguladas; dentro
del Capitulo primero del Titulo IT de 1a’ Ley de Puertos, en 'su Séccién 3.*, en tanto que la
prestacién de servicios portuarios (que s lo que seria’el objeto, del contrato de. ue se
trata) se regula’en su Seccién 4.% pero no lo és menos que’el art. 67.2 (incluido dentro
de esta Seccidn 4.*) establece que «Cuando la gestién mdirecta del servicio precise el
otorgamiento de concesién o autorizacién de ocupacién de dominio publico portuario,
ambas relaciones seran objeto de expediente lnico, y su eficacia quedara vinculada reci-
procamentes, Fste precepio legal esti reconociendo la conclusién que se anticipaba en el
anterior punto.«1)»; es decir, no sélo la posibilidad de coexistencia de un contrato de
{Jrestacién de servicios portuarios y el otorgamiento de una concesién administrativa, sino

prestaciéon de servicios portuarios y concesién administrativa), que, ademas, deben ser
objeto de un expediente Gnico. Y es éste, cabalmente, el supuesto de autos, toda vez que
la efectividad del contrato de prestacién de servicios portuarios pasa inexorablemente por
1a ocupacién de bienes de dominio publico POrtuario. .: ;. .ot ot [P S P
c1En tfeﬁnitiva,’ que, aun cuando el objeto principal o «leit motive del contrato concertado
entre la Autoridad Portuaria y la recurrente sea 6] de la prestacién de servicios portuarios
a:través de-la,modalidad de gestién. indirecta del semvicio piiblico, es lo cierto que-la
necesaria ocupacién de bienes de dominio publico portuario para aquella prestacion im-
pone, ex arts. 54.2, 63.1.y 67.2 Ley de. Puertos, el otorgamiento de la correspondiente
concesién administrativa, efectivamente verificada en el presente caso a favor de la actora,
Y.que convierte a la misma, por tanto, en concesionaria.:, ;. .., , R R TR ST AP

+-{13): S¢. ha insistido en 1a necesidad de distinguir el contrato de gestién_de servicios
pliblicos, la obra piiblica y el dominio miblico, reivindicando conceptualmente la indepen-
dencia de aquél frente al negocio confuso con que aparece en la prictica al mezclarse con
estos tltimos. Segiin GARCIA TREVIJANO, como reflejo de las combinaciones con que nos
Podemos, encontrar en la prictica, enumera las siguientes: a} La concesidn pura de obras y
servicios o de servicios solamente, cuando la Administracién concede la construccién de
la obra y la formacién de la empresa, as{ como su ejercicio. b) el contrato de obra Jy:lblica,
en’el que la Administracién contrata la construccién de una obra, reservindose el desarro.
Ho del servicio; ¢) la gestion directa en la construccion ¥ exleotacién, va que la Administracién
construye la obra o empresa y explota ‘el servicio; y.d) la concesiin del ejercicio, en el que la
administracién crea la ¢mpresa o construye la obra y concede el ejercicio. «Aspectos de la
Administracién Fconémica», Revista de;Administracién'Pﬁblica, n% 12,.195 » P 52, La
nermativa:local ~art.;114.2 del Reglamento de_ Servicios de las Corporaciones‘Locales,
distingue las concesiones en funcién de su objeto, que puede consistir en la construceién
0 instalacién de'y la subsiguiente explotacién del servicio.—concesiones mixtas-, ¢ en el
mero ejercicio del servicio piiblico cuando no requiera obras e instalaciones permanentes
© estuvieran ya establecidas —concesidn pura—: . ., -; ' AN N
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pretendido dar a este precepto en relacién con las modificaciones que afec-
tan a la exencién y al 4mbito de la sujecién pasiva del impuesto. .- .. -

' Hemos de rechazar una interpretacién de este precepto que lo convierta
en eco de lo previsto respecto a la concesién demanial, con la diferencia de
que el aprovechamiento del inmueble cuya concesién se debe obtener se
produzca en el seno de nna figura mas compleja, con la que no esta reiiida,
como es la concesién de servicios piblicos. Dicha interpretacién dejaria re-
ducido el precepto’a un pleonasmo, al reiterar lo ya dispuesto con ocasion
de la concesién demanial(14). En este sentido, el precepto exige una sustan-
tividad propia, como es la relacion que tienen los concesionarios de servicios
en los que existen bienes inmuebles que estin afectos. Dicha relacién no'es
equiparable a la de la concesién demanial, ni es ficil de asimilar a un’ dere-
cho real de caricter administrativo, que ¢s €l contenido que se desprende
de 1a concesién demanial. Con ello, el:dmbito de sujecién al tributo podria
entenderse ampliado, ya que bastaria con que en las concesiones de servicios
hubiesen inmuebles para que, automdticamente, los concesionarios del servi-
cio piiblico hubieran de pagar el IBI de aquéllos(15).” ~

'No puede olvidarse que la férmula con la que se alude a la concesién
de servicios publicos en los que hay afectos inmuebles, ya se introdujo, en su
dia —aunque con poca técnica—, para incluir en la érbita del impuesto aque-
llas situaciones en que los titulares de concesiones administrativas tenian una
relacién juridica indirecta por estar afectados por la concesién misma, si
tenerla directa con los bienes inmuebles por no constituir éstos el objeto de
la concesién.'Asi, se erigian en sujetos pasivos del tributo los concesionarios
de servicios priblicos que tenian bienes afectos al servicio, trasladindose la
carga tributaria del impuesto sobre el concesionario de los servicios priblicos
y eximiendo a‘la Administracién concesionaria(16). Sin embargo, la interpre-
tacién jurisprudencial imperante posterior ha producido una pérdida de re-
caudacién en todos los supnestos de bienes afectados a servicios piiblicos,
pues ha sido la éxencié6n el principal obsticulo para considerar como sujetos
pasivos del tributo a los titulares de concesiones de servicios prihlicos a los
que estaban los inmuebles afectados, . 1L o T

. El principal obsticulo sefialado por la jurisprudencia para el gravamen
de los inmuebles afectos a las concesiones sobre servicios piblicos locales,
residia en la imposibilidad de considerar como sujetos pasivos del impuesto
a los. concesionarios, pues dichos inmuebles afectos estaban ‘exentos. EI Tri-
bunal Supremo,” entre ‘otras sentencias, en ‘la de’:25'de septiembre de

reot
Sy T

" (14) No hay inconveniente legal ni teérico para que en un mismo expediente de contra-
tacién se tramite 1a concesién administrativa de servicios y, a su vez, la demanial de los
inmuebles que son necesarios para la restacién del servicio Pﬁblico. AT IP

. (15) Piénsese, por ejemplo, en el gar de cualquier Administracién, que gestiona un
particular como concesionario de servicios. El aprovechamiento que realiza del inmueble
en el que tiene lugar la prestacién de servicios, implica que el concesionario deba de
atender el pago de IBI, siempre que no tenga cabida en alguno de los supuestos de exen-
cién expresamente regutados. - .7 7 A . A

_ (16) Rusio DE URQUIA, J. L. y ARNAL SURIA, S., Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 2*
edic. Publicaciones Abella. I consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. Madrid,
1996, pp. 834y 335. . .. R S L C s




los servicios a ‘que s¢' hallen afect

4:1r-Si los bienes demaniales afectos a un
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2000(17), en relacién con el concesionario de la construccién de un’aparca:
miento subterrineo que estaba autorizado para ceder sus plazas a otros usua-
rios a cambio de un tanto alzado, considerd que.no €ran sujetos pasivos del

tipuesto «pot estar Ios bierics afectos a s aprovechamienio exentos del IR
¥: POr no estar gravados y no poderse tener como sujetos pasivos 'del mismg
a los titulares de una concesion éidﬁiinis'_ir‘étiv:i'Qué_'récaigafsobre ‘ellos o sobre -
s 'sel 0s». Suprimida la xencién 'y transmutada

oF supticso de 1o syjecion, unido al hecho e’ 13 sisduucidn de i pox
afortunada titularidad'de la concesién £omo presupuesto dé s jecidn por la
ttularidad de inmuebles de una’ concesién administrativa a'la'que 's¢ hallen
afectos, permitia’ el gravamen 'efectivo’ de’ ‘estas concesiones’ adminis
de 'servicios’ publicos, ‘7"

[UFE B INY o ) ‘AIP!_} (SRR N ISR RTE F -"Jé:‘ill! Fisiiem g -ai 1
TEVEa br syl 0 (i) e g Ghinngrely

n servicio piblico ya no estin exen-
tos, los concesionarios del servicio publico ostentarin algin tipo de derecho
que no ha de tener necesariamente la condicién de real, pasando a ser suje-
tos pasivos del,impuesto y debiendo pagar el tributo’ conforme a las reglas
de determinacién de la deuda tributaria. 1", .} g e TP

P - Lpl
N ERERTN

Urbana, consistente 'en extender el dmbito dé a
concesiones de servicios,
bles. De esta forma, supuestos comao la construccién de aparcamiénios subte-
francos por empresas concesionarias pasaran'a tributar en el IBL por cfecto
conjunto’ de las normas de sujecién'y ex'er_l_cic_':_l_li‘ségli_xji“‘ha_n'quqdagdiq regula-

das.'Dichas normas s€’completan;' ademis} con’las normas'de repercusion

que ha establécide el propio legislador en’ materia'de sujetos’ pasivos,. s
Veqrs noeien e b f £ !

‘N

AR DCER R FENNT I Rl S ) SR
El problema se planiéa con ]

L0l

nado indirectamente por medio de concesién administrativa; inchiso lo que
la-normativa local regula como concesiones puras —art; :114.2.b}(RSCL~,y
que-comprende el mero ejercicio del servicio piblico cuando no requiera
obras e instalaciones permanentes o estuvieren ya establecidas, podria enten-
derse incluido en el 4mbito de aplicacién del hecho imponible, Sin embargo,
esta conclusién debe ser matizada por la tendencia doctrinal(19), resaltada
por. la propia jurisprudencia del Tribunal Supremo(20), de considerar, que

N LT R T P N T

*(17) Esta tesis, sin embargo, ya se habia defendido por aigunas resoluciones anteriores;
tales como la del STS de 14 dé diciembre de 1996 y Ias SS]%} de Madrid, de 26 de mayo
y.de 1 de septiembre de 1999, 3/ in o L. e o) g L TN BT 1 e e
“ (18) - Conversién que realizé la'Ley 51,/2002. - - L B S LN
“1{19) El consultor de los Ayuntamientos y de Ios uzgados.: Reglamento de Servicios de lus
Corporaciones locales. Publicaciones Abella, Madrid, 1982, p. 367. FUAT Ry gty
" (20) La STS de'1 de julio de 1981 (R] 1981, 3149), refiriéndose al art. 114.2.b) RSCL
entiende que «este apartado ha merecido criticas de un notable sector doctrinal en cuanto
que si se pretende plantear una concesién a base de obras existentes con anterioridad, nos

LR R R P e A R T T
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la concesién pura, segiin se define;en el art. 114.2.b) RSCL, es en realidad
un supuesto de arrendamiento puro y simple. De ahi que, como tal, no habra
de estar sometido al impuesto. - . ...~ - = ' Ol

.:.: De lo que no,cabrd duda es;dé que .la denominada concesién mixta,
prevista en el art..114.2.a} RSCL; s que, entrard en el dambito de aplicacién
del hecho imponible,,Dicha concesién comprende Ja construccién de .una
obra o instalaciones y, la subsiguiente gestién del servicio a que estuvieren
afectadas. .Definicién que. estd muy préxima.al contrato de concesién de
obras priblicas; previsto en el.art.- 130 de la LCAP(21), cuyas normas se ha-
bran de aplicar, en todo caso, con caricter previo a la er_imitacién_del expe-
diente de t‘:Qm_:es‘i(‘Sn(E?l).‘l: S PP A

L B R AT
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. BIENES INMUEBLES. CONCEPTO, CLASIFICACION
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A. . Definicién y dasificacién » 7l o i vinl n L T

Partiendo de la evidente importancia que tiene el bien inmueble como
objeto ‘de la titularidad:de 16s derechos que se gravan por el impuesto, se
precisa conocer cudl €s su concepto, analizindose los elementos que lo com-
ponen; y la clasificacién de la que parte Ja Ley para someterlos a gravamen,

a fin de asignarles regimenes diferenciados.:: ¢
' : : ; Veees ‘ .-

7Y s que,’a efectos del impuesto, los bienes  sobre.
recaén'10s derechos que conforman el presupuesto del hecho imponible, se
clasifican atendiendo a'1a normativa reguladora del Catastro Inmobiliario, a
la'que'se expresamente se remite ¢l articulo 60.3 TRLHL, distinguiéndolos
entre risticos urbanos o bienes inmuebles de caracteristicas éspeciales (BI-
CES). ] o ] . B I S

PoliE [ T Gl . . P : . LI : -
CLEINEL e TR R RN D e e Tt e d a.

a'.- Concepto de tnmueble ... -vios ai canan al o vesnr oy S

...... -

T CE e e ey e . “,__,-" :
++1 Tanto catastral como’ tributariamente,’ s¢rd bien inmueble 1a parcela o
porcién de suelo de lha misma naturaleza’ enclavada'en un término munici-
pal y cerrada por una linea poligonal que delimita el dmbito "espacial del
derecho de propiedad de'un propietario.o de varios pro indiviso y, en su

encontramos con un arrendamiento puroy simple, si las instalaciones fueran propiedad de
la Corporacién, por determinario asi el art,. 159 de la Ley de Régimen Local..», .1 i o

(21) El art. 130 TRLCAP, aprobado por RDLeg. 2/2000, de 16 de junio, establece que -

«Se considera como contrato de concesion de obras piblicas aquel en el que, siendo su
objeto alguno de los contenidos en el articulo 120, la contraprestaci6n a favor del adjudica-
tario consiste en el derecho a explotar.la obra o en dicho derecho acompafiado de de
percibir un precio.» ... 1+f; D e R O TS IC Py S LT SEITE T DU S HE RO
o1{22) El art,.158.2 TRLCAP, en relacién con las actuaciones preparatorias del contrato
de gestion de servicios piblicos, establece que «En los contratos que comprendan la ejecu-
cion de obras, la tramitacion del expediente ird precedida de la elaboracién y aprobacién
administrativa del anteproyecto de explotacién y de las obras precisas, con especificacién
de las prescripciones técnicas relativas a su realizacién. En tal supuesto serdn de aplicacién

los preceptos establecidos en dicha Ley para.la concesién.de obras piblicas.» Asf lo en-.

tiende KONICKS FRASQUET, A, en Obra conjunta, VV. AA Comentarios a la Ley Bdsica de Régimen
Local, op. cit, p. 1438, . .0n0m S35 (14 foh LU oty ol Do ovesldntes ol B L0

Coatind

del ‘impuesto, los bienes inmuebles sobre los que’
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caso, las construcciones'emplazadas en dicho dmbito, cualquiera que sea si

- duefio, y con independencia de otros derechos qué recaigan sobre el inmue-

-1

ble(23). A R
" '8 define asi el inmueble. Ciertamente, con una'vocacién de generali-
dad, de forma que sirva para describir todas Ias clases que son'susceptibles
de’incluirse ‘en la misma y que incluye tanto a los inmuebles' riisticos; a los
urbanos o a los de caracteristicas especiales. Y, a su vez, se pone de manifiesto
en la definicién la trascendental importancia configuradora de los dos cle-
mentos que la integran, que son el suclo y, cuando la haya, la’construccién
en’él enclavada(24) .t i 5oty Dol e o0 e e

.:f"f."""'_}"”'}f“‘:g BE R T it L
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 Esta definicién, que no deja de ser muy abierta por la abstraccién con
que estd planteada, plantearia no pocas dudas pues hay supuestos en que los
poligonos son'miiltiples pero deben considérarse unitariamente, o en otros
porque debe realizarse una conexién entre construccion y suelo que es abso-
lutamente ideal. Para que todos estos casos tengan cabida, la propia norma-
tiva se ve obligada a especificar, en particular, qué también, tendrdn la condi-
cion de inmueble 6.2 TRLCL;, - 72 T B

1. Los elementos, privativos: de. los edificios.que, sean susceptibles:de
it aprovechamiento. independiente; sometidos al. régimen especial de
- propiedad horizontal; el conjunto constituido por diferentes elemen-
- tos privativos mutuamente vinculados y adquiridos en unidad de acto;

wer. Y en las condiciones que reglamentariamente se determinen, los tras-

P

- . - :
Poeds LT,
HER I IP3i:

B RRLEES E

disfrute exclusivo y permanente de un titular(25), La atribucién de
; los elementos comunes a los respectivos in

=1, teros’y las plazas de estacionamiento’«pro indivisos adscritos al uso y

_ ) muebles, a los solos efectos
de su valoracién catastral, se realizard en la forma giie reglamentaria-

I
P
t

mente se determine. " "’ S T
2. Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales (BICES), que, en

su caso, se entenderdn como un tinico bien inmueble aunque estén

.+ ., integrados por varios recintos o parcelas, ,0 s¢. hallen situados incluso
en. distintos términos, minicipales, encontrandosé  funcionalmente

i unidos(26). ' cotedind e aenee ) gt Iy

T* !‘73. -EX dmbito espacial del derecho de supétﬁcig y el de una con'r_:ésién 'adfrzi

[

i

nistra-

(23) ' Su definicién se establece er el art; 6 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del:Catastro” Inmobiliario
(TRLCI), «:- - . 0rse, AR " S i T Bl Ty IR I SR Y
L(24) La consideracién de’ las ‘constricciones comao inmueble; con independencia de
quien sea el duefio del suelo, reitera lo sefialado en el art.' 62,b) LHL, en su redaccién
antetior 2 la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. Fs por ello que también ser4 sujeto pasivo
del IBI el propietario de las construcciones, aunque no lo sea del suelo en que se ubican,
En este sentido, véanse las SSTS de 23 ¥.29 de junio de 2001; que consi €raron’ sujeto
pasivo del-IBI a una mercantil, por ser propietaria de las construcciones levantadas por
ella en terrenos de la Zona Franca que dli)cha mercantil habia arrendado,:! i 70
“(25)" Existe una iinica condicién para que los trasteros y las plazas de estacionamiento en pro
indiviso adscritos al uso -y disfrute exclusivo Y permanente de un:titular se' consideren
inmuebles independientes: que dicha adscripcién se haga mediante’ escritura publica en el
que se incluya su descripcién pormenorizada —art. 21 RD 41772006~ 1 11 ot

(26) Asi lo establece el mismo artfculo 23 del RD 417/2006. " =+ iELD
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1 1 ¢ tiya sobre 10s:biches inmuebles o'sobre los servicios: piiblicos a'los
-+ i que se hallen afectos, salvo que se hallen comprendidos en las letras
" b) y ¢) anteriores.-Este subtipo de bienes inmuebles fue introducido
..., . porlareforma detart. 6 TRLCI realizada por la Disposicién Adicional
" 734%Uno de la Ley 2/2004, de 27 diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 2005 (BOE, 28 diciembre 2004) -LPGE para

© 2005-, y tienie vigencia indefinida a partir del 1'de enero de 2005. Se
trata, a nuestro entender, dé¢ un intento de adecuar el concepto catas-
" wal de inmueble al hecho imponible del IBL De tal manera que es
inmueble a efectos de este impuesto —y a efectos catastrales- aquél del
.+ -+ que se disfruta en régimen de concesion administrativa o en virtud de

127 .. un derecho real de superficie, 110G I G LI T U
R T PO S eI S UL LR Pl 3 Lh b bmirae s s e iy
.. Si «inmueble catastral» es aquél sobre el que recaen dichos derechos

" reales de superficie o concesién administrativa, €s 16gico que su titu-
. lar, en todo caso, sea también titular catastral. Asi lo recogia, en su

" redacci6n originaria, el art. 9 TRLCL Y asi lo sigue sefialando este
.. precepto, en su actual redaccién, Sin embargo, el art. 9 TRLCI amplfa
. el elenco de titulares catastrales, a efectos de su constancia en el Ca-
.o ., tastro Inmqbiliaﬁq,,d_t_e‘r_n\anera”ql‘le,_.‘inc_lusoArrec‘ayen_do sobre un in-
mueble catastral dereclios reales que constituyen el hecho imponible

_ del IBI (usufructo, superficic o concesién administrativa), los titulares
-+ de cualesquicra de esos derechos reales'-incluido el propietario— son
t-":%" todos titulares catastrales. De 'tal ‘manera-que ahora el art. 9 TRLCI
a4 considera titular! catastral a“quien*lo “sea ‘tanto”de la: «propiedad
~ plena», como de la'«propiedad menos plenax; debiendo entenderse

... -t incluido;bajo este iltimo_concepto el .propietario de un inmueble
~ ....sobre el que recaen ¢sos otros derechos reales que determinan’ la
17, realizacién del hecho imponible del IBL Del mismo modo, el actual
(. i;art’9 TRLCI considera titulares catastrales a todos los que.lo sean de
esos deréchos que recaigan sobre el inmueble,-aunque:sean concu-

rrentes sobre éste(27), i,

SEEEET S IO R VUSRI ALES IVENSTY pp B S ATV 15 B PUER SR TS S

VDR S I PR N R T

O T Y S TR R O R FES SRR TR O R S T LA IR L L IR S5
§i .

b'.\ Clases de inmuebles : ‘ e
P e e R T I

e b : .o . N | :
E PERS R RV SRR U AR S She 36 R

- ! . ‘.' b - rar ! ; . :-.J"':'< . i.
... Ademés de definir lo que debe entenderse como inmueble, la normativa
los clasifica;a efectos de integrarlos en el sistema de valoracién catastral y

someterlos a gravamen en el IBL’ " <
IS PN H LR S ORE A

BT O | Y B

£

; R T S CITIE T TR LA UL SO SRR SR Rt :,-,.,-f..i.-.r.(:!i.;

-~ En materia de clasificacién’ de inmuebles, 1a regulacién ha experimen-
tado cambios de- calificacién importantes,’ que ‘precisan de un’periodo, de
implantacién y aplicacién, sobre todo por los problemas de valoracién que
SRt e L e i : RIS A

**(27) En-este punto téngase en cuenta que la Disposicién Transitoria Séptima TRLCI1
establece lo siguiente: «Incorporacién de cotitularidades al Catastro-La descripcion de los
inmuebles inscritos en ‘el Catastro con anterioridad a 1 de enero de 2005 podra comple-
tarse con la informacién que le suministre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
relativa a la identidad y cuota de participacién del conyuge no inscrito, asi como de los
comuneros, miembros o participes de las comunidades o entidades sin personalidad. La
incorporacion al Catastro de esta informacién podrd producirse; asimismo, en virtud de
solicitud de los interesados.» * = 1 - o ol VI e

f i

.
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pueden. entrafiar. De ahi que. esos, cambios de; calificacién se hayan de ir.
produciendo de forma paulatina, paralo que se han aprobado algunas dispo-.
siciones de:Derecho: transitorio. .| ah ogiicdine siaoesobici (5 g (d
T I I L L S S N PN R AR ) S 2 S e p T
" Los ‘bienes inmueblés’ misticos excento ‘las’ construcciones 'risticas que
no resulten’indispensables para’el desarrollo’ de las’explotaciores ¥ los in-.
muebles urbanos se clasificardn de acuerdo con lo establecido ¢n la Ley del
Catastro Inmobiliaric a partir'del primer procedimiento de valoracién colec-
tiva' de caricter general ‘que’ sé'redlice con' posterioridad’a' 1'de ‘enero d
QOOSH—DiS’p'!TmHS'].I TRLCIE}-?E“”.!{):;”;' I i,ff‘.__I.‘-.'fi“,*El;}(U'i{ '}El)_}_!.']f .
PRSI AL S0 8 = otenncind i ol ol ooeldhignn
-1y I Los inmuebles que:figuren o se den de alta en el Catastro para los que
no se haya aprobado un procedimiento de valoracién.colectiva de ‘cardcter:
general con posterioridad a 1 de enero de 2008, mantuvieron la naturaleza
I P L L SR TRIE T R R P W FAT Aieree o ey AR P N I T
que les corresponda conforme a la normativa anterior a'la Léy 48/2002, del
Catastro_’InmobiliarIo;-’,Dicho’*mantenimiento‘ lleg6 hasta'el'1 de’énero de
F R o Ll I T T i S g P I R A
2006, cuando,’en todo ¢aso, fue efectiva la clasificacién’de 10$ inmuebles en
e et e g T ¢ ve- TR g A T T T L AT . .
rusticos y urbanos.Es decir, hasta esta fecha se encontré vigente-1a clasifica-
¢ién de bienes risticos y urbands ¢ontenida ‘en los‘arts! 62'y 63'de’1a Ley 39/
1988,’de' 28 'dé 'dicienibre; Reguladora de'las Haciendas Locales ' (LHL), en
oy e . ., L T I P PR . - 1 4 Ty w R :
su redaccién antérior'a‘'la dada'por la Ley 51/2002, de'27 de'diciembre (en
adeiahté}LREF)(?S)'.‘ T _1{:{§(i£} ,-Y_i;zA _;".:_::;‘,;! .-“(»L_,".rl}'?*l-u l:;:’rl‘ﬂ ’ Rt B H ’
SN R A G D P Ry 1y BRI e e T il
«.;» Serd la Direccién General del Catastro uien realizard de oficio las incor-
{85 h e R vt potd P Tt ‘q e T e ..
poraciones o modificaciones,que, proceda, que no requerirdn notificacién
individualizada a los titulares catastrales salvo que se modifique la descripcion
catastral de los bienes en cuestion.,; ¢, 1. -, TSI T NN
e T L T weran il Jz,.-i)a.\!\_?f(!{ 800y oran T

g
"i4Por ello, la’ aplicacién de la clasificacién del TRLCI . dépendéra de que

se haya producido o no ese procedimiento de valoracion colectiva de caricter
general con posterioridad a 1'de'enero’ de 2008.°Si no s¢ produjo, la natura-

leza riistica’o urbana'de los inmuebles quedé determinada por lo dispuesto

en la normativa anterior. -1t o v3on o 1 e »

e ey .
sy enbinish coen

Sl e . i el e ey

La normativa del Catastro ‘establece una clasificacion tripartita, distin-
guiendo entre inmuebles urbanos, risticos Yy un tercer. grupo que, aunque
participa de elementos propios de las dos anteriores, tiene unas considera-

P R N - v g PR SR B ’.7-,.‘"‘2-.,‘. L . LT
= SR IR it cduh s o hlb b oh el iy

¢-{28) - La Disposicién Transitoria Primera TRICI, en su redaccién originaria (que incor-!
poraba 1a de la Disposicién Transitoria Primera de 12 Ley 48/2002, del Catastro Inmobilias -
rio), establecia lo siguiente: «1, La clasificacién de los bienes inmuebles risticos y urbanos .
establecida por esta Ley. tendrd efectividad desde el 1-de enero de 2006. Las incorporacic-
nes o modificaciones en el Catastro Inmobiliario que para ello procedan, se realizardn de.
oficio por la Direccién General del Catastro ¥, no requerirdn notificacién individualizada-
la;'lo's titulares catastrales,'siempre que no se modifique la descripcién catastral de dichos
ienes.’ e - Crla e
i Hasta dicha fecha, los bienes inmuebles que figuren o que se den de alta en el Catastro
Inmobiliario tendrin la naturaleza gue les corresponderia conforme a la normativa ante-
rior ala entrada en vigor de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario.
;. No obstante, en los procedimientos de valoracién colectiva de cardcter general que se
hubieran iniciado a partir.de la entrada en vigor de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre,
del Catastro InmobiEario,’serzi de aplicacién fa clasificacién de: bienes contenida en esta
Ley, con la excepcién de. las construcciones ubicadas. en suelo ristico, que, se regirin por
lo establecido en el parrafo anterior.» @ ° T Pl ot

SRR e D sl
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bles diferencias: conlos otros dos, ‘precisando de!una’categoria indepen-
diente; para el que se reserva la denominacién de bignes inmuebles de caracteris-
ticas especiales (BICES), . o L
ERO N AT DL W TR LR VLTSIV S A T BETIRT I

Dejando al margen este tercer grupo fan peculiar, la distincion entre
inmuebles risticos o urbanos se realiza atendiendo fundameéntalmente a la

tamraleza' de: uno’ de los:dos ‘componentes del’ concepto ‘de-inmueble: el
- s i v . c1 LY - . I . r -
suelo =art. 7.1 TRLCI=/ §i dicha naturaleza es ristica ‘segnin [o que considera
! ok R . oy e . P 1 : . : .
la normacatastral, el inmueble también lo serd. Por el contrario, cuando el

suelo sea'calificado como;urban_o'segﬁrres:i‘-'misma normativa,' el inmueble

también tendra tal condicién,’ extendiéndose’ también a la’calificacién que
merece la rhisma constmcci(_’)n_-'nﬂd L Yontsk e gl Q.’st’-;d setdde

5 v

Yy

R T e Tt A T S T R T PR S TR DL L PP )
"8 en su dia, Ia aprobacion de 1a Léy.48/2002, del Catastro Inmobiliario,
supuso una cierta aproximacion o correspondencia entre la clasificacién ur-
banistica del suelo y la que utilizaba en. el Catastro(29),.los cambios que ha
sufrido la ordenacion urbanistica a rafz de la aprobacién de la Ley del Suelo
de 2007,’han’ desembocado en una auténtica separacién de la terminologia
utilizada en ambas-materias.: Tanto'es’asi que. parte’de los’inmuebles que

Lirbanisticamente s¢ considéran éﬁélavéddé'eii".suéld""ru}a] éerﬁh’lcaliﬁt:ados

Lo TR S S e g AT Rl L AL Sy PO RN TV I S DU & PR I R B

por la normam{a,catastral.y tributaria como urbanos. .1,
ionzeath ke Ladeasaarpatitd “. 1an AL iie 44 f:\:xl;_uls».._llx I ta £l i i :2..‘.. .

‘En cualquier caso,’y teniendo en cuenta’ que los inmuebles tienen dos
componentes, sucloy construccién, lo que condiciona o determina la natura-
leza del inmueble no es la que corresponda a la construccién, como anterior-

‘mente 'ottitr{a(30); sind la del solar, que; de rechazo, influird en la naturaleza

deesa if'r}'isma;'c_oqstmcc':.i(’)ﬁ.""ASi ‘establece expresamente la normativa que el
‘cardcter urbano o riistico’ del inmueble dependerd de'la naturdleza’ de su suelo —art.
7.1 TRLCI-. §i el suelo”e$ urbano, también 16 séra la construccién y, por
e el mmgble. o e e

pidesenbon mh 2ol JpEol ool Pt (50

T T B Lot u“ SN F : . RS i o .
it Se'revela de esta‘manera la naturaleza del suelo como el elemento mas
R I A ] gt 0 it b e I . B . P Vo V. L tig g ¢
trascendental ‘para’la;clasificacion catastral 'de los inmuebles. Clasificacion

£ G iasiad s men e T iar el Foooohed uh
(29) Esta aproximacién o armonfa se producfa, fundamentalmente; por dos razones:
por una parte, por la remisién que hacia la normativa del Catastro a la LRSV para diferen-
ciar entre los distintos tipos de suelo. El suelo urbano del IBI se corresponde con el suelo
urbano y parte del urbanizable, mientras el suelo nistico se correspon ia con el resto del
urbanizable y con el no urbanizable, De ahf que existiese una cicrta correspondencia entre
los distintos tipos de suelo segiin la normativa urbanistica y su clasificacién en el IBL Pero,
ademis, y en segundo lugar, desde la aprobacién de 1a Ley 48/2002, de 23 de diciembre,
del Camstro Inmobiliario, un inmueble es ristico o urbano en funcién de que esté radi-
‘cado en un tipo de suelo u otro, y. no, como ocurria con anterioridad, de que la construc-
¢cién sea mistica o urbana en si misma considerada.: Es decir, el cardcter nistico o urbano
del inmueble dependeri de la naturaleza del suelo ~art. 7.1 TRLCI~. Asf pues, la clasifica-
_ci6n del suelo quei efectiia’ la-normativa del IBI;se convierte ‘en elemento de especial
‘trascendencia para 1a sujecién a gravamen de la construccién, que es el otro de los elemen-
tos que componen el inmueble. ¢ - i ot L wherrdt nlono el Tl
111 (30) - Anteriormente estaba vigente 1o que-se dio en llamar \a' accesion invertida fiscal, ya
que era la naturaleza de la"construccién lo que condicionaba la naturaleza del suelo, Si
esta era’urbana; el suelo en que se enclavaba’lambién lo era, y, si-era nistica, e} suelo
también recibia tal calificacién. Garcia Novoa, C «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
‘Hecho imponible. Sujetos pasivos. Exencioness; en " Tratado de Derecho financiero y tributario
local, VV AA, MP, Ma rd, 993,'}); 59Q. - sh anstet 1.::_::1'.;: TR SN R H B
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que no se. corresponderd’ con-la-que le. asigne:en. cada. caso la-normativa
urbanistica, en contra de lo'que habria podido parecer, mis adecuado.; if
i . . . B O T

c'. Clasificacion catastral del suelo y situaciones bésicas del suelo disciplina
anistieg’ T HARICVME Y T 0 ot ey o S

[RETSNN PR

i1

" urbanistica’ 1 v e _
T T ELAr S M TS R0 B LT E RS AR TS SIS e RN RN S VPP Py i : T

i.. . Para clasificar, el suelo en ristico 0:urbano a fin de, valorarlo catastral-
mente, 1a normativa catastral ha dejado de remitirse a la urbanistica, separan-
dose claramente de ella(31),.pues’ considera como Jnmueble de-naturaleza
urbana en el Catastro y en el IBI -art..7.2 TRI.CI-, ¢l suelo clasificado o defi-

BRSNS EL

nido por el planeamiento como urbano,. urbanizado o asimilable.. B ki
‘ ~«De acuerdo con la Ley 8/2007, del Suelo y el Real Decreto Legislativo 2/

2008, de, 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
“'Suelo,’ que la' refundid, ‘el Estado Tenuncié a utilizar la clasificacién del suelo
*+ i7" que se habia venido empleado de forma ininterrumpida, pricticamente; desde
: . 1a Ley de:1956 hasta la de 1998(32). En su lugary atendiendo a una descripcién
w+ii claramente fisica, se definen -art;;12 TRLS~ las dos situaciones’ bdsicas en que
- puede encontrarse el suelo, que son e] suclo urbanizadoy el rurql En esta viltima
, situacién todo el suelo que no esti. (completamente) urbanizado, lo que motiva
que esta categoria haya ganado muchisima importancia'y extensién en relacién
. con su predecesora de_«suelo risticos. Obsérvese que’ en dicha situacién tén-

drian cabida clases de'suelo anteriores’como eran "~y 'contimian 'siendo” de
1.ty acuerdo con la normativa [autonémica—g suelos urbanizables y asimilados, g
-1.x. Es suelo urbanizado aquel que esté integrado de forma legaly efectivaen la
red de dotaciones y servicios propios de los niicleos de poblaci6n, entendién-
:; dose que asi ocurre cuando las parcelas, estén o no edificadas, cuenten con las
uedan

.., dotaciones y los servicios requeridos por la legislacién vrbanistica(33) o F ;

... llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexidn ‘de’las parcelas a las

' instalaciones ya en funcionamiento. Se 'define; ast, muy restrictivamente, lo que
R L R O A S TR REEEENE DAL IS T RN ‘<--'L,-’AL'- i A

AR ST N

(31) ‘Hasta la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, que dio nueva redaccion’ al apartado
2 del art. 7 del TRLCI, la clasificacién catastral de los inmuebles se remitfa a la normativa
urbanistica en vigor, que, aunque reformada a raiz de la STC 61/1997 (RTC 1997, 61), de
20 de marzo y del RDLey 5/1993, de 7 de junio, de-Medidas Liberalizadoras en Materia
de Suelo y Colegios Profesionales, mantenia una clasificacién implicita, informada por

principios similares a los tradicionalmente aplicados. v, v o0 i e el e e

-~ (82) .Las razones aducidas por el legislador en la Exposicién de Motivos son bdsicamente
dos. En primer lugar, por tratarse de una técnica urbanistica cuya definicién debe corres-
ponder a [a legislacién autonémica. Y, en segundo término, por haber sido responsable
del proceso inflacionario de los valores del suelo. Sin embargo, . teniendo en cuenta el
contenido del fallo del TC en la STC 61,1997 (RTC 1997, 61}, como seniala Diaz LEM4, J.
M., el Tribunal Constitucional ‘senala el cardcter, basico de la:clasificacién  del suelo, al
destacar; que «lo que_ el:precepto establece no es mds que.el presupuesto de la misma
propiedad del suelo, fijando tres posibles clasificaciones de. las que derivard un régimen
Juridico distinto. Sin’esta clasificacion revia, que encaja en el articulo 149.1.1* C s, N0
seria posible regular condicién basica all;una d::i derecho de propiedad urbana que aquel
precepto reserva al Estado, puesto gue constituye la premisa, a_partir de la cual se fijan
tales condiciones bdsicas», en «Condiciones bisicas de los derechos y deberes en materia
de suelo», en la Revista de Derecho- urbanistico Medio  Ambiente, : link . hutp://
wwwamna.mg/poﬂaI/RgcunosWeb/DOCUMENTUS/I/O_9 131_1.PDE. p. 3., Como ; conc uye
este autor, la auténtica finalidad de suprimir la citada clasificacién estd mais proximaala
intencién de evitar la especulacién producida por la calificacién del suelo como urbaniza-
ble, dadas las expectativas que ello genera.: i el Gy e e o T

~.(33). Serd la legislacién autonémica la que completars esos requisitos de los que, de-
pende la consideracién, en iiltima instancia, de sueﬁ) urbanizado, -}, 14 e s
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se considera como suelo urbanizado, pues todo el suelo que no tenga estas carac-
_ teristicas y las fijadas por la normativa que, las desarrolle se considerard que estd
.. en la Si[uaaén desueloJrull‘al r';‘.w;(};) N TP S ST S | 7 '
o1y .. De esta forma, suelo urbanizado es un suelo que ha sido objeto de. transfor-
. ‘macién urbanistica, pues o cuenta ya con las dotaciones y servicios urbanisticos
legalmente requeridos, o puedé llegar a contar con ellos con unas simples opera-
ciones de conexién a las referidas instalaciones, que pricticamenté no precisen
obras(34). s ol sl e e e o e d s
. .t Por el contrario, se define como suelo rural -art 12.3 TRLS(35)~:
. R . e S L . . s - . P
© < 1:Suelo parai el qu::',]os instrumentos de ‘ordenacién territorial y urbanistica
; prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizade, hasta que ter-
mineé la correspondiente actitacién de urbanizacién. Se trata, pues, de un suelo
-1+ susceptible de transformacién urbanistica, coincidente con la categoria de suelo
urbanizable(36). . o RICTETRN Y

.. 2. Suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su trans-
" formacién mediante la urbanizacién (37), que deberi incluir, como minimo, los

' ey
f AR

terrenos excluidos de dicha transformacién por la legislacién de proteccién o

policia del dominio piiblico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que

.. deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la ordenacién territorial y

urbanistica por los valores en eilos concurrentes, incluso los ccoldgicos, agrico-

las, ganaderos, forestales y paisajisticos, asf como aquéllos con riesgos naturales

.+ o tecnolégicos, incluidos los de inundacién o de otros accidentes graves, y cuan-
.. .'tos otros prevea la legislacién de ordenacién territorial o urbanistica. - ;-

.. /3. Cualquier otro que no rétina los requisitos para considerarse como suelo

.- urbanizado(38) es decir, que no tenga los elementos que la Ley exige para consi-

Yo demrlo como talt.‘;:s‘f S S B TV AU TS RS FIP TN T S VO PR

'+ En'conclusién, se considera suelo urbano al que la normativa urbanistica
identifica 'como “suelo ‘urbanizado. 'Sin' embargo, también se’'considerard
como urbano suelo qiie”esa misma normativa urbanistica considera como
rural: Y es que todos los supuestos previstos'en el art. 7.2 TRLCI, a salvo del
enunciado en ¢l apartado a); son suelo calificado como rural, 7"

SIRDAN SIS i

Y EET S 1L RN S AV PoanlTIA ot i ERt

i

(34) RAZQUIN LIZARRAGA, ], El régimen juridico' del suelo urbano.. op. cit., pig. 494.

' (35) Se advierte que en la Ley del Suelo, existe una cierta semejanza sistemadtica con la
Ley de 1998. Asi habia tres tipos de suelos risticos —rurales, ahora-—, segiin sus posibilidades
de desarrollo. Un primer tipo era el terreno excluide de transformacién por una voluntad
exterior a la autoridad urbanistica, voluntad 'que estaba representada por la legislacién de
dominio piblico o de la proteccién de la naturaleza o del patrimonio cultural; en segundo
lugar, habia unos terrenos incluidos en el suelo rural por decisién propia de la autoridad
urbanistica y territorial expresada en los correspondientes planes, por razén de los valores

lie reunieran dichos terrenos, de caricter ecolégico, agricola, ganadero, forestal o paisa-
jistico; por iltimo, habia terrenos inadecuados para su desarrollo urbano, que la ley aso-
ciaba, sin utilizar esta expresion, a la existencia de riesgos naturales o tecnolégicos, inclui-
dos 1os 'de inundacién ‘o de otros accidentes graves. Diaz LEMa, . M. «Condiciones bisi-
cas..»; op. at.,) p_'ﬁ,' UYL (:'.';(i{')lf)fgyf;i} Fub e Al v oy i Lo

.1{36) . RAZQUIN LIZARRAGA, M.: El régimen juridico del Suelo Urbano y del Nuevo Suelo Urbani-
zado, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2007, p. 491, .07 oot e o8y S

. (37) Para RAZQUIN LIZARRAGA se'trata de un suelo rural ordinario, asimilada a la catego-
iia de suelo no urbanizable (0 nistico) inadecuado para la urbanizacién de la LRSV gS,
El régimen juridico del Suelo Urbano y del Nuevo Suelo Urbanizado, El régimen juridico del
Suelo... opp Gbp-490. 7 Ut Ty v v T T e e e
- (38) Para RAZQUIN LIZARRAGA, M, Se trata del anterior suelo urbano no consolidado. Ef
régimen juridico del Suelo... op. cit., p. 491. : Tvee

1 ; f
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- Pero, ademds, a efectos catastrales también se considerarin como urba-
nos los enumerados en los siguicntes apartados, con independencia dé que
la normativa urbanistica los considere como siipliestos’de suelo rural y ante-
riormente s¢ calificaran simplemente como urbanizables o urbanos no conso.
lidados. Asf se califica como suelo‘de naturaléza tirbana a pesar de no'serlo
urbanfst‘icahlente::” Vet flih XEIfNE 5 P .! 0 - CUFE R L Lt

S R

LI R

23

TS IR S BN FOR S AGT IS AN VY T e
- Los terrenos que tengan la consideracién de’ urbanizables o aquellos
~~ paa los que los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica
i+ b, PIEVEAN 0 permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, siem-
s11; Pre,que estén incluidos en sectores o dmbitos espaciales delimitados,
#uri- i ast como los demds suelos de este tipo a partir del momento de_ aproba-
b sicion del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para

" su desarrollo. - o B R LIS SRR IR ST

BT 4

Una’de 1as iovedadés de la'Léy 8/2007 fié 1a'de ‘pasit 105 terrenos

urbanizables a la situacién de rurales, hacienido desaparecer la presun-

[COETER

ue todos 105 terrenos eran tirbanizables. | ;. ; ..

RN

. RS ; ; o s .
7 “it2 El'integrado de forma efectiva en la trama de dotacio
v+, Propios de los niicleos de p B A
: 2 Uno de los elementos que componen el concepto de suelo urbanizado

es el'de su integracién en’ la-trama- o red’de" dotaciones y servicios
- urbanos, Desde esta perspectiva, podria dudarse si la normativa catas-
«1 . tral se refiere 0 no'a un suelo urbanizado o uno rural cuando tenga

- esas dotaciones o servicios propios de la poblacién. Sin embargo, el

nes y servicios
AR R ST AT
poblacisn

R AT S C S TRL SN P RS PR

'
- i

«ilegal» nunca pueda considerarse urbarniisticamente como suclo uirba:

_ nizado, aunque esté efectivamente integrada en'la trama de dotacio-

. nes y servicios urbanisticos, debiendo calificarse. siempre, como rural.

- El Catastro, sin' embargo, prescinde de ese cardcter y, atendiendo a las

++1: Ll caracteristicas fisicas que presente, Ia somete al tributo considerdndola

;! como un suelo urbano. De ahi que se haya in!:egfadolej_p este apartado
R T A LU ”.j_\{'. -3 AL & SRS £ 4 B S P “_::' * ey

. . b, Cenie v ey sl s i) Prny o D ;
"2 El ocupado por los niicleos o asentamientos de poblacidn aislados, en su caso]
 delniicleo principal, cualquiera qué sea el hibitat en el que se locali;
: cen y con independencia del grado de concentracién de edificaciones,

R RIS SURE TRl £ LN DL S P NTLIN i ai A e e, Sy et Coly
».Es 1a normativa urbanistica ~presumiblemente alitoniémica~ 1a'qué ha:
.+ brd de concretar cudles son las dotaciones y servicios urbanisticos pro-
it pios de los niicleos de poblacién para calificar un suclo como urbani-

..., zador. Sin embargo, exigir,a cnalquier micleo’de’ poblacién el mismo
o usinivel de servicios podria’ provocar ‘que. niicleos tradicionales, legal-

A Al ‘_!“l_’u,.';‘ - L A

TSl S I Y T R I
cit., p. 497, y MENENDEZ REXACH, en
autondémicans, of. ¢,
EORE RS R e
- N - A

O Tiwmaniiich roocddl o

©2(39) RAZQUIN LizaRRAGA, M, EI régimen juridico... op.

«Urb%nismo sostenible y clasificacion del suelo legislacién estatal'y
p.13 . . : ;i,'l“.:} FEASY ,'-‘,;-\ e

TOsALTTE
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-mente asentados en el medio rural, tuvieran que estar situados en

- suelo rural, Para evitarlo, Ja normativa urbanistica establece una potes-

- tad en relacién con la delimitacién. Y asi se posibilita que, al regular

.+ .=« cudles son esas dotaciones y servicios, se tengan en cuenta las particu-
laridades de esos micleos tradicionales(40). Ademds, como quiera que

-.se trata de una potestad, puede ocurrir que no lleguen a tenerse en
cuenta dichas particularidades para atribuir al suclo en que estin en-
clavados la condicién de suelo urbanizado. Y, si no lo hace el legisla-

dor, a efectos catastrales serd indiferente, pues se someteri al 1mpuesto

_como si de un inmueble urbano se tratase. .

- El suelo ya transfonnado por contar con los servicios urbanos estable-
--cidos en la legislacién urbanistica o, en su defecto, por disponer de

- - -acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de aguas y sumi-
. - nistro de energia eléctrica. = o L e Gl e S A.;!

Los sérvicios trbantsticos basicos han sido tradlcmnalmente estos ‘ac
ceso rodado,”abastecimiento y evacuacién de aguas y suministro de
energia eléctrica: Sin embargo, dado que la normativa urbanistica no
- define exactamente cudles son los servicios urbanisticos que condicio-
‘nan la situacién de «urbanizado», remitiéndola a la normativa autoné-
" mica, puede exigir que las Comumdades Auténomas exijan un elenco
de servicios urbanisticos superior: al :considerado tradicionalmente
.como bdsico o nuclear para considerar que el suelo esta «urbanizado»,
Con mdependencm de ello, y por tanto, al margen de que una norma-
_ tiva autonSmica suponga que un suelo, al contar con solo esos servi-
cios y no los que.fijen . en ella, sea rural a efectos del Catastro, bastard

Lo como urbano, U S T T
A que esté consohdado por la ed1ﬁcac1on en Ia forma ye con las carac-
tensueas que establezca Ia leglslacwn urbamsu::a ;

Yoo

'’ Se trata de un sue]o que no cuenta con todos los servicios urbamstmos
- basicos y, por ello, no queda claro si podra considerarse como suclo
urbamzado, sin perjuicio de que segiin la normativa anterior, a partir
~de un determinado porcentzge de ed1ﬁcac1on pudlera llegar a consnde—

’rarse como urbano : -

Ahora blen, con mdcpendenc1a de 10 que d15ponga la normativa urba-
IllS[lCZi s€ con51derara a efectos catastrales como suelo urbano

En la’' normativa-catastral, el suelo:de'naturaleza ristica se. deﬁne por
excluszon, ya que tendra: Lal conmderacmn aque] que no’sea de natumleza&ur-

(40) Segiin MENENDEZ RI-:XACH, esta pre\nsmn ofrece cobertura al tratamlento especxﬁco
de los catagos niicleos, como se hace en algunas leyes autonémicas, a caballo entre el suelo
urbano y el nistico y que, por ello, podrian integrar una clase de suelo con sustanUﬂdad
propia o una categoria dentro de la clase del suelo nistico o no urbanizable, opcién esta
ultima que parece mds adecuada a las caracteristicas rurales) de estos micleos, en los que
no deberian admitirse, para no desnaturalizarlos, tipologias edificatorias propias del medio
urbano, en «Urbanismo sostenible y cla51ﬁcac1on del suelo leglslacmn estatal Y autono—
mica», en Revista Catalana de Dret public, n®, 38, 2009, p. 140. . .-« .- 0% Jr o o
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bana, segin lo’ define el -art' 7.2 'TRLCI, ni'se integré en un inmueble de -
caracteristicas especiales —art. 7.3 TRLCI-. Asi, no podri considerarse que el
suelo ristico al: quie se-refiere la.normativa catastral sea el segundo de los
estados bdsicos en que puede encontrarse el suelo y que se denomina como
rural por el art. 12.2 TRLS.'Bien al contrario, se califica como tal todo aquel
que no tenga la naturaleza de urbana, ni se halle integrado en un inmueble
de (_:a\riaci:terfsti(!:as"e‘Spe.ciallI'eé.;{fi'sf‘e; sy echehip b e

CEN ° LI Pt

N T
AN LT ; LTI 1 RN Y E A A
Cot
(R3on1 £ VIR IO i

FESHEENERS

d'.: Las construcciones ' - . £ :
- : . R R T

Si se acota expresamente la naturaleza de 165_ inmuebles con ‘caracteristi-
cas ‘especiales (BICES) 'y se establece la regla de accesién de la construccién
al suelo, ya'no es necesaria la definicién de construccién urbana 'y nistica, ni
siquiera una definicién amplia de la primera; que sirva para evitar que cual-
quier construccién escapara de gravamen al carecer de calificacién. Por ello,
la normativa del Catastro -art. 7.4, TRLCI- enumera las construcciones en
gengral, sin distincion de hamraleza, cri los siguientes términos: -

(\a','

it 1= Los'edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construi-
-wisil; dos;y el usoia que se destinen, siempre que se; entuentren unidos
“nein permanentemente al suelo y con independencia de. que. se‘alcen sobre
< su superficie o se hallen enclavados en el subsuelo.y de que.puedan
+tii Ser transportados o desmontados. sl eeliic e o
e Con'anterioridad a la'vigencia ‘del actual principio de’accesién, que
""" otorga'la natiiraleza del suelo 4 la'de’ la’ construccién,’ el legislador
* "definia“con’cardcter residual’ los'inniuébles urbanos’ de* forma que,
 cualquier edificacion que’rio se calificase’ como Tiistica, setia conside-
rada urbana(41): El'art. 63.b) LHL establecia que eran 'construcciones
nisticas «los edificios e instalaciones de caricter agrario qué; situados

[

-+ 175 en los terrenos de naturaleza nistica, sean indispensables para el desa-

rrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.» El efecto

. ».conjunto de ambos preceptos implicaba que las edificaciones realiza-

. ,”""das en suelo ristico qué no fueran indispensables(42) para el desarro-

“U o' de la'sl:éxpldfacibnés:hg':'féélas; 'ga'tiéidera§ 'o‘; f!?resta]es,‘ ‘se hubieran
; g

'Y 'de calificar de urbanas.’ 257 e O
TN I B R

H A R S RTR TS

i e s s nnihig ali o SRS S TITI .
Como el cambio de calificacién de urbana'a riistico que opera la apli-
cacién del actual principio de accesién provocaba cambios para los

“ ¥ 'que 1a gestion catastral y tributaria nio estaban preparados, se mantuvo
AT s ety e LTI ER T I SRS TR

Vet

ek Pl

.+ (41) . La amplitud y el cardcter residual se establecia en el art. 62.2.b) y 62.3 LHL, respec-
tivamente. El primero otorgaba la calificacién de construcciones de naturaleza urbana a
los edificios, (fuerar) cualesquiera los elementos de e (estuvieran) construidos, los lugares en fque se
(hallaren) emplazados, la clase de suelo en que se (hubieran) levantado y el uso a que se destinara,
aun cuando por la forma de su construccién (fueran) perfectamente transportables, y aun cuando el
terreno sobre el que se (hallaren) situados no pertenezea al duerio de la construccion, y las instalaciones
comerciales ¢ industriales asimilables a los mismos, tales como’ digues, tanques y cargadercs, El se-
gundo precepto otorgaba la condicién de urbanas a todas aquéllas no calificadas €Xpresa-
mente como nisticas, - n ety IEERELE RN H P TH VR U TIS R ST S
~(42) El término indispensable hay que referirlo,

€s un concéé)to mds adecuado, conocido y de perlﬁ

Novaa, C.,

ara sér mis ;i)reciso,‘ a la afeccién, que
es menos re

ativos que aquél. GARCiA

I Impuesto sobre Bienes Inmuebles, op. cit, p. 6100 = ¢
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4" "la calificacién anterior con cardcter transitorio. De ahi que las edifica-

- t.ciones no indispensablés no’ fueran nisticas, segin. el suelo en-que

si ! estdn enclavadas, sino urbanas; que es la calificacién que tenian antes
: . P

i+ de la reforma normativa{43);: patiinere b BRI ST NS ¥ S PR

. et e a e By e e D e i L ra o
.= Las instalaciones in__cﬁmLﬁa]_es;fg'g):rp_t:rciq.lqs, deportivas, de recreo, agri,
" colas, ganaderas, forestales y piscicolas de agua dulce, considerdndose,
7 'como tales, entre otras, los diques, tanques, cargaderos, muelles, pan-
‘ ccluyéndose en' todo caso la maquinaria'y

Crand

" “talanes ¢ ini'érpadefbs,' y ex
- . il [ .
.. el utillaje.
7 EEEREENY s

SETTN S PTIRY TS TRE T RN BT . T S N L
RS B TR A ISR IR R R A I B DL LA AN SR VU SR L RN & P RS R B

1+ .=!Las obras de urbanizacién y de mejora, tales como las explanaciones;
-+ 1 -y las que se realicen para el uso de los espacios descubiertos, como
.1 son los recintos destinados a mercados, los depésitos al aire libre, los
. - :campos para la prictica del deporte, los estacionamientos y los espa-

cios anejos o accesorios a los edificios’e instalaciones. . 1y, ;D st #

Es claro que no estamos ante edificios propiamente dichos, segun se
definen en el primer apartado, pero, a pesar de ello, la realizacién de
1 =i cualquier tipo de obras que se realicen con la finalidad de poder utili-
~1...;.zar los terrenos para instalar mercados o depésitos al aire libre, practi-

. - car del deporte; estacionar o simplemente los espacios anejos o acceso-
i+, rios a edificios o instalaciones, tendran la consideracién de inmuebles.
[ R R 1 2] Rl T AU DA LA N PP T N TR A e L T
"'Las mejoras 0 explanaciones se pueden realizar tanto’'en terrenos de
" nairaleza urbana Zen ciiyo 'caso las constriicciones también serdn ur.
- " banas—, o'se pueden realizar para mejorar la explotaciones agricolas
' %o ganaderas, sin’ que los tetrenos pierdan la condicién de nisticos —en
" cuyo caso las consthicciones tendran este lino cardeter (44);, 7,
..~ No ;endgz{n_la consideracién dercon_strg;:cripne_é aquellas obras de urbani-
zacién o mejora que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de que
su valor deba. incorporarse, al del bien.inmueble como parte inherente al
valor. del suelo, ni los tinglados o cobertizos de pequena entidad." i 1
I 25 B predeplo cstablece una remision reglamentaria, para que se distingan
i 15 ‘obras que tienen entidad suficiente para considerarse como edificaciones y,
" por tanto, como elementos indéependientes’ del suelo, o, simplemente,” como
'modificaciones del valor del 'suelo al' que’ sé 'incorporan,  exigiéndose enl este
ltimo caso que se refleje en ¢l valor catastral del inmuebles.’ " "7

Fl concepto de construccién incorpora notas ya recogidas en los arts.

i-

e ey hvies e s b L re npeehthe T e st it
. (48) Segiin el apartado 1 de la Disposicién  Transitoria Primera del TRLCI, aunque
la clasificacién de inmuebles risticos J urbanos debe_ surtir. efectos a partir del primer
procedimiento de valoracidn colectiva de carcter general que se realice con posterioridad
al 1 de enero de 2003, las construcciones en suelo ristico no indispensables para el desa-
rrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales mantendrdn su naturaleza urbana
hasta la realizacién, con posterioridad al 1 de:enero de 2006, ‘de un procedimiento de
valoracién colectiva de carcter general, cualquiera que sea la clases de inmuebles a los
que éste se refiere, y, en caso 'de referirse a inmuebles urbanos, se determinara simultinea-
mente un nuevo valor catastral para todos aquéllos que cuenten con una construcciéon en
suelo de naturaleza ristica, a cuyo efecto se fijan unas reglas que regirdn en'tanto'no se
apn]eben nuevas normas re lamentarias, i mi sl o noae Lloniiag AR REHIFGCAR A

(44) VARONA ALABERN, J. E.: El valor catastral: su Gestion e Impugnacién... op. cit., pag. 178.°
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62.b) y 63.b);LHL, en su.redaccién anterior a la'dada por la. Ley 51/2002,
EI;TRLCI ha suprimido toda referencia ala clase de suelo en que se ubicani
las‘construcciones,‘(:onsidera.expresamente:‘la «unién’ permanente» de la:
construccién al suelo, que las construcciones pueden enclavarse en el suelo.
-0 _en el subsuelo, y amplia la exclusién del concepto de inmueble para «losi
tinglados y cobertizos de pequeria entidad», aunque’ unos y'otros se’hallen -
en suelo urbano; Asimismo; ¢l TRLCI permite excluir del concépto catastral

d¢ inmueble; por norria reglamentaria, s determiziadas abras o Gfbanize
cién' y mejéra En’ cuanto a las"presas’ y saltos 'de” agua ““que’el’art. 62.b)
LHL, en su redaccién anterior a la Ley 51/2002 consideraba constricciones
urbanas-; unas'y otras pasan a incluirse:bajo el concepto’de:inmuebles de’
caracteristicas' especiales [art. 8.2.b) TRLCI]: Todo ello no impide’seguir sos-
teniendo el concepto de construccién, en su acepcién mis amplia, tal y como
lo ha venido afirmando la jurisprudencia ~en particular, en relacién:con los
saltos de agua y presas—;'desde.la STS'de 15 de enero de 1998.:;; -

:.‘é'}

tt

R RS e N T TUCE R TANINIEE Bec ) fou .
€ “Inmuebles ‘ffi‘? caracleristicas f’.‘?p@qlf{_‘.uf;z_;«.:(;;—; tanriey by o i

Pl oy
; . IR ! S ; T . : 3 . .
-ili): Esta- categoria; de inmuebles se . cre6 con la nueva- clasificacién :de los_
inmuebles realizada por:la- Ley:48/2002, dé. 23 de; diciembre, dél:Catastro
Inmobiliario, que ‘entré en vigor: elyli de_enero-de 2003(45):: Desde este
mismo instante, 10s bienes inmueblés de caracteristicas especiales que consta-
ran en, ¢! Catasro Inmobiliario. conforme a su anterior, naturaleza, se, clasifi-
: carfan ‘como de caracteristicas especiales; recibiendo su nueva calificacién de
inmediato. Ahora, bietl, manténdrfan;sis,valor, catastral, $in perjuicio de la
actualizacién cuando proceda, asi como su'régimén de valoracién, hasta que -
A entrasen en vigor 105 nuevos valores catastrales resultantes de las ponencias
especiales que deberfan dprobarse antes del 1'dé octubre de 2007(46). « -
i Sin embargo, Agiiellos inmichles suscepibles de clasifcarse e bsic grupo,”
"'l que ‘noestuviesen’catastrados a1 de'encro ‘de 2003, deberdn’ incorporarse ‘al
#+ ** Catastro con’dicha naturaléza antes del 31 de diciembre de 2005 ~Disp. Trans.”
' 1%.2° TRLCI;y, conforme resulta de-la Disposicién Transitoria Octava TRLHL,
i».::-{que incorpora la Disposicién Transitoria Primera LREF), los bienes inmuebles -
. ~,.de caracterfsticas especiales que no se hallasen inscritos en el Catastro Inmobilia-
i o hasta Ia reiterada fecha de’1 de enero de 2.003,(bajo ¢l tipo dé inmueble
+1» queles correspondiere, de los previstos en la LHL, con'anterioridad 4 Ia LREF),
- comenzarin'a tributar/en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles el 1'de €nero del
afio inmediatamente posterior al de’ su inscripcién en el Catastro Inmobiliario.
‘ 1 70 Con'estas normas'de Defechd fransitorio; el cambio'de califcacion de estos
|

~inmuebles tuvo efectos limitados, ya que su valor catastral continuaria sin cam-
bios, hasta el momento en que s¢ aprobasen las ponencias de valores especiales -

. N N T . v L tg . - R : - . Lt
en 2007, Esto es, como si conservasen’ la naturaleza urbana que en la mayoria

¥, RSN I 1]

de supuestos venia caracterizando estos bienes;’
R I F Tkt o2 ! BRI SO

—— o sl e so e nrongl el s ot vttt alv e TG

1:(45) El Informe para la Reforma.de. la financiacién . de.las. HII LI, ya‘aconsejaba.su,‘
creacién p«_)rcLue no sélo permitia.que estos inmuebles estuviesen mejor valorados, sino

| que posibilitaba la aplicacién de tipos impositivos diferenciados. Informe parg la Reforma...,.

I‘! o cthip S s iy e, sty zclBrrsg robet i favenray 1oded Gorsne G ang )

l (46}, La Disp. Adic. 84* de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005 amplié

i gi plazo hasta 2007, para la aprobacién de las Ponencias de Valores de este tipo de inmue-.

€80 e vy [ ) Pl

B R Y D R TR e dedenhen vt T T v e re T (R

FERLFR R
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Esta clase de inmuebles se define ~art. 8.1 TRLCI- como. «un conjunto:
comple_]o de uso espec:alizado integrado por suelo, edificios, instalaciones y;
obras- de.urbanizacién;y, mejora’ que, por. su caricter: unitario 'y . por. estar;
ligado de forma definitiva para.su. funcmnarmento, s€. conﬁgura a efectos:
catastrales como un umco inmueble. »% e «-u«_‘.é',u::w ":-:E:Li E

. et
-)-‘i L‘ )J’.hu 150

"' Como se aprec:a en T’ deﬁn1c1on, estin presentes los elementos aprema-
dos por, la _]unspruden(:la del, Trlbunal Supremo, desarrollada para pronun-
ciarse sobre su sujecién al IBI como inmuebles urbanos. Asi 1a STS de 15 de’
enero de 1998, partiendo d de la con51derac1on de'inmuebles de las Centrales’
Hidrocléctricas: ;. i P T

.. «no hay mot.wos razonab]es pa.r'a. 1mped1r la atrlbucxon callﬁcauva de’ 1nmuc-

i ple'a los saltos‘de agua ‘6 embalses,' a'las’ instalaciones'a éllos mherentes, a los
“edificios complememanos, a las obras'de urbanismo o mejora y espacios anejos’
EER: las construcciones, ni;’ obviamente, al ‘suelo o terrenos ocupados per dichas!
construcciones o s1mplemente limitados por las servidumbres o exigencias admi-

w1 g 1314,'5‘ r’ ety rf) f[(?“r iJhJ:I(L

[ x 3 Ty
Concluyo su queaon al IBl RS “ it s i
S «por mcrr dé'é‘.ii condmlon de bienes' mmucbles de naturaleza urbana,! fﬁér—{
que lo que se entiende como Central Hidroeléctrica no'es [...] sino un COI'I_]Ul'ltO
unitario de edificios, instalaciones y construcciones de’ vanada upologla, desu-
, .nado a un uso industrial, cual es el aprovechamxento de agua embalsada pa.ra la

i PTOdUCCIOH de energla electrlca» ‘ma 1SS SRR IR SrvFreoL Ooids zs e !:\

41 El Tribunal Supremo ambuye la condlmon de mmueble a'un’ con_]unto
comple_]o de elementos de va:nada thologla, cuya unién se ‘mantiene precisa-’
mente por el’ destino’al’ que sirven: 1a afeccion a'un uso ifidustrial,'como’es’
la’ producaon de energla ‘eléctricaen, el caso’de las’ Centralés, pero podr1a
Ser cualqmer 0&'0. Frese toed Wi PANGT Rl NI :s N RETE TR Ty U M

P ) T ionTy tyor J]zi“ n‘fr "i‘h"‘" " Libiioeriny ¢ ii(si’ian

Al concepto general de inmuebles de caracterlsncas especlales el legisla- .
dor -art. 8,2 - TRLCI- lo acompaiia de lo que aparece como una concrecion

delrconcepto en:el que-pueden percibirse los dos’ elementos; ‘aludidos de .
conJunto de mmuebles cuya 'afeccmn aun fin impone s su consnderaaon unita-’

ria y, por ella, su valoracién con_]unta. En partmular, se enumeran los sngulen-'
tes 1nmuebles. ik b .

USO» ATEREIE 1 .UJ 'l !f' f ] f‘n.. ‘)!'-"

‘__\‘( Vs r!"-.r-

ray? Los desunados ala producaon de
de peLroleo y 1as centrales nucleares.¢,

b) ‘Las’ presas, ‘saltos’ de agua Y embalses; 1nc1u1d0 su lecho o vaso
cepto las destmadas excluswamente al nego(47) SR :

o 'c) Las autoplstas carreteras y tuneles de’ pea_]e. o

d) Los aeropuertos y puertos comercxales. IRERGTASEMNAL S ] o
: ’ H r IREHE

- El precepto sefala que dichos inmuebles consutuyen «grupos» compren- -
dldos, en todo caso, entre los inmuebles ‘de caractensncas espec1ales, en: los;

terr_mnos en’ que éstos se “hallan deﬁnldos, con ‘cardcter general en el apar—
ST : ; i

SR J‘.iii}!-l F '.'.-.ul I -. .’* - ’; R

aov il '--:s'-um.t PN A i
(47 ), Recoge la doctrma ﬁjada por la STS de 15 de. enero de 1998 (recurso de casacxon ;
en interés de ley)i o3 1l CE8 ofunirm [s o ciasnggaiiy of -l i B bliaohi aninaineg ol pedy

;'mstmuvas de protcccmn o segundad que. 1mp11ca su afeccmn aun determmado L
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tado 1 de ese:mismo precépto. Pero del terior literal del art.'8.2. TRLCI no
puede'éoriclu_ifse;abiert:imente,‘*que*dicho precepto contenga’ una lista ce.:
Irada o' «numerus clausus» de bienes inmuebles'de’ caracteristicas especiales,
Cierto es que, residualmente, la Administracién podr4 acogerse 2 la amplia’
definicién’de inmuebles risticos y urbanos contenida en el propio ! TRLCI.
para calificar un inmucblq*bajo,a_lgunq de estas dos tiltimas clases —y no como
inmue.l?l'e':de.‘ba@.(';‘te_r‘fs_.ti_cas' especiales—, pero ello no impedird, a nuestro en-

B. - Supuestos de no sujecién . o . ; o
N U T T LSt Tty oo e B e [ CL e
. La delimitacién del hecho imponible se;completa con la delimitacién

del dmbito de no sujecion al impuesto, que se realiza no s6lo mediante el

principio de incompatibilidad entre los distintos presupuestos gravados -re-
gulada en el apartado 2 del art: 61 ‘TRLHL~, de. forma’que el gravamen de

.

- unoiexcluye la sujecion de todos:los demds;: sino 'también acudiendo:z Ia

enumeracién de determinados supuestos que no deben someterse a grava-
men en ningin caso —apdo. 5 del art. 61 TRLHI~, Dicha enumeracion de los
presupuestos no sujetos en particular implica una recalificacién de los’ mis-
mos, que, con anterioridad(49), cstaban reji fados como exenciones. Asi, no
estardn sujetos al impuesto:, . o T

RO EEAS IR

: VAR e anliin i a0,
“i+a) Las ‘carreteras, los caminos, las' demis vfas‘terrestres_ y los bienes de
dominio ptiblico maritimo-terrestre e hidriulico; siempre que sean de apro-
vechamiento piiblico Y. gratuito parg los usuarios(50). Bienes todos ellos que
tienen.en comiin pertenccer a la categorfa de dominio publico, por reunir,
ademds 'del elemento de su; titularidad piblica, el de .un determinado des-
tino: estar afecto al Usa o servicio publicos. Esta condicién le ha valido algu-
nas criticas al legislador, que podfa haber empleado directamente la catego-
ria jurl’d!ica cqnsolidada(f?l), segiin se establece en el propio Cédigo Civil,
ZEe T by I LR R Y ISR ISR % I Cilnieiia, ROl 4
¢ (48)"La'STSj 'de Catalufia;'de 21:de octubre’ de 2004 afirma: «Se in'voca’p'or la parte:
actora, que el art..2.7.de la Ley 48/2002, del Catastro Inmobiliario, vulnera ‘el principio
constitucional de igualdad, pues tras establecer una deﬁnicic‘m‘genéricafde_;'los‘ sbienes
inmuebles de caracteristicas especiales” en su parrafo primero, en’el segundao se ‘concreta
una‘lista cerrada de los bienes inmuebles que tienen tal condicién, que -a juicio de la-
actora— no incluye muchos supuestos que cabrian en la definicién genérica 'cfel primero,*
lo que supone un diferente trato fiscal entre unos y otros bienes. Debe resefarse, sobre el .
articular, que ‘con independencia de lo afortunado de la técnica legislativa referida por
a recurrente, al verificar la definicién genérica de las grandes infraestructuras que consti-*
tuyen los. bienes inmuebles de- caracteristicas especiales, enumerados por la Ley, de ello
no puede derivarse en absoluto la conculeacién ‘del principio ‘constitucional de jgualdad,
no apreciando la Sala motivos para suscitar la cuestién’ e'inconstitiicionalidad que.la’
actora interesa.» En el mismo sentido, la STS] de 12 Comunidad Valenciana de 22 de
diciembre de 2004 LR R R L OTICAd, Yalenciana de, :
(49) El cambio normativo lo produjo la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma
de la LHL. . ., L L .
“(50) Referencia iutroducida’ porla Ley 16/2012, de 27 de diciembre,por 1a que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas pablicas y
al.imlpulso de la actividad ccondmica, para evitar confusiones, PPN
(5

PYGLEGUR i e

oty

ou Lronom Ah : ek P TS RITEN spy oy i T
) GARCIA MONCG, criticé la enumeracion particular del precepto, subrayando que
habria bastado que el legislador hubiera aludido a los bienes de uso publico como bienes

exentos —ahora no sujetos— para, Fosteriormente,‘ especificar lo que hubiera sido necesario,
vista la préctica identidad entre lo dispuesto en el artfculo 839 del Cédigo Civil y lo que
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.- /Tanto mediante una interpretacién gramatical como sisternatica o teleo-
16gica, hay que entender que €l aprovechamiento publico y gratuito se debe pre-
dicar, sin duda, de todos los bienes referidos(52) y no sélo de una clase de
ellos. De ahi que las autopistas o la utilizacién del demanio maritimo, a dife-
rencia de lo que ocurria con,anterioridad, por ejemplo,'no dejan, de;estar
sujetos al IBI, debiendo satisfacer el tributo el concesionario que las explota.
i Esta solucién es colierente con 1a delimitacién legal del objeto del grava-
men.’ Si, como, hemos’ dicho; en 12 delimitacién del hecho imponible estd
presente el aprovechamien to s 0 MENos Oneroso, de 10s bienes inmuebles,
realizado én_beneficio’ propio y con”exclusién .de terceros, aquellos’ bienes
que sean demanialesy no se aprovechen’on Amen! '

erosamente no pueden incluirse
2 N DAL ] IV P T T E L ELYEI N SR T S
en €l zmbito de sujecién del tributo. g ‘ el

Ueowln

PR i --'~--.,‘,a'\':‘.§5"F“:\.“‘]'i\

b) . Los bienes inmuebles .dém_qr_li_gle;y ﬁgtrimq:_'_ia‘les, propiédad. c_le.los

L N . . R

municipios en que estén enclavados, salto que estén cedidos a terceros mediante
contraprestacién. Los, inmuebles demaniales han de estar afectos a uso piiblico
0, €N su caso, a un servicio piblico, si bien en este ultimo supuesto ha de

estar gestionado directamente pot ‘el ayuntamiento:-! . ..

B .' B - L - F- H
TR I R I T A Y

5 £ 2'Los de dominio priblico afectos a uso piiblico.” !, 1 Jhni e
- NS DR ER R R RN LATS EERE R IR S TR S ALY grle ot It B

. = Los de dominio piiblico afectos a un servicio piiblico gestionado direc-
.0 citamente por-elayuntamicnto, excepto, cuando .s€ trate: de | inmuebles
;v cedidos a terceros mediante contraprestacion.’ » .- e I
- f:';'[t'«"-“l“_-"--!-. "'~r,t'.'.—'.',' PR PR TRy .-';: PRI Cy e TN
_ :1—‘ Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terce-
' . [ I TR ' . AT IR I T Bl P PR ),zinun_,;..'..i AR

1 ros mediante comntraprestacion.» .
F 0 I U s aal apazharaz it fLb by ards Pl [IERT T I B LI

‘ e ! et b Al .’__;3*"»'51 (sar.ir
../ Delos bienes-demaniales;'los. finicos que pueden cederse a terceros,
percibiéndose una retribucién por ello, son los de ‘dominio piiblico’afectos
aun servicio publico y los patn'moniales, ya que, por definicién, los demania-
les, afectos a un uso piiblico, no podran cederse a terceros mediante contra-
prestacién, pues ello provocaria una privacién del uso comiin que, en todo

TR O TE P LISE L I S T N A Ul e I
se ordena en la Ley de Haciendas Locales.: El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y'los valores
catastrales. Lex Nova, Valladolid, 1995, pp. 92 yss. =+ - = ... ¢ A T P

0 (62) En 1a redaccién anterior, en la que establecia la exencién de las carreteras, los
caminos, los bienes de dominio piblico mar{timo-terrestre ¢ hidriulico y las demds vias
terrestres de aprovechamiento gﬁb].ico ¥, graluito, se planteaba.la;problemética de sijla

. 1 e ery
: Fiogodllto

utilizacién piiblica y, gratuita habia de predicarse de todos los bienes o s6lo de las demis
vias terrestres, ya que ello podia suponer. que las autopistas estuvieran exentas. del 1BI
(FALCON Y TELLA, R Medidas fiscales para 1997, Civitas, Madrid. 1997, p. 583). Otros autores
(Rus10 DE URQUIA y ARNAL SURiA, Ley Reguladora de, Haciendas Locales, vol. I, p. 353) ¥
la postura administrativa (Resol. 5 de mayo de 1989, de la DGCHT) entendieron quc debia

redicarse de todos los bienes y no s6lo de las demds vias terrestres. Iasta la promulgacién
de la Ley 13/1996, en que ¢l legislador realiza una interpretacién auténtica; las sentencias
de los Tribunales no eran, ni mucho menos, unitarias: Incluso después de esta Ley, todavia
se continud discutiendo si el cambio normativo €ra una interpretacién auténtica, aplicable
ex tune, o si, por el contrario; habia de considerarse innovacion del ordenamiento, aPlica-
ble ex nunc. Las SSTS 18 julio 2000 (R] 2000, 4877, 4878) también consideré que la exigen-
cia de que el aprovechamiento fuera gﬁb]ico y gratuito debia imputarse tinicamente a las
vias terrestres, sentenciando gue los bienes del demanio maritimo terresure € hidriulico
estaban exentos de IBL* . P Sl o i
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caso; debe estar presente para mantener su condicién(53), De ahi que excep-
tuar del dmbito de la sujecién los bienes de dominio pliblico afectos a uso
publico, cuando se hallen cedidos a terceros. mediante contraprestacién, no

sea mds que una consecuencia de su naturaleza y condicién.‘;;; g et

por medio de. concesion, los conicesiondrios do. tales servicios'piiblicos no
pagaran It!rl‘ibt_i:t‘o;algqpc‘)",l p‘ngq:tgmpobb:‘i;panqq el ayuntamiento lo gestionaba
no'sujetos, abundando mas en'Ia idea de aprovechamiento que’ subyace_al
objeto de la imposicign; '+ i B ST
I TN S T S [OON SO AN [T R S S ST e [P A S A N R
"' El ‘cambio de calificacién para ‘considerarse cottio‘un’ supuesto’de no
‘sujecién‘ha’ teniddluha‘importa.nléia'e‘xtfac*.irdinaﬁa en relacién con'el grava-
men que séportarin los terceros cesionarios. Estos no tienen la'condicién de
sujetos pasivos’ porqué carecen'de ‘cualquieraide los derechos- gravados, si
bien utilizan los inmuebles cedidos a’cambio dé una’contraprestacién:’Al no
Ser sujetos pasivos, no realizan el hecho i‘r‘npo;}_‘i_ble-:_(‘lc‘go‘s.ll:erl_tgr:a]gfm de
los derechos sobre los inmuebles=, pero se les puede exigir el impuesto via
repercusion, siempré‘que nose-trate de un suplesto éxento, siendo sujeto
pasivo el titular dominical que, al ser piiblico, es 1a propia Corporacién. En
definitiva, se consigue con ello 'que dichos cesionarios soporten ‘el pago del
IBI, No como son sujetos pasivos del impuesto, sino como obligados tributa-

repercusién =art,; 38.2 LGT-. i 1110 coflaaneg sl :
__:,;_ Ty _‘x-.~ St - _‘.,‘ .1 LR e, .
- Para‘que’los bienes inmuebles demaniales estén sujetos; el servicio: pii-
lico® al"que”estin “afectos ha'de’ gestionarse directamente ;por- el "ayunta-
miento. Y, precisamente/ al estar sujetos, el sujeto pasivo serd su titular domi-
nical ~el Ayuntamiento—, quien, segiin las normas del sujecién pasiva, reper-
cutird €l tributo sobre los cesionarios de dichos bieImES (Pl n
L B 56 st A fe i R W e CEL [y B e
. Si se gestonasen indirectamente por cualquiera de, las férmulas admiti.
das por el RGSL; también estardn sujetos al impuesto, pero serd sujeto pasivo
cl'concesionario’del servicio que los gestiona. ' 1wl g S0 e
g DT S ;

i
LRI ELD D€t 0L 100 aed o, eI ded ntunor !

vl e “_.\..e.:.’-,-'f’.-.?:ff?.fi:;r;

PN

: : ;o i T ki il
i1 I:Por tdltimo, para que:los bienes integrantes del demanio publico o patri-
moniales de la’Admi nistracién’ no- estén sujetos al’ impuesto <han de estar

- L. PN A e UL WS B U ST s [ .
integrados’ en ‘el \lermino ‘municipal,’La razén que subyace’a ‘esta exigencia

‘patrimoniales no estin
: sl - . e e : . - - -t 1
enclavados en el término del municipio que los posee, pueden estar perfecta-
mente sujctos; porque no existird confusién entre el sujeto que tiene derechp
a'percibir el tributo’y el sujeto que estd obligado a pagar. En definitiva nao se
Ca s SRS sl etrg st o g L vl . RSN (LA L S A TN d BRI

el Oty srie] e | R R TR S CTE R N B
:0.1(53). La STS de 4 de noviembre de 1980, entiende que el uso'comiin especial se diferencia
deliuso. privativo en que-aquél puede suponer una restriccién’ pero nunca una privacién

del uso comiin, - AR PR PR

€.de:toda légica, porque si los bicnes démariales o




‘tenfa efectos practicos el matiz.:
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producira-1a ‘confusién ‘entre sujeto pasivo y activo del impuesto. En todos
aquellos casos en que no’exista tal confusién; no dejard ‘de: producirse  la
sujecién a'l .i“?PueSt.O,-f shin : : ¥ e b b " .

(10317 brstaog

e

il

; sy 5l oh ;*_:';‘i;e-z;}q!i:: :
++ «El problema analizado tieric tintes similares respecto a los biénes que se-
consideran patrimoniales, si bien respecto de éstos-no se han producido las
consecuencias apuntadas del cambio de calificacion aludido, ya que con ante-

rioridad no estaban exentos del pago del IBI(B4) ity ifuny il 1 S0

I T L S T L T £ L S T T
" Con' Iar normativa anteriormente’ en’ Vigor, aunque no se, ¢stablecia 'si
estos bienes estaban sujetos o no de forma éxpresa, el efecto' prictico’quie se
Oty o equivalenie, ya dué 5 s enténdia que debian considerdsse ng
sujetos, Tio'se devengaba cuota alguna. Si,'por el contrario, se'entendia ‘que
e cealizaba ¢l hechs imponible, siendo’e! sujeto pasivo,la Corporacion, sc
extinguia 1a ‘deuda tribitaria’ por: confusién; ya que habia identidad entre €l
sujeto titular del rendimiento y el sujeto que debia pagarlo,’ Por ‘tant6, no

> . H . r . o Ve
: N B N I T T e traen .
vil8y ) f F LRI TR P T A I AIEITTIVE N

P

S S AU S I RS S T Gl ey, e g B 1 RS S S T
'Y ¢ll6 con’ independencia de que estuvieran siendo objeto’de explota-
cién mediante arrendamiento o no(55). En este tltimo caso, se'da un aprove-
chamiento del inmueble merecedor de gravamen, por lo que con motivo de
la configuracién del 4mbito de sujecién regulado por la'Ley, pasard a’estar
sujeto,. convirtiéndose el Ayuntamiento en sujeto: pasivo del mismo,: con la
obligacién de repercutir ¢l tributo sobre el arrendatario o cesionario de los
bienes inmuebles patrimoniales -art, 63.2 TR~ De esta forma, se advierte el
incrémiento 06 recaudacion que preténde onséguir el Carmbio de la corifigu:
racién normativa, I T L Y 0 Ceibiosir weal

oy Y
SRS

§onis ST E el LIS R SHES TR AR TR POEYLID

R TS ‘ cer Lo oor penniah o snrhahons bl - (3R D OO
3. 'EXENCIONES, R A i_s_n. EIURHEE 3 = ,f;i_ IS 1)
oo e RSN SERR T F IO HE A AR ailey RIS U TN vl bty il

En relacié !‘hcon la regulacién ;a.n!:‘erioryfsiguiendoélas indicaciones del
Informe elaborado para la Reforma de la Financiacién de las Haciendas Lo-
cales! el legislador reordens las exenciones, agrup4ndolas en funcién de que
su' disfrute ' se, condicionase a la previa“solicitad del beneficiario y de-que’
fiiera obligatoria la'adopcién deél acuerdo ‘de’su‘concesion previo a'su disfrute’
Zésto ési de. que actuasen’ opé legis” ‘o dé que tuvieran un’cardcter ‘rogado’y
precisasen’iin Teconocimiento ‘expreso”por parte de¢’la Corporacién para su
eﬁcacia.: . Jo . . et ! R . - e R B .

[P

raliee mian et TR D R T, D W e by e s sdeay ST ed Holy

.+ ¢~ Dicha clasificacién le”gal,} cit'le diferencia entre exenciones avitomaticas o
rogadas, se completa con:la regulacién:de otros supuestos al:amparo del
principio de autonomia municipal, para los que s necesaria bien una decision
del Ayuntainiento basada'en criterios de gficiencia y economia Sobré la gestion

iR crseg G Sl by e Dy o e b
+,(54) El art. 64 LHL ni ningin otro precepto, no establecian la exencién de los bienes
atrimoniales de la Corporacién municipal.: : ! sl Gl g ob o e n g
(55) Férmula mis comin de explotacién de los bienes patrimoniales (STS 15 de febrero
de 1983 y 6 de abril de 1987), que determinaba su sujecién al Derecho privado y a'la
jurisdiccion civil, si bien para la seleccién del contratista, previamente a la celebracion del
contrato habrian de seguirse los trimites de la contratacién administrativa; BALLESTEROS
FERNANDEZ, A., ¥ BALLESTEROS ARRIBAS, S.; «Comentarios a los arts. 79 a 83», en obra con-
junta Comentarios a la Ley Bdsica del Régimen Local, Civitas, Madrid; 2003, p, 135700 e o
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recaudatoria del tributo, o en particulares criterios de_0portunidad,' en rela-
¢ién con los centros sanitarios de titularidad publica. - .. ... . L

“Todos los supuestos de exencién estin relacionados con la funcién que
cumplen algunos inmuebles, que ha sido valiosamente considerada por el
ordenamiento, lo que los convierte en exenciones mixtas si atendemos al
cardcter complejo del presupuesto de la exencién. Asi, no bastard con tener
una determinada configuracién subjetiva —que sea titular del bien una deter-
minada persona-, sino que se exigird, ademis, que el uso o destino de los
inmuebles esté relacionado con el fundamento de la exencién En otros ca-
sos, por el contrario, la exencién puede ser Unicamente subjetiva, €Omo ocu-

e P T e e g
Siguiendo la clasificacién legal, enumeramos los SUpUEstos que no nece-
sitan solicitud alguna, gorando de exencién la titularidad de derechos sobre los
siguientes bicnes inmuebles: e
++ra) .Los que sean propiedad del Estado; de las Comunidades Auténomas
o de las entidades locales que estén- directamente afectos ‘q Ia seguridad ciuda-
dana y a los servicios educativos J penitenciarios, asi como los del Estado afectos
a la Defensa Nacional, - ;. .~ B S VLR TR e
" Tres son los requisitos que caracterizan la exencién relativa a esos inmue-
bles(57): 1) que se trate de inmuebles propiedad de alguna de estas Adminis-
traciones territoriales, Estado, CC AA o FE LL; 2) Que dichos inmuebles
estén afectos a los concretos servicios de interés publico a los que se alude y
solo a estos —seguridad ciudadana y defensa nacional en caso de ser inmue-
bles propiedad del Estado, servicios educativos ¥ penitenciarios—, y 3) que la
afectacion'a estos servicios'en particular sea directa.’ © © ¢ S
R TP P T L L R T I LRt i T RSt pi e R A
. De todos estos requisitos y aﬁsalyo de supuestos en los que se discute si

seguridad ciudadana(58) o si la afectacién al servicio debe ser actual o basta
con que sea potencial, o futura(59)-, el que mis ‘problemas’ suscita. en la

(56) Es IZARD Anava, B. quien considera que es una exencién exclusivamente subjetiva
la correspondiente a los bi i . Las exenc
nes en ef Fmpuesto sobre Bienes Inmuebles: el RDLeg. 2/2004 y demds Normas de Aplicacicn, Thor-
son-Aranzadi, Navarra, 2006, pp- 51y siguientes, - . - 7 T

. (57} Asilo considera la sentencia de %2 de junio de 1996 del TS de Castilla-La Mancha,
“(58) Asi; or ejemplo, se discute si un Parque Mévil Ministerial debe gozar o' no de la
exencidn, alp poder configurar la proteccién civil como parte integrante de la seguridad
ciudadana, el TS ha entendido que proteccion civil y seguridad ciudadana no son conce
t%% g)c]uivalentes, con lo que no puede beneficiarse. de lIa exencién - (STS 8 de julio de
2 PER L UL ol T [ERTLE TR o

"(59) .El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en sentencia de 23
de junio de 2011, rec. 86/2010 (JUR 2011, 88775), desestima la pretension del contribu-
yente, que es una Comunidad Auténoma, de considerar exento un terreno por ella adqui-
rido para la construccién en el mismo de un centro de ensefianza, Se concluye que mientras
RO S¢ construya no puede considerarse afecto a ese tipo de servicio ¥ no gozard de exencidn.
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prictica es la exigencia-de. que; la afectacién’sea -directa, pues aunque,;en
principio, pudiera parecer. que-el legislador, al apartarse. de la diccidn del
precepto vigente enila normativa anterior, quiso restringir:la aplicacién; de
la exencién, la jurisprudencia-del: Tribunal Supremo ha ido introduciendo
matices en su interpretacién que suponen, de facto,.una ampliacién de los
casos en que los sujetos se pueden beneficiar de la referida exencidn. Supues-
tos en los que, dificilmente, podria haber. estado ‘pensando el legislador
cuando introdujo la referida configuracién de la exencién,:como son las
bibliotecas(60), los museos(61) y otros similares que se,irdn deduciendo a
partir de la rica c_asuistica;)&'] r i e el e i i oD
"1 - ‘¥l mismo Tribunal Supremo ha entendido que una biblioteca estd directa-
..+ mente afecta a los:servicios' educativos porque tal acepcién debe entenderse
. referida a todos aquellos relacionados directamente con la ensefianza,'la educacion y la
' cultura, no debiendo interpretarse que esta acepcién se refiere, dnicamente, al
: ., sistema piiblico educativo, ya que si fuera asi lo habria establecido taxativamente
el legislador. Ello no implica, segtin el mismo TS, dadala tendencia jurispruden-
., cial reflejada respecto de situaciones que guardan con la presente una patente
., sinonimia, una i_n'lerpr(:r.aciénAaI,rip_liz‘i_o c)}tte‘nsiv_a_'dcl__pl_'g‘c;ptp‘_quc,rc_:-gogg:l!a
exenclon. ., . B I P AR PN SN AN B L SRR RREL ;
Por lo demds, debe considerarse que la afectacion directa supone:que
en los bienes se desarrollen de forma efectiva las funciones propias y tipicas
del servicio, si bien algunas sentencias olvidan dicho punto de partida, incu-
rriendo a menudo en un reduccionismo al confundir el lugar en que «sirven»
los funcionarios que desémpenan los servicios protegidos —que, segiin la STS
de 17 de septiembre de 2003, es un concepto personal carente de base legal
alguna~; con la finalidad que cumplen los inmuebles discutidos —casas cuar-
B T T PR e B W ST B R NI BRPEL LA S DR Lroenelaal

FERPE B RN S R TN

b sty el Sl

Dayte
A

. /(60) La STS de 2 de julio de 9003 analizaba e} supuesto de si una biblioteca podia estar
exenta. Concluia el Tribunal que segiin la Ley «son Bibliotecas las instituciones culturales
donde se conservan,: relinen, seleccionan, inventarian, catalogan, clasiﬁcany,difunden
conjuntos o colecciones de libros, manuscritos y otros materiales bibliograficos o reprodu-
cidos por cualquier medio para su lectura, en sala piiblica o mediante préstamo tem poral,
al servicio de la educacién, la investigacién, la cultura y la informacién», Se observa, segin
el Tribunal, que en este precepto 1a biblioteca se enlaza no s6lo con la cultura sino también
con el servico a la educacién, teniendo una diccién parecida a la del art, 64 a) de la Ley
39/1088, que se refiere a los «servicios educativos». El Real Decreto 582/1988 define las
bibliotecas, en su articulo 1° como destinadas a la difusién y fomento de la lectura, y, en
su articulo 2°, hace referencia, como fines de las mismas, a su funcién cultural y al estimulo
para los ciudadanos respecto a los servicios culturales complementarios, sefialando el arti-
culo 18 que el acceso a las mismas es libre y, gratuito. En consecuencia, tanto de. la Ley
como del Reglamento se infiere que las bibliotecas piiblicas estin destinadas a un servicio
que, sin necesidad de una interpretacion forzada del articulo 64 de 1a Ley 39/ 1988, puede
considerarse como un servicio educativo. (0 o i T e I LI P P PR

++(61} Con la misma argumentacién desarrollada por el TS, en la sentencia de 2 de julio
de 2003, el Tribunal Superior de Justicia ‘de Castilla v Leén (Sede, Valladolid), de 30 de
septiembre de 2011, rec. 782/2010 (JUR 2011, 374723), ha entendido que también los
-Museos que estin. en inmuebles Propiedad:dcl Fstado deben-gozar de exencién, pues
“estin afectos a los servicios educativos, Expresamente se afirma que «en el art. 1 del Regla-
‘mento de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema Espariol 36 Museos (RD 620/ 19%7)
se definen los muesos en una diccién semejante a la del art. 59.3 de la Ley del Patrimonio
Histérico Espariol, que enlaza su destino no solo con la cultura sino también con la educa-
cién, y entre sus fines el art. 2 hace referencia a la investigacién, divulgacién y actividad
didéctica de sus contenidos culturaless, !, e sl oo L]tz o )
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‘tel, en el caso de la Guardia Civil o Pabellones vivienda en el de'funcionarios
“de prisiones- en relacién con la prestacién del servicio. Esta; y no otra carac-
‘teristica, es'lo qué convierte a la exencién en objetiva. ‘En esta linea el TS ha
‘anulado las sentencias que incurrian enl la referida confusién. i v s 7
11 7PN Jagexigentcias del servicio Pbenitenciario’o' de séguridad ciudadani' de
G defensadeterminan la“‘inm'ediatz; reaccion de los funcionarios que los prestan,
++1as casas vivienda préximas a los recintos’en los que se prestan los servicios tam-
zui 11bi€n estin afectadas a €], disfrutando de 1a exencién(62). i/ SRR

|

PR Pleefg Ty UYL s e R o coreee ot LA, yo iy
7 \"/'Por-el ‘contrario, sitlos’inmuebles 'no cumplen’ con'la funcién’ que es

.- fundamento de la exencién, sino que se utilizan para otras funciones difere;.-
- tes,,no cumplirdn con la, afectacién, directa que _eneste _sentido se revela
- como exclusiva para el servicio, dejando de €star exentos siempre que no se
_cpueda‘idqmiﬁcarc-los:lu'gares en:los'que tienen:lugar. la- prestacion de los
servicios ‘exentos'de forma:’ exclusiva,) Asf; por ejemplo, el edificio'de Go-
"bierno Civil no estd exento porque en él se ejercen diferentes competencias

y 2 de novi_embnf: dt_=: 2002,'13 mezcla de

[RSRRARNSERT 4 155 I

iones, sin acreditar distincign

.

St HE AT i v Dy i Lo

2. (62) Expresamente:lo explica ‘el ‘TS en sentencia ‘de:17-de septiembre de 2003: no
.compartimos el cr'iteriolsustentadp, or el Tribunal de instancia porque se trata de inmue-
_bles destinados al seryicio pﬁblicq‘gel Estado y que vienen a formar un conjunto con la
. prisidn, aunque no estén incluidos en su recinto, pues albergan pabellonesvivienda y estdn
“ destinados exclusivamente al uso de los funcionarios déstinados en el Centro Penitencia-
"Irio, ‘en virtud de-los cometidos que desempenan en el Centro y.de las necesidades de
. Peljmanencia ¢ inmediacién que les son exigibles por razén del servicio; por ello, sin duda,
L3

R NPT

ueron construidos simultineamente con el Centro Penitenciario, porque estdn directa.
- mente afectos a ese servicio penitenciario de Badajoz. La construccién simultinea-del
~“establecimiento penitenciario de pabellones-vivienda para el uso exclusivo de los furicio-
“narios destinados al servicio cl establecimiento no permite ‘negar a tales pabellones el
-cardcter de parte integrante del complejo que constituye el Centro Penitenciario de Bada-
“joz sin violentar 1a finalidad misma de la obra. Criterio que és reiteracién del ¥a expresado
-en la sentencia del mismo Tribunal Sy remo, de 24 de marzo de 2001, al que se refiere
*'la anterior,* que ‘consideré exentas: «del Impuesto General sobre el Trifico de Empresas
‘las 50 viviendas para funcionarios destinados en el Centro Penitenciario de Almeria, en
los modernos’ Centros Penitenciarios no cabe incluir sélo las celdas, patios y comedores
.destinados a los internos, sing gue se componen de otras edificaciones de desting diverso,
‘no s6lo construidas para el uso de los penados, sino de quienes prestan sus servicios en la
‘prisién'y en razén de la naturaleza de tales servicios. No cabe duda que cuando la Adminis-
“tracién penitenciaria‘afecta unas viviendas ‘al uso’de los funcionarios ‘destinados en un
-Centro Penitenciario, aunque no estén dentro del propio recinto del complejo carcelario,

‘Crvl y sus familias «porque su utilizacign como tales viviendas obedece a la ‘meior Y mds

“‘eficiente prestacién del servicio de seguridad ciudadana y a Ia vinculacién que dic a utiliza-

»€ién presenta conla funcién ; dblica desempafiada:por sus ocupantes.' ks evidente que
‘andlogas consideraciones pueden hacerse rey)ecto'a os funcionarios de prisiones yalas
RN Conin

viviendas que se les asignan por razén de su destino y servicioos’ i s g -
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de.los espacios a.que se destinan, impide el reconocimiento del. requisito,
expresado de, que la adscripcién pueda calificarse de directa. Otra cosa seria:
que se pudieran identificar las dependencias del. edificio en el que tienen.
lugar la competencia de seguridad ciudadana.. s iuseissis o 00500

T TS T L T B T B I N e LS00 LR LI RN
b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comin.
A T e B e L B T R T e T R T S P S E L A AR L

; o : :
.Los bienes comunales son un fertium genus, distinto de los bienes de uso-
y.servicio piiblicos y de los bienes patrimoniales.:No, encuentran parangén

enla nc‘)rma'tivi: ‘estatal, h‘éll:iflldq's'é; tdnicamente _qp' él:,éﬁibiltb:llébél ’y,' “como,
destacan algunos autores, 1 Ley no,los'define por el dato de la titularidad;
dominical, sino en funcién de su aprovechamiento y disfrute en régimen de,
explotacién colectiva y comunal: el aprovechamiento y disfrute,de los bienes,

comunales se efectiard preferentemente en régimen de, explotacién colec-:
tiva y comunal (art. 75 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigen-;
tes.en materia de Régimen Local}(63).- ~* * . '

[ U St I M o T BN E F O B S SO B S T RO YU SR I TR SR b
.i;..Los montes vecinales en mano comiin son bienes comunales en los que
se da un aprovechamiento més-inmediato’y reducido por un grupo vecinal,
mis préximo a aquéllos. Son; por definicién legal;:propiedades privadas que;
se rigen por su Ley especial y supletoriamente. por el Cédigo, Civil, si bien de
sui régimen juridice no han desaparecido 16s rasgos administritivos, propios
de los bienes comunalés; indivisibilidad, inalienabilidad, iﬁémbiﬁgﬁbili@ad e

SRR B

imprescriptibilidad (64); (7573 el b et iild pol st . .
o ey Mg

. . B . .s‘i-i‘.}!:, Bid 00 I

" ¢) Los de la Iglesia Catdlica, en los. términos previstos en el Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobré ‘Asuntos Econémicos, dé'3 de |
enero de 1979, y los de las asociaciones confesionales no catélicas legalmente’
reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos Acuerdos de Coo-
peracién suscritos en virtud de lo dispuesto en-el articulo’16 de la Constitu-;
Gém o e i il sl oy Ay

i "La exencién no'se réconoce sin'mis sino que ‘se remite‘a’los términos
previstos -en” otra‘norma distinta,!qiie’serd,"para el ‘caso de: la- Iglesia, ‘el

Acuerdo entre. el Estado Espanol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdémicos,
o el que, en su caso, se haya suscrito con otras iglesias, confesiones y comuni-,

dades :jeligiosas legalmente recqnocidas._ it Ghasinad b 7l

[ - it 1
yalidntey o g

3

H

ntre el,
Estado y la Santa Sede define con claridad dos regimenes tributarios diferen-:.
ciados'en  funcién’de la' configuracién subjetiva‘de las entidades integradas -

B [ SPE IV L Ah FREWRN SN Y OF ) waand LTSRN R MEEERSAF I e DR RIS Y

craSnrieerat uy ae

IR T R T Rt B S T AR D T L S SOt O S L R
“En particular.y.en;el caso de'la Iglesia. Catélica,, el,Acue

P e e

Ly

PURTIN 3 P et G LT SRS B LS PN

,(63) PARADA, R, siguiendo a

ETO,;A}, subraya que se deja sin calificar a:los bienes
comunales que el Texto Articulo de la:Ley de Régimen Local de 1955 categbricamente,,
incluia dentro de los bienes patrimoniales, asignando su titularidad al municipio. Subraya.
PARADA' que aparece muy confuso el problema de la titularidad. de los mismos, «pues de:?
una inicial consideracién como res communis émnium, garece que aquella se atribuye a.

medida que se consolidad la organizacién municipal al Concejo, como representante. de,
Ia totalidad del pueblo o de un grupo vecinal dentro de €l. Derecho administrative, Il Bienes:
Publicos. Derecho urbanistico. Marcial Pons, Madrid, 1990, pp. 52y 53... .. AR PRY

(64) PARADA, R., Derecho Administrativo..., op, cil, p. B8, {ai nd o o

PEY B INY.S i

el
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en ella:"Asi; las entidades enumeradas en-elarticulo 1V(65) disfrutardn’ de’
un régimen ad'hoc, previsto para ellas expresamente en el mismo ‘Acuerdo,’
sin que tenga matiz algiino en la normativa interna; Para ‘el resto de sujetos,’
¢€sto es, para las enumeradas en el articulo V(66); el régimen que el ordena’
miento espafiol prevea, con cardcter general, para las entidades sin 4nimo
de lucro, correspondiéndoles los beneficios' que se ‘concede a las entidades’
benéfico-privadas. i ¢l g, : SRR

T A A T L AR ES T ERTLNY ity

.

... Existe, pués, na dualidad dé regimenes, EI del Acuerdo para la Iglesia

y,resto de entidades'del art. IV y el previsto parala normativa interna para’

las entidades'benéfico-privadas, que serd’ de aplicacién'a’ los'supuestos del
art. V. Con 16 que, al‘menos én’teorfa, podrfa ocurrir qué la normativa’in-
terna llegara a’establecér un régimen mas beneficioso para“esas'entidades’
benéfico-privadas ~y,de ‘réchazo,: para’ las del art:"V="qué ‘el previsto en"el’
mismo Acuerdo para las entidades del’articulo IV. 'Esta posibilidad,'sin em.!
bargo; fue rechazada en ‘su’dia por Ia'ihte'rpretacl:ién administrativa(67).' <]
. A N T LA N T T e SN o

St aplicamos lo establecido en el Acuerdo, esta clars. cudl es el émbito‘;

del beneficio, pues allf se ordena que las entidades del articulo IV disfrutardn

I de una exencién total y permanente en la Contribucién Territorial Urbana(68):

para los siguientes inmuebles: -+ o0 ey e el oy
' Gl gyt e LR ety b e T Dol e Ve T
| “.’1) Los templos y capillas'destinados al cuito, Y asimismo, sus dependen-

HEER P (R B PR S S 2t Fode i IR ‘,.'_',-f“,’ .
2) La residencia de los Obispos, de los Canénigos y.de los Sacerdotes
con cura de almas, ST : : , . . :

i 7

[ cias'o’edificios y locales anejos 'deéstinados a la actividad pastoral: - o
; B N S SR AT I oY DI NN s ey IR A R SR T REEEPS S S SN S I TR

“ . i o

quiales., ' .

R s L L L f I P R T T PRI SR LU T T BTSN Y S b
i 3) Los locales destinados a oficinas, la Curia diocesana y a oficinas parro-

L . . PR BN A i . ..
PR s g iy g A by e : PAEie

DR S 1 [T PR [

~ri’4) Los Seminarios destinados a la formacién del Clero diocesano y reli-
gioso y las Universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefian-
zas propias de disciplinas eclesiisticas. , : S

.-:r.8) Los. edificios destinadoé;primordialmente a casa o conventos de Jas
Ordenes, Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada. -, ;. .,

.. ‘De acuerdo’con’el Acuerds, quedan fucra de los términos de la exen-
AL EAA I RS BRI ST N IR Pl R T E SR BIPe

L [RR LI

(65) Elarticulo IV del Acuerdo entre el Estado Espanol y la Santa Sede, en su apartado
primero, establece que una serie de exenciones para «La Santa Sede, la Conferencia P.C‘.gis-
copal, las'dideesis, lag parroi]uias ¥ otras drcunscripciones tertitoriales, las Ordenes y Con-
gregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casase, 7, -

~(66) El Articulo V del Acuerdo incluye a las asoctaciones ¥ entidades religiosas no com-
j prendidas entre las enumeradas en el articulo IV del Acuerdo y que se dediquen a activida-

des religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o dé asistencia social, o=
_ - (67) %_a'Orden del Ministerio de Economfa y Haclenda de 29 de julio de 1983, por la
i gue se aclaran dudas surgidas en la aplicacién de ciertos conce{)tos tributarios a las entida~
€s comprendidas en los articulos ¥V del Acuerdo éntre el Estado Espafiol y la Santa’
Sede de 3 de enero de 1979, explicaba, en su niimero primero que «Las Asociaciones y
entidades religiosas comprendidas en el articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espariol’
Ela Santa Sede, de 3 de enero de 1979, disfrutardn, en todo caso, de los mismos beneficios
scales que las entidades a que se refiere el articulo Vdel Acuerdo. 17 ey

(68) Referencia que la propia Direccién General de Tributos ha entendido referida al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, *': T L I T
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cién todos los inmuebles que, siendo de titularidad de las entidades’del art.
IV, no estén vinculadas a estas finalidades descritas. Sin embargo, la claridad
de este precepto se ve enturbiada por las previsiones aplicables, contenidas
en la normativa referida a las entidades benéfico-privadas.:Normativa que,
segiin €l Tratado, resultaba de aplicacién a las entidades del articulo: V. ; -

Fl legislador interno, en cambio, parece haber ido mucho ‘mis 1éjos de
lo que, con arreglo al'Acuerdo, resultaba’exigible por las entidades del arti-
culoV.:i - i Lo o T TR SN ARSI R eI R i H VO TR SR W SLET

" En esta'linea, 1a Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, ordena(69) que'resulta-
ran de aplicacién a la Iglesia Catélica los beneficios fiscales previstos para los
tributos locales. En'concreto, el articulo 15.1 establece que «estardn exentos
del Impuiesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en
los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales,
las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econ6mi-
cas no exentas del I{I]p}l_éSFd sobre }Sopiedades»l‘.“ te ST TR

PREER S, - : L LR I A B

SRS C

.../ Precepto este tiltimo que, segiin la doctrina administrativa(70), se inter-
preta en el sentido de considerar que ni los bienes no afectos a explotaciones
econdmicas, ni los afectos'a ‘explotaciones econdmicas cuyas rentas-se en-
cuentren exentas del Impuesto sobre Sociedades por aplicacién del articulo
7 de 1a Ley 49/2002, deben tributar en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
En’"todo"caso, quedan excluidos ‘del dmbito de la exenci6n los ‘que’ estén
afectos a‘explotaciones eécondmicas cuyas rentas no se_encuentren exentas
dél Impuesto sobre Sociedades. Fllo, sin duda, se puede traducir €n'un'reco-
nocimiento de la exencién mucho mis amplio que el del Acuerdo del Estado
con la Santa Sede, pues, en opini6n de la Administracién, hasta los inmue-
bles arrendados por estas entidades a terceros podrin quedar exentos del
IBI(71)- e T i.“-"‘ P ’ B BV .x 4
“**" Dicha interpretacién amplia no ha sido plenamente confirmada por las

sentencias de los Tribunales, quiencs considerando la exencién como mixta
tanto si se atiende:a los.Acuerdo de la Santa Sede(72) o;a la normativa
B e T SR PRI T i : ; FEELAY
-7 (69) Es la Disposicién Adicional 9* la que ordena que «el régimen previsto en los articu-
10s 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley serd de aplicacién a la Iglesia Catélicay a las iglesias,
confesiones y comunidades religi i

T B A T A R S ARSI O £ A

o0sas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con
el Estado espafiol, sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos a que se refiere la disposi-
ci6én adicional anteriors. ' R B LRI
<+ (70} Asf lo entiende la Consulta Vinculante V268509, de 14 de diciembre de 2009 {JUR
2010, 23921), de la Direccién General de Tributos. * = - RS B
(71} Subraya la DGT en 1a Consulta Vinculante V268509, de 14 de diciembre de 2009,
que «La aplicacién de la exencién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles regulada en el
articulo 15.1 de la Ley 43/2002 sélo se’ ve afectada por las actividades realizadas por el
sujeto pasivo titular del derecho sobre el bien inmueble gravado, con inde endencia de
las actividades c[ue pueda llevar a cabo el arrendatario del inmueble en el caso de que
todo o parte del inmueble gravado se ceda en arrendamiento a un tercero, Es decir, que
si el inmueble propiedad de la entidad sin fines lucrativos que cumpla los requisitos y esté
acogida al régimen fiscal de la Ley 49/2002 se encuentra arrenidado a un tercero, esto no
obsta para que le resulte aplicable la exencién regulada en el apartado 1 del articulo-15
de 1a Ley 49/2002; con independencia de la actividad que realice el arrendatario.s "7 -
<1 (72) =/Ksi lo afirma eJI{})resamentc la sentencia, 1744/9007, de 28 de noviembre de 2007,
rec. niim. 281/2006 (JUR 2008, 118895), del Tribunal Superior de I])usticia ‘de la Comuni-
dad Valenciana, ‘al considerar que :«la-exencién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
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reguladora de la tributacién de las entidades sin animo de lucro(73); conclu-
yen'que si los inmuebles no ‘estan dedicados a una de las finalidades concre-
tas relacionadas con su actividad apostolar/~destinar el inmueble - fines de
culto, sustentacién'del clero; educacién, apostolado/ ejercicio de:la’caridad,
etc(74)—, sino a’otras diferentes el arrendamiento a terceros, por ejemplo-,
habran de tributar, con normalidad., . . . L

s Detraiomes i dodve vl vedae ol 4 :
-irt Afjuicio de alguna resoluicién judicial(75); esta considéracién de la exen-
cién como una figura mixta y no subjetiva encuentra acomodo en Ia thisma
Jjursprudencia del. Tribunal ; Supremo (Sentencia.de, 16 de Jjunio de-2000,
Tecurso de casacién 6960,/1999 [R] 2000, 6842])(76), quien subraya expresa-
MENLe: -ty oleny st bl e coclnbeh s adinas e ah g
Fepbire —{_las exen'ciones.quc. antes sethan, calificado de uténomas o directas, aun
¢ - referidas a lo que constituye el niicleo esencial de Ia Iglesia Catélica, solo pueden
271, Teconocerse si se refieren a inmuebles con destino determinado (templos, capi-
iy Uas, residencias de. Obispos y, Sacerdotes, locales destinados a oficinas curiales,
~ seminarios, edificios destinados primordialmente a casas o conventos, etc.}, con

lo que quiere significarse ‘que el destino’de los bienes objetd de gravamen, o
“!:liicuyas transacciones sobre’ ellos los determinan; es'elemento esencial, incluso,
“1iG para estas entidades que tienen un régimen independiente de exenciones por
=it :ser las constitutivas del niicleo bésico de.la Iglesia Catélica y fue, precisamente
1145 para que estas entidades. no - tuvieran un régimen de exenciones mds limitado
.#>{:/ que el reconocido a las asociaciones y entidades religiosas no integrantes de ese
si%s: BUcleo basico ~las del art, V-, para lo que la Orden Ministerial de 29, de julio
1z 9€ 1983 ‘extendié 2 las primeras el régimen de exencion por, remisién recono-
cido para estas ultimas, pero’ entonces, 19gicamente,: en'los Tmismos términos y

con las mismas condiciones a estas ‘aplicables(77). - °
] B I T VT I o "y
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respecto ‘de los bienes de Jos que Ia Iglesia Catélica sea propietaria o titular no tienerl_ma
naturaleza subjetiva; sino’ mixta, exigiéndose para la misma la'concurréndia’ de diversos
presupuestos, tanto sutg’etivos como objetivos, Ademds, Ia exencién puede proceder de Ia
aplicacién del articulo 64 LHL, que se remite al Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero
de 1979, 0’ de 1a ‘aplicacién de la normativa sobre entidades sin fines lucrativos (Ley 49/

2002, de 23 de diciembre». En una linea similar parece ir la sentencia del Juzgado Conten-
cioso Administrativo Niimero 2 de Ourense, de 17 de ‘enéro de 2013, SRR
(73) ‘De lo previsto en la Disposicién Adicional 9° se desprende que el articulo 15 de la
Ley 49/2002 es aplicable a la:Iglesia Catélica, Dicho precepto_ establece que: «Estarin
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los
términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin
fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto
sobre Sociedades.» . *. R SRR S TR SOTR RERIe N
it (74) :Se refiere a las finalidades incluidas en el articulo IV, apartado A), del Acuerdo de
3-1-1979. .- . oo o EEY Lol S hieenin) ef N Tt (i
+ (78): Sentencia 1744/ 2007, de 28 de noviembre de 2007, rec. niim, 281/ 2006, del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, «iiiniy vioty pots Glrroo T
f+ (76) Asilo entiende también la sentencia 1744/2007, de 28 de noviembre de 2007, rec.
nam. 281/2006 (JUR 2008, 118895), del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana.. *-. ser Tlare i 1ol e Donmds By vidany ot Pl L g
=:: (77} -El, Tribunal Supremo, en sentencia de .16 de -junio_de 2000,

tgeedyy

ity At ad

{(como ya hacia la
sentencia de. 26 de noviembre de 1991), dictada en’interés de ley (recurso (i: casacién
6960,/1959 [R] 2000, 6842] y también la de o en la sentencia de 10 de marzo de 2001, rec.
9550/1995 [R 2001, 7225]}, a efectos del régimen juridico de las exenciones, distingue
entre las entidades enumeradas en el art. I\ (%;a Santa Sede, 1a Conferencia E iscopal, las
Didcesis, las Parrot}uias y.otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregacio-
nes religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas) ¥ las incluidas
en.el art’ V, que son las Asociaciones y- entidades’ religiosas no incluidas en el articulo
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ws1:d) Los de la Cruz Roja Espafiola: -y #siitain ppbosle spilemons a0

T

R i P R EE VS BIEARH
Segin esta redactado el precepto, es -

A i'tnica dé las exenciones obligato:
rias que se presenta con claridad con los caracterés de una exencién subjetiva
pura(78), total y absoluta, ya que sé disfruta’en funcién de I naturaleza
del sujeto titular ‘de los'bienes o ‘derechos ‘qiie‘sobre ellos ‘recaen~,: con
indépendencia de que estén efectivamente afectos o no’dl cumplimiento de’
los fines fundacionalés de su propietario. De'ahi que, para'evitar que puedarn
llegar a beneficiarse de la exencign inmuiebles'que no sé destinan a los fines
directamente protégidos por.el ordenamientd, deberia ‘exigirse, al igual que’
ocurre con los demas supucstos dé exenciones, un fundameriio objetivo, que
otorgue la exencién én funcién de'la finalidad' que dichos inmuebles atien-

den y no 4e,quiéﬂ sea su titular(79). oby eobe Sy sl ol e St

L Fhk )

vitie) "Los inmuebles a los que’sea de-aplicacién’la’ exencién ‘en'virtud de
convenios internacionales en vigc‘)r'y,*‘fii':cfc;)ridi_(:i_c’)n 'de reciprocidad, los de los’
Gobiérnos extranjeros destinados a su representacién diplomatica,’ consular,
0 a sus organismos oficiales.” " ' (.n:{;,z VIS Ceins -'r'-r:';;'un evind 112 eah)
T SE PR SR S RN SRR N YR R P THE NS FAP IS S SN ) B T TR LN TS i Bt
. La Ley de Haciendas Locales, como cualquier otra Ley, ha’de,aplicarse
de'acuerdo con lo dispuesto en los Tratados y Convenios Internacionales que
formen parte del ordenamiento interno(80) segiin dispone, la' Constitucién,
yse reitera en el'art, 1.3 TRLHL). Sin embargo; esta prevision adquiere todo.
sentido si la vocacién del precepto regulador de las exenciones es la’de agruy

par en uin solo textd todos los supuestos de exencion.

IR
(R VR

e iy BT bl e rebnalia £ Eorl s Yol cons o o
anterior que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitala-
ras o de asistencia social. La distincién de régimen juridico consiste en lo siguiente; «Para
las Primera.s,=[;..] reconoce unas exenciones, calificables de ‘directas o autdnomas, gue se
aplican con independencia de las concedidas en el Ordenamiento fiscal interno para cual-
quier clase de organismos. Para las segundas, reconoce las exenciones previstas en la legis-
lacién fiscal espanola a entidades que desarrollen actividades afines a las que or aguéllas
se lleven a cabo, en concreto, a las entidades sin'fin'de lucro y a las entidades benéfico-
rivadas en todo caso» ST et e SR st
-1{'78) Si bien autores como, por ejemplo, [ZARD ANAYA,; B. consideran gue también €s una
exencién exclusivamente subjetiva {aicorres ndiente a los bienes comunales y a los mon-
tes en mano comiin. Vid. Las ‘exenciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles: Op. cit., pp- 51
¥ stguientes.t i it ol ndd il o \,_’ by A e ol nE ehe 0 Lafo nd)
(%) Informe para la reforma de la financiation de las HHLL. Op. cit., pig- 55. La doctrina’
corrige esta configuracién de la‘exencién como!puramente’ subjetiva; acotindola’a los
inmuebles afectos a las actividades propias de la“entidad, si bien hay que! recordar que’
podria suponer una interpretacién restrictiva delos inequivocos términos legales de su
establecimiento. Entre otros autores que postulan una interpretacién que la haga'mas
acorde con su finalidad,” GARGiA Novoa, «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles.: fecho
imponible. Sujetos pasivos. Exenciones», en Tratago de Derecho financiero y tributario local, VV:
AA, MP, Madrid, 1993, p. 629, MARTIN FERNANDEZ, J.," Régimen tributario del ‘mecenazgo en
Espaiia, Madrid, La Le -Kctualidad,'»lggﬁ, p.:161; CHECA GONZALEZ, C. Los tributos locales.!
Andlisis jurisprudencial de las cuestiones sustantivas mds controvertidas. MF. 2000, Madrid, p. 42.
1ZARD ANAYA, B entiende que no hay unanimidad en la doctrina respecto a si s la exencién
es puramente subjetiva o mixta, si bien es mayoritaria la tesis de su cardcter subjetivo. El
caricter mixto es defendido por GARCIA NOVOA y MARTIN FERNANDEZ. Vid. Las exenciones en
el Impuesto sobre Bienes InmuebEs: op. cit., pp. 61y 627 100eils (100 duiiietng &ty g st
.+ (80)° En este sentido, no es necesario sefialar que si algnin Tratado o Convenio Interna-
cional establece una exencién a favor de un determinado sujeto, bastando la previsién del
art. 1.3 TRLHL, que incluye lo que representa una ténica de la delimitacién del 4Ambito
territorial de aplicacién de las normas tributarias ~IRPF, IS e IRNR~.1:42 & siivaieinfs
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.. ) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento
lento ; reglamentariamente ~determinadas(81), cuyo_ principal aprovecha-
miento sea la madera o' el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea

lfafpﬁop’izi o normal de la ;sPétaiq.(‘ig quJ_e‘sq't.r?te. DR A eet .
1. : §), Los terrenos,ocupadospor, las lineas de ferrocarriles y los edificios
enclavados en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almace-
nes o a cualquier otro servicio indispensable para la explotacién. de. dichas
lineas. No estin exentos, por consiguiente, los establécimientos de hosteleria,
especticulos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas 2 viviendas
de los cmpleados, las oficinas de la direccion ni las instalaciones fabriles,

it h): Exenciones de los inmuebles de las Entidades sin fines tucrativos.. -
Aunque una de. las finalidades de-1a refundicién de'las; disposiciones
vigentes en 2004 erala agrupacion de las exenciones, no llegd a conseguirse,
pues todavia hay supuestos que:quedaron fuera, Asi, por ejemplo, ninguna
referencia se ha incluido en el TRLHL a la exencién revista para las entida-
des sin fines lucrativos, como habria sido deseable(82); evitando que algunas
exenciones queden extravagantes, al regularse en una normativa especifica.’
g ,.De ah{ (}uc 1. TRLHL 'no se haya referido 'e;(ptesamente a'la exencién
de la'que disfrutar los bienés inmuebles de las entidades sin 4nimo de lucro,
Pero si su normativa especifica; reguladora’ de este 1ip6 de entidades(83),
estableciendo una indu able exencién objetiva en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que éxime de tributar a los bienes de los que sean titulares, en los términos
previstos en la normativa reguladora ‘de Haciendas Localss! las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econc')micra.s no exentas del Im-
R T B T I T B AL O g T PR

puesto sobre Sociedades.” > T A

v Teniendo en cuenta la generosidad con que se regula la exencidn de las
explotaciones econémicas en el Impuesto sobre Sociedades en Telacién con
su regulacién’anterior ~que cra'la Ley 30/1994-, ‘el nimero de sujetos que
se verd beneficiado de la exencién’en el IBI también serd elevado(84), A

ot
] H

5
i

+.{81) Esa determinacién reglamentaria es el Real Decreto 378/1993, de 12 de marzo,1
que, en sus Anexos 1, 2 ﬁ?} enumera esas especies de crecimiento lento. ... ;.- TR
1.(82) Informe para la Reforma de l1a financiacién de las HHLL; op. cit., p. 56.. ; ...
(83) Art. 15de la Ley 45/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al MECENAZEO. v iiov v vos nr, 00
.+ (84) El art. 7 de'la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
¥ de los incentivos fiscales al mecenazgo establece la exencién, en el 1S, de las siguientes
explotaciones econémicas,- cuando sean desarrolladas en cumplimiento de su_objeto o
finalidad especifica; »-.- R L L B L TSP PR P S PTRE RIS
17 Las explotaciones econdmicas de, prestacion de servicios de Fromocic’m ¥y gestion de
1a accién social, asi como los de asistencia social € inclusién social que se indican a conti-
nuacién, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de aquéllos, como son

epe ..

.

los servicios accesorios de alimentacién, alojamiento o transporte: ... ¢ .y oo il

.La) Proteccién de la infanciay de la juventud, ... ... . R T R PR
- b) Asistencia a la tercera edad. .. 5. . O T T P I A
.. ¢) - Asistencia a personas en riesgo de exclusién o dificultad social o victimas de malos
ratos, .oy oo b o F i AL . e e s !

et [ T B TS L LY LRI AR AR A A |

d) Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacién ocupacional, Ia inser-

cién laboral y la explotacién de granjas, talleres ¥ centros especiales en los que desarrollen

su trabajo. O A SL I P O N T TP R P,

-, €) Asistencia a minorias étnicas, .
f) Asistencia a refugiados y asilados.:  -,.. ., ..

RS EPTRE TR f Dy
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diferencia de los requisitos. exigidos a-los bienes por la normativa anterior
para gozar de exencidn, sélo se exige que estén afectos a explotaciones eco-
némicas exentas del Impuesto sobre Sociedades. No se exige, al menos direc-
tamente, que los bienes no se, hallen cedidos a terceros mediante contrapres-
tacién, si bien es. dificil imaginar que, en la pracuca,,un bien cedido, esté
afecto a una de las explotac:ones econdmicas declaradas exentas del IS, salvo
aquellas definidas porla normativa como de «escaso valor», que se, caracteri-
zan por tener una importe neto de su cifra de negoc1os mfenor a 20 000 €
'—art 7 Ley 49/2002' rob U EAETG T ;t.;.'f.} i Piaad ),’}1 [ S POEST EEE

B A
g) Asistencia a emlgrantes, mm1grantcs ); transeuntes Vo bty Lt
" h)’ Asistencia a personas con cargas familiares no compartldas o
-'i}" Accién social comumtarlayfamlllar Fromsee LSkiedih g s Gt s
j) :Asistencia a ex reclusos, .4 cone B ol
.k} Reinsercion social prevencron de la dehncuencxa. . ,
1) Asistencia a alcohélicos y toxicémanos. - BEI VI Mt
-nm) Cooperacion para el desarrollo, 7 g Soasbigired L haointn s
. ) Inclusién social de las personas a que se refieren los parrafos anteriores,. . i
~2° Las explotaciones economicas de prestacién de servicios de hospitalizacién o a51sten-
“cia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementanas de los mismos, como
son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de ahmentacmn alo_]amlento y
transporte.it: sl i {:i-"-,u.,-:fw,“,, TR P PR PN BRI R IE S R i
) explotac:lones econdmicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologxco. .
. 4° Las explotaciones econdmicas de los bienes declarados de interés cultural conforme
a la normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las Comunidades Auténomas, asi
como de museos, bibliotecas, archivos &' centros de documentacién,’ siempre 'y cuando se
cumplan las ex1genc1as establecidas en dicha normatwa, en partlcular respecto de los debe-
res de visita y exposicién pubhca de dichos bienes;, ;Mo nf fp by el ol e ol
'5° Las explotaciones econdmicas consistentes en la organlzacmn de. represemacmrles
musu:ales, coreogrificas, teatrales, cinematograficas o circenses. '’
'6° Las explotaciones econdmicas dc parques y otros espaaos naturales protegldos de
caracteristicas similares., ;- it . AR i
©70 Las explotacmnes econdmicas de enscnanza y de formacmn rofesmnal ‘en todos los
niveles'y grados del sistema educativo, asi como las'dé educacion infantil hasta los tres
anos, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacién especial; las
de educacién compensatoria y las de educacién permanente y de adultos, cuando estén
exentas del Impuesto sobre el Valor Anadido, asi como las explotaciones econémicas de
alimentacién, alojamiento o transporte realizadas por centros ocentes y colegios mayores
_pertenecientes a entidades sin fines lucrativos. .1, o 7ioried 2of o iingieealy <
+ 1 8 Las explotaciones econémicas consistentes en la organizaci6n de exposmlones, confe—
renCIas, COquulOS, cursos o seminarios.: ;. i N sropy ol sFy e o h
,9° Las explotaciones econdmicas de elaboracién, edicién, pubhcaaon y venta de 11bros,
rewstas folletos, material audiovisual y material multimedia. - NI Tt
+110° Las _explotaciones econdmicas de prestacién de. servicios de. caracter depomvo a
personas fisicas que practiquen el deporte o la educacién fisica, siempre que tales servicios
estén directamente relacionados con dichas pricticas y con.excepcién, de los, servicios
relacxonados con especticulos deportlvos Y deﬁ) 8 prcstados a deportistas profesionales. :;
:, 112, Las explotaciones econémicas que tengan un cardcter meramente auxiliar o comple-
‘mentario de’ las explotaciones economicas exentas o de;las actividades, encammadas a
cumplir los fines estatutarios o €l objeto de la entidad sin fines lucrativos, ..., e n
- No se considerard que las explotaciones econdmicas tienen un caricter meramente auxi-
liar,0 complementario cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio corres-
pondtente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos totales de la entidad.
: 12* Las explotaciones econdmicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aque-
Ifas cuyo importe neto de la cifra de rlegoc:los del C_]Cl’ClClO no supere en conJunto 20. 00
euros. . e SRR EP RTINS ST G U
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posteriores;

* micas que desarrollen, de las derivadas de-la transmisién de sus bienes y derechos 0y_losx
)
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“comprobar que retirie los requisitos'para su disfrute(85), haya optado expre-

samente por acogerse al'régimen’especial previsto en el Titulo'II dela Ley
~de Régimen fiscal de entidades sin fines lucrativos 'y de los incentivos al mece-
nazgo, respetando 10s requisitos temporales y formales previstos reglamienta-
‘riamente; comunicandodicha’ opcién ‘al Ayuntamiento del término munici-
‘pal en’que estdn‘enclavados los biénes ‘a'los afectard la’exencién’-art, 15.4
J Léf de Fundaciones'y 2.2, de’su Reglamento—#12)il &1 g <0 brintor; sty
L A e s AsE ATr aly EERORS I S eI B AT LS E A ISL3

RN I it +t ;
' La normativa reglamentaria’ que desarrolla la Ley.de;Fundaciones,: ha

vrory
Tt

_establecido que la forma de comunicarse la opcién serd la correspondiente

‘declaracién’ censal —art’ 1:1'RD“1270/2003 " de' 10'de ‘octubre<, debiéndose

presentar en la Delegacién de la AFAT en cuya circunscripcion este situado

su domicilio fiscal. Presentada’ la’declaracion’censal sobre ¢l ejercicio dé la
» opcién, se habrd de comuiiicar —con’ copia aquella’ declaracién~- al Ayunta-
; miento para que la exencién del IBI surta efectos. .suw:low oo o btk
"' “S6lo después de haberse presentado I declaracion cemsal en la AEAT y

haberlo comunicado al Ayuntamiento competente por la localizacién de los
_bienes que gozardn de exencion;'la entidad sin’ fines lucrativos podra disfru-
.tar de’la ‘exencién  del IBI, Tetierido ‘en ‘cuenta que el BI tiene periodos
.impositivos y,que’ el devengo $é sitda al' principio de ellos,' 1a’éxencién del
- IBI se producird, normalmente; con posterioridad al devengo, pudiéndose
_producir antes o después de que se haya abierto el periodo de pago volunta-
;Ho. Si'ocurre’ antes, el ‘pago no se’producird, ya'que la'exencién desplegard
".sus efectos completos. Sin embargo, cuando la presentacién de la declaracién
“censal y su comunicacién al Ayuntamiento se. produzca con posterioridad, se
“plantea la duda de si‘la entidad tendri'derecho’a’ laidéifolucién'b"nlq,fte-
‘miendo en cuenta que el pags, cuando se realiz, era preceptivo; y, por iafito,
10 se podia calificar como pago indebido(86). 7 %\, . L

Il

LTI et

+.1..-Fl régimen especial de exencién al IBI se aplicaré en t9dos los perfodos
] al menos micntras el sujetd pasive no Tentrnicié a su aplicacién.,
:(85)" Los requisitos estin regulados en el art. 3 LF, pudiendo resumirse, bisicament, \

el ety v nned sl oot v ok : Cinen mouin

‘de la forma siguiente: 1°) Han de perseguir fines de interés general. 2°) Deben destinar a

“1a realizaci6n de dichos fines al menos el 70 por 100 de las rentas de explotaciones econd-

“ingresos netos —deducidos los gastos— que obtengan dpor cualquier otro concepto. 3°) La
actividad realizada no debe consistir en el desarrollo de explotaciones econémicas ajenas a

*-su objeto o finalidad.'4®) Los fundadores, 'Patron'os; ‘asociados, representantés estatutarios,

miembros de los érganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado
inclusive de cualquier de ellos no deben ser los destinatarios principales de las actividades
Eue"sc‘realicen*porj las entidades. 5°) -Los cargos han:de ser gratuitos. 6%)-En caso de
“disolucién, su patrimonio se debe destinar en su totalidad a alguna de las entidades bene-

* ficiarias del mecenazgo..7°) Deben inscribirse en un registro especial, 8°) Cumplirin obli-

"gaciones contables y de rendicién de cuentas que sefiale la normativa especifica, debiendo
‘elaborar anualmente una memoria econémica'en la que se especifiquen los ingresos y

gastos del ejercicio.’ it 2N 1 BEINITE R s 0 1 i 6 b s,

LR

'72(86) GIMENEZ-REYNA, E.'y ZURDO, [.;'Art. 58 en VV AA Comentarios a la Léy de Fundaciones
y ‘

"y de Incentivos fiscales, subrayaba esta retroactividad del régimen que sélo se producia en

+1994 yno en los posteriores, en los que se retrasaba al periodo posterior al reconocimiento

-

“administrativo, 'si*bien1a Ley réconocia expresamente el derecho a'la’ devolucién, que
‘habria de solicitarse en ‘el plazo deitres meses’desde la'aprobacién’ de la' Ley. Madrid,
Marcial Pons, 1995, p. 726, .- - R
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La renuncia, que también habré de realizarse en la correspondiente declara-
cién censal, surtird efecto a partir del periodo impositivo que se inicie con
posterioridad a su presentacién; siempre que entre la presentacién y comuni-
cacién haya transcurrido un mes. En’'caso contrario, la renuncia producira
efectos en el segundo periodo impositivo que se inicie tras la presentacién.

¢ El incumplimiento de alguno de!los requisitos que condiciona la aplica-
cién del régimen especial, determinara la obligacién de ingresar la cuota del
IBI ~junto con la del resto de:impuestos~, y los intereses' de-demora-que
procedan. Cabria pensar, al respecto, que si el incumplimiento se.produce
una vez devengado el impuesto, pero antes de que se inicie el periedo volun-
tario de pago del tributo, no habra que liquidar intereses de deimora, ya que,
en’puridad, no 'se habra producido el retraso’que legitima la'exigencia de
indemnizacién. Por tanto, dependiendo de cudndo se produzca el incumpli-
‘miento y de cudndo la ordenanza de cada Ayuntamiento haya determinado
el periodo voluntario de pago, se podrin devengar intcreses de demora...

- ..i)-Exenciones de-duracién limitada que ya:no precisan ser.rogadas, al
dispensarlo expresamente la normativa en vigor. :. ., i con e e e

-En este apartado tienen cabida todas’aquellas exenciones que se han
mantenido como Derecho transitorio en las sucesivas reformas que ha experi-
mentado el IBI desde su promulgacién, cuando sustituyé a las Contribucio-
nes Territoriales y derogé el generoso abanico’de-supuestos'exonerados de
gravamen que las caracterizaba. Asi la DT 2*.2 de 1a LRHL mantenia la vigen-
cia de las exenciones que tuvieran una duracién determinada’y limitaba la
de aquellas que no la tuvieran hasta el 31'de diciembre de:1992(87). Esta
previsién suponfa que a la entrada en vigor de la Ley 51/2002 s6lo pudieran
estar. vigentes aquellas exenciones cuya regulacién las sometiera a un plazo
dilatado de duracién, aunque se previera su extincién. De ahi que esta Ley
se haya visto en la obligacién de regular su continuidad como Derecho transi-
torio, manteniendo su vigencia hasta su extincién. En definitiva, puede con-
cluirse que las exenciones con término fijo de expiracién continuarin vigen-
tes hasta’ que ese momento, con una salvedad que’ afecta a su disfrute: si
fuera preceptiva su solicitud, desde la entrada en vigor de la Ley 51,/2002,
de¢jara de serlo(88). .- oL crl Ly conbatane i e Dt
~ . Se completa el elenco de exenciones que no precisan solicitud ni apro-

.

"+ (87) La Disp. Trans. Segunda de’la LRHL establecia que «quienes a la fecha de co-
mienzo de aplicacién del IBI gocen de cualquier clase de beneficio fiscal en la Contribu-
cién Territorial Ruistica y Pecuaria o en la Contribucién Territorial Urbana, continuarin
disfrutando de los mismos en'e! impuesto citado en primer lugar, hasta la fecha de su
extincién v, si no tuvieran término de disfrute, hasta e 31 de diciembre de 1992, inclusi-

L P At RS AN R S SR EIES S BFY SRS S SN PR N

ve».' LU B I LR L . - i .- . . N
(88) -La Disp. Trans. Tercera de la Ley 51,/2002 éstablece: 1. Los beneficios fiscales en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles reconocidos a 1a entrada en vigor de la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre, cuyos'supuestos de disfrute se encuentren recogidos en este texto
refundido, se mantendran sin que, en caso de que tengan caricter rogado, sea necesaria
su solicitud Se mantendridn hasta'la fecha de su extincién aquellos beneficios fiscales
reconocidos en dicho Impuesto cuyos supuestos de disfrute no se recogen en este texto
refundido, con excepcion de la exencidn prevista en el parrafo k) del art. 64 de ia Ley
reguladora de las Iaciendas Locales, en su redaccién anterior a la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, que queda extinguida a su entrada en vigor,: v b TR T
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bacién,de la’ Corporacién con dos .Supuestos, que, son. fiel, exponente_ del
principio de autonomia municipal, al disponer que los ayuntamientos, si lo
estiman oportuno -siendo pues potestativo—,’ podrin. declarar, exentos los
inmuebles en dos supuestos adicionales, eso si, mediante la corvespondiente Orde-
ﬂanzaﬁsclal:_‘_:i;):‘.‘ PR, Sy gt rbiosi el E T . T WL

. [ : PR EU, sraeyn oy e oo .
i it e S S S NS B N A5 I PRI ER )
s

BN ML Sy O

- +'7a) iAquellos de que sean titulares los centros sanitarios de titularidad pri-
blica, siempre. que los mismos estén directamente afectados al cumplimiento
de los fines especificos de los referidos centros(89). La Ordenanza habra de
regular el resto de elementos sustantivos y-formales. ;v oo ot

Ea-
i

la exencion ‘para el caso de que los Ayantamientos’ decidan ‘aplicar la exen-

Prip e entL ':J‘ﬁ."‘g'—' ‘-_u'rc‘g. -;\n"n';"'?'-.!r_ St haels -_—-.rf-'..*.;'_.r-'wt '.1—_-.--':
" 'Queda’ asi s_uﬁcm/nlt_emcn_te.deh.ml_tagip{ ¢l ambito objetivo y subjetivo de
cidn a los centros sanitarios que radiquen en ISU‘)de'rriai'rc'aciéha Jmunicipal. " !
ERESAREURET ER I S IR I R R T Y ST T T PR N e
~:2 b). Los inmuebles riisticos y urbanos cuya cuota liguida no supere la cuantia
minima que sé determine mediante ordenanza fiscal(90).: 1., g 1y
“i -~ Esta exencién tiene como fundamento evitar que el coste del desarrollo
de la gestién tributaria no acabe superando el producto o rendimiento del
tributo para determinados supuestos.en que la cuota tribufaria obtenida va
a ser_extraordinariamente reducida; Son razones de eficacia.y economia en
la gestién recaudatoria las que-sustentan el umbral de la exencién. Sin em-
bargo, a diferencia de lo que se.aconsejaba en el Informe para la reforma de
la financiacién de las HHLL, 1a Ley del Impuesto, no ha introducido limite
méximo alguno(91) al remitir a las Haciendas Locales la fijacién de la cuota
tributaria: minima que no es rentable recaudar, con lo que ¢l dmbito de
autonomia municipal en este ambito es maximo. ., ..., .- PN TPRIRT

! : ] r _ TR S ..‘.,'2‘_ Lo L,
“' También gozard de exencién la titularidad de derechos sobre los siguien-
tes inmuebles; si bien su disfrute se condicionari a solicitud previa del contribu-
eﬂ,tﬂ 4:'”:!-‘(,_.\31.:.‘-;:' -»_’,'*:'_t:,’;”'f\‘-tlf-: -‘_'aij}!-_;_‘[‘! ":l'fi..‘.,\ff'S‘.E .‘-"‘.-’:'.‘:_':_'
Y e P S Lrereviis oo ey ‘ ,
- 'r'ef.;.‘:ﬂ rry - , 3 I T Pore :;-._-;rr' feres “":;:";'
- (89) Fue el articulo 18 de Ié L‘\cy\55/ 1999, de 29 de dic;cfnbre,'de' Medidas Fiscales,
Administrativas' y del Orden'Social, el que se referia de forma expresa a la exencién a
favor a los centros sanitarios de titularidad publica afladiendo un pdrrafo final al artfculo
64 de la Ley de Haciendas Locales. IZARD ANAYA, B, quien considera que es una exencién
exclusivamente subjetiva la correspondiente. a los bienes comunales Iv a los montes en
mano comiin.' Vid. Las exenciones ‘en ¢l Impruesto’ sobre Bienes Inmucbles: ¢ RDLeg.' 2/2004 y
demds Normas de Aplicacién. Thomson, op. cit., p. 82, o Sy
.- {90} -Se. puede entender que esta exencién €s sucesora de otra anterior, prevista con
cardcter obligatorio y general, introducida en la LRHL de 1988 por la Ley 5))1990, de 29
de junio, sobre medidas urgentes en materia presu uestaria, financiera y tributaria, que la
doctrina calificaba como minimo exento del IBI, Este minimo consistia en que estaban
exentos del 1Bl los bienes cuya base imponible fuera inferior a .100.000 pts..si eran de
naturaleza urbana y 200.000 pts. si eran de naturaleza riistica, pero en este tiltimo caso, ¢l
limite se aplicaba para cada sujeto pasivo a Ia base imponible correspondiente a la totalidad
de sus bienes risticos sitos en el Municipios. Ello introducfa agravios en la cuantia de los
minimos en.funcién ‘de.la naturaleza de:los. mismos y de_su ubicacién en uno o varios
términos municipales, por lo que fueron muy criticados, aconsejando su modificacién o
supresion. AEDAF. «Problemas que deben ser resueltos o ¢liminados de nuestro sistema
tributario», Revista Técnica Tributaria, n® 29,.1995, p, 89, MARTINEZ Garcia-Monco, A.: El
Imguesto sobre Bienes Inmuebles y los valores catastrales, ;‘ edic, Valladolid, Lex Nova, 1993, p.
100, CHECA GONZALEZ, C. Los tributos locales..., op. cit, 1;;) 46y 47, Gy i foor.

(91) Informe para la reforma de la financiacion de las Ha

oot

ciendas Locales, op.cit. p. 56, ..,
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a). Los que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos, total o
parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie afec-
tada a la ensenanza concertada{92), siempre que: - .. .. . T

. «a') en el momento del devengo del impuesio mantengan su condicion de
centros total o parcialmente concertados(93) y nio hubiesen sido privados efectiva-
mente de dicha condicién por haber incurrido en alguna de las causas de extin-
cién o rescisién previstas en el RD 2377/1985, de 18 de diciembre, ni desafecta-
das Jas unidades objeto de exencién a los fines de ensefianza protegible en régi-

men de conelerto. - | e T

- -.i+.b') ostenten la condicién de sujetos pasivos del TBI en relacién con los
edificios ocupados por cada centro de referencia, a cuyo efecto la titularidad de
los bienes o derechos objeto de exencién deberd estar necesariamente vineulada
con la finalidad educativa del centro acogido al correspondiente concierto edu-
cativo, comprendiéndose cntre las finalidades educativas, ademads de las docen-
tes, todas las de los servicios complementarios de comedor escolar, de asistencia
sanitaria al alumno'y los demds que sean declarados necesarios en virtud de una

norma de rango suficiente.» - o i o

En relacién con las dependencias de dichos centros concertados, ampa-
radas por la exencién cuando son objeto de cesién a terceros, la Administra-
cién ha precisado el dmbito de la exencién distinguiendo si dicha cesién es
permanente o esporddica, para concluir’ que sélo en este tiltimo caso puede
considerarse la dependencia incluida en la exencién(94). |~ 7 ¢

{92) Esta exencion se introdujo P'or_la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de reforma del régimen juridico y de la é)roteccién del desempleo, que fue objeto
de desarrollo reglamentario, por el RD ;187/ 1995, de 28 de diciembre, cuyos requisitos
311(-: delimitan la exencién no se han incorporado a la regulacién legal, como habria sido

eseable, segun el Informe para la reforma de la financiacion de las HH LL op. cit., p. 56. Esta
misma norma reglamentaria, en su art. 2 reguta la documentacién que los centros educati-
vos con régimen de concierto han de presentar y a qué 6rganos han de dirigirla para el
disfrute de la exencién. PR Sl S it

(93) Teniendo en cuenta que los conciertos se suscriben por cursos académicos, que
comienzan en septiembre, la referencia al momento de.devengo para el disfrute de Ia
exencion determina que, en el afio en que se suscribe el concierto por primera vez, el
impuesto ya se ha (?evengado, per lo que el centro no pueda disfrutar de la exencién,
mientras que en el aflo en que finaliza el concierto, la exencién se disfrutard durante todo
¢l ejercicio, a pesar de que a partir de septiembre ¢l curso académico ya sea no concertado.
RuBIO DE URQUIA y ARNAL SURIA, Ley weguladora de las Haciendas Locales, op. cit., p. 371.

(94) La Resolucién de 1a DGT de 24 de octubre de 1996 indica que las superficies de los
centros de ensenianza, total o parcialmente concertados, distintas de las aulas, comedores
y habitaciones destinadas a la-asistencia sanitaria, tales como vestibulos, despachos del
profesorado, salén de actos, espacios deportivos, piscinas y patios de recreo, deben enten-
derse comprendidos en la exencién siempre que tales superficies se encuentran vinculadas
a la prestacién del servicio de ensefianza que se realicen dichos centros y sean del uso
exclusivo de los mismos, puesto que en el propio RD 1004/19912, de 14 de julio, sobre
requisitos minimos de los Centros docentes no universitarios, se considera a tales superfi-
cies como necesarias e indispensables para la prestacién de la actividad docente, no per-
diendo virtualidad esta afirmacién por el hecho de que alguna o algunas de tales superfi-
cies puedan ser objeto de arriendo o de cualquier. otra cesion de uso, retribuida o no, a
favor de terceras personas, siempre que dichas cesiones de uso tengan un cardcter eventual
y concreto, .puesto que ello no impide el que habitualmente se destinen a la actividad
educacional realizada por el centro decente. No es aplicable 1a exencién, cuando la cesién
de uso a favor de tercero se realiza por el Centro concertado de forma permanente, ya
que en este caso la superficie cuyo uso se cede deja de estar disponible para que el Centro
la utilice en el ejercicto de su actividad. | T ; . el




concertados'y poder’ controlar el disfrute ‘de*]a exencién;
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y de las éntidades locales (97
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< L'Para’conocer la funcién de cada una de las dependencias de los centros
f d tal:informacién
habria de tener acceso al Catastro;Inmobiliario. #3000 gnreurs o if sl

R R I PRI FE gt T e [P LT SR TIPS

.., L0 todo, caso, la pérdida ‘de ingresos' que esta exéiicién provoque para
las arcas municipales, haba de ser compensada por cl Estado, signiéndo el
procedimicnto regulado reglamentariamente(95).,, ;. .~ .71 tiiiy

21 Por dltimo, no ha dejado de llamar 12’ ateri'ciéri‘qllrle los inmuebles de los

Pt L

‘centros privados que disfrutan del régimen de concierto' disfruten de exen-

cién, mientras que'los bienes inmuebles de. las Universidades,; durante mu-

cho tiempo,; han debido tributar al no tener cabida en el ambito de la exen-
cién prevista'en ‘el apartado a) ‘del vigente art:!69 del TRLHL: El Tribunal
Constitucional, en una réciente sentencia, oponiendo como pretexto proce-
sal el que las personas juridicas’no tienen acéeso al recurso’'de amparo - aun-

que sea’por vulneracién de un’derecho a la’igualdad, ha’eludido 'pronun-
Tle st Aty dey Pty . ey R PR R T VI
ciarse sobre la cuestién’de fondo, que consistia en la discriminacion de la
Universidiad en general frente a los centros privados concertados(96).

R S I S I L LN A T E It | JFF] DU R Sy Rty v o f
... b). Los declarados €xpresa ¢ individualizadamente’ monumento o jardin his-

nte’real decreto ¢ii la'forma establecida en'el
panol, ¢ inseritos'en ‘el Regis’
disposiciones adicionales pri:
Foi Taa ""“2“"“2”"‘,” it EEEE A AN i

articulo 9 de Ia Ley del Patrimonio Hist6tico E
tro'General, ‘asf '¢como los compreéndidos én las
mera, segunda y quinta’'de la Ley." & 7 25 .
.5yit,.... Ia exencién sélo alcanzars en Ias zonas arqueolégicas, a los bienes incluidos
,como objeto de especial proteccién en clinstrumerito de planeamiento urbans-
- tico, y en los sitios o conjuntos histéricos, a los que cuenten con una antigiiedad
gual o superior a cincuenta afios, estando debidamente catalogados, , .,
%1t} Sin’embargo, todos estos'bienes inmuebles no éstardn’ exentos cuando
estén afectos'a explotaciones econémicas, salvo quic les resulte de aplicacién
alguno’de los supuestos de exencién previstos en la'Ley, 49/2002, de 23 de
diciembre,.de régimen fiscal. de .las entidades sin, fines lucrativos.y de los
incéntivos"fiScales:al.meccnazgo;‘o que la sujecién'al impuesto-a titulo de
contribuyente récaiga sobre el Estado, las Comunidades Auténomas o entida-

¥

des de derecho piiblico'de anilogo cardcter de las Comunidades Auténomas
)'.i’i_:;s S L e AR
LS. RIS AT B TTU RN

PV T
PR TR A1 I RS

P I Pl 35l i Wb e b ¥ it .

- (95) "Art, 4 del RD 2187/1995! de 28 de'diciembre, que desarrolla Ia Ley 22/1993,

. 2(96) STC 240/2001! (RTC 2001, 240), de 18 de diciembre, donde el Tribunal Constitu-
cional reitera’su negativa a que las’ personas juridicas puedan considerarse: titulares ' de
derecho a la igualdad alguna, ¥a que el articulo 14 CE se refiere tinicamente a los ciudada-

‘nos. Seguin el Tribunal, «Sélo cuando se ha tratado de desigualdades “en la aplicacién de

la ley”, y por su intima conexién con'el derecho a la tutela judicial efectiva (que también
s¢ lesiona por tratamientos juridicos arbitrariamente desiguales), se ha admitido,"en ocasio-
nes, su lesién, sobre la base de que, dado que un rasgo esencial del Fstado de Derecho es
el sometimiento de los poderes piiblicos a lajurisdiccién,'la situacién de éstos frente a la
misma no _sérha'conside_rado'ragicalmente' diferente a la de los particulares v, en conse-
cuencia, 1as mismas razones que justifican la viabilidad de Ia invocacién del derecho a la

‘tutela judicial efectiva por parte de los entes piiblicos han de aplicarse a los supuestos de

desigualdad en 1a aplicacién judicial de la LEy en los que estd en jue¥o; no sélo el art, 14
CE, sino también, en todo caso, ‘el art, 24 CE (STC 100/1993 {RTC 1993,-1001, de 22 de
T B o e T ot el

marzo, FJ 2).a7 torae : 7O i IR . T
< (97) Con esta previsién, introducida por la Ley 16/2012, se trata de evitar el aprovecha-
miento de la exencién por quienes utilizan los inmuebles integrantes del citado Patrimonio
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i+ €),La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regene-
racion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacién o planes técnicos
aprobados por la Administracién forestal. Esta exencién tendrd una duracién

de quince afios, contados a partir,del periodo. impositivo siguiente a aquel

en que se realice su solicitud. ,; [ ¢, cvicin ol oo a0y na ehpen

. lafinalidad de esta exencién es clara: es necesario favorecer la repoblacién
\ forestal o la regeneracién forestal. De ahf que, hasta un plazo mdximo de quince
““arios, los terrenos en los que se realice tal actividad quedarin exentos de tributar

i T S I I T O T A S S TR SR o
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: s : : fie LA - : S
+.: -Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, 1as personas naturales, juridi-

cas o entidades sin personalidad del art. 35.4 LGT, que ostenten la titularidad

del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible del

impuiesto art. 63.1 TRLHL-, Adémds, ng puede olvidarse que la titularidad.

de un'determinado derecho por el'orden en que aparece gravado ~art. 61.1
TRLHLexcluye la existencia de otros sujétos pasivos al producirse ¢l ‘efecto
dé no sujecién; Asi, si un'biefi iniitieble estiviera afecto a una concesion;, o
sobre ‘el mismo se hubiera constituido algin derecho de superficie o'de usus
fructo; sélo tendria la condicién de contribiyente el concesionario, el super-
ficiarid o el usufructuario, sin 'que el ‘propietario’ resultara’gravado’ por el

RN TS24 SRt s g by o i :

R TEN R T

tribute. ittt e e .
Sy e e R e T R L EES w0 T ety T
" Por tanto, salvo concurrencia en el titulo de lIa misma condicién -varios
titulares dorninicales o del resto de derechos gravados~, sobre un’'mismo bien
no podrin confluir varios contribuyentes, y, ademas, éstos' lo serdn ‘dnica-
mente por ser titulares dominicales o de otros derechos reales incluidos en
el heéché imponible. Esto’¢s; sobre ‘un bien’ inmueble, no, podré’ exigirse el
impuesto a‘sujetos que tengan titulos diferentes. Por, cada inmueble, habra
un contribuyente. o, en el caso de.condominio o comunidad en el resto de

Do - e,
R GEOVI Yy 7

derechos 'reales gra
por titulos distintos., {7t T e
T O O 3 A L b S LA LI A N AN A IR A FIP PR LR D SE R0
i+ i) Repdrese en:que:aunque existan.varios concesionarios —sobre un'mismo
-, BICE, por ejemplo— cada concesién recaerd sobre una parte de la superficie del
-+ bien. Situacién ésta que tedricamente también puede producirse si, sobre varias
-+ partes de un'mismo bien, sé constituyesen otros tantos derechos de superficie o
' o de USllfrlu‘c"o' T \ . 5-.‘ . “IT:,: . ‘,,‘ ._ e .“ -{.‘, 1":‘,")!.’;_”‘._“. R : r:”:lllt‘-'”h :.’{-) R ‘1’
.+, Expresamente lo regula el leg'isladc')r, menos en relacién con los BICE's,
.+ i .pues cuando la condicion de contribuyentes recaiga en una o en varios, cada
uno de ellos'lo serd por su cuata, que se determinard en razén’a la parte del
* valor catastral que corresponda a la superficie! concedida y a la construccién
" directamente vinculada a cada concesi6n —art! 63.2 TRLHL= -] &£ 72 217 2
FET Sboa A LSt S TR YR S A i o)
LS

eled 1iE R R IR TN ! S TS AT TE
+ T

l‘.ll T . ."| -.|=:‘ a7 b S
carentes de interés general. No obstante, se
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para desarrollar_ explotaciones econ6émicas

vy T

introduce una bonificacién potestativa para que los Ayuntamientos, si asi lo desean, pue--

dan continuar beneficiando fiscalmente a'dichos inmuebles.’ , o i gl o s o

vados, podri haber’ varios'sujetos gravados pero nunca
oLl PR U Y A L N ] A 1 R
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"« De acuerdo con la preferencia en la‘sujecién pasiva’ delimitada por el
legislador, serdn contribuyentes: por este orden: los ‘concesionarios, superficiarios,
usufructuariosy, en defecto de todos los anteriores, 105 propietarios. La posicién
Jjuridica de estos ltimos ‘s6lo’ les impone’ 1a‘condicién’ de contribuyentes
cuando no concurran con titular alguno del resto de derechos gravados. i
.., No'cabe, pues, plantearse, ‘corno oeurria con anterioridad al haber un titu-
15,181 de un derecho real de superficie sobre un bien de ttularidad municipal, si
. el Municipio debe considerarse o no como sujeto pasivo del impuesto, porque

- la existencia de ese mismo superficiario excluye cualquier otro contribuyente
'.’que no sea por tal concepto(98). ' ‘ SRR

I

:Cuando se ha constituido un derecho real sobre un bien'inmueble, ¢l
titular del mismo es el contribuyente, mientras que el propietario, despojado
de parte de las facultades inherentes al dominio; no queda sujeto al im-
puesto. Sin embargo, no queda al margen de la responsabilidad del pago del
tributo, ya que por la via del derecho de afeccién se podri declarar responsa-
‘?1? de lia deuda del sujeto pasivo concesionario, superficiario o usufructuario.

aly Tl st s T T gt e o R O T
i, 1;Coherenternente con la configuracion de ‘este gravanion tinitario por
cada inmueble, la normativa establece que todos 16s sujetos pasivos tribtitardn
con independendia de la fiaturaleza de su ttilo, poniendo en plano de igual-
dad al concesionario, superficiario o usu

S gy E rar

co 0 0, usuffuctuario, con los plenos propieta-
rios, a pesar de que las facultades que el contenido del derecho de cada uno
les otorga no sea ni mucho menos idéntico. En el sistema tributario existen
ejemplos en que se produce la distribucién del gravamen cuando las faculta-
des dominicales y las de uso y disfrute corresponden a sujetos distintos(99).
Sin embargo, esta situacién nos recuerda la que se produce en la regulacién

actual 'del IRPF, en que, en’éstos mismos casos’ la imputacién’ de rentas se

produce dnicamente respecto de los sujetos que tienen atribuidas las faculta.
L O T . R AT — e e e e B N ST PRI S -.u_-,:‘-w.: .

.t

R S R I I I A RPN LY 5 R T P NP LT N S SoF E R OUS T POE SR TS TU DO
+- (98) -Quedan absolutamente al maréen supuestos como los que analizd la STS 5 diclem-
bre, 1994 (R] 1994, 10664), que se planteé ya vi%entc'el IBI y en la que el TS estimé que
«el concesionaric de un terreno de dominio piblico sobre el que se levanté una construc
cién. (hotel) es sujeto pasivo, pero sélo por el valor de la construccién, ya que el dueno
del terreno (El Ayuntamiento de la Coruiia) debe pagar el importe correspondiente al
suelo por los' beneficios que obtiene del suelo 1a Corporacién municipal al percibir un
canon concesionals, en RUBIO DE UrQuia, J L. y ARNAL SURia, S.: Ley Resuladora de los
Haciendas Locales, op. cit., p. 381. La resolucion del TEAGC de 21 septiembre 1994 (T 1994,
1405) ha subrayado el cambio producido respecto a la concesion en el IBI, en relacién
con Ja CTU, en la que s6lo se consideraba como sujeto pasivo a los concesionarios por la
edificacién construida sobre suelo priblico pero no respecta del suelo en que el edificio
se hallaba enclavada. T ‘
(99) Otra posibilidad, advierte MERING JARA, habria sido la de distribuir el valor del bien

que se erige como objeto de gravamen entre el titular dominical y-el de'los derechos
reales, siguiendo el esquema que aplica el legistador para otros impuestos como el de .
Patrimonio o el de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Impuesto
sobre Bienes  Inmuebles, Aranzadi, - Pamplona, 2001,, p. 56, posibilidad que, ademas éstuvo
presente en la discusién de Ja LRHL, pero que, en iltima instancia, no rosperd, segiin
apuntaban GIMENEZ-REVNA, E., GUJARRO ARRIZABALAGA ¥ J- ZURDO RUIZ-AYGCAR: sifuacidn
actual E)mpectivas de ngmma de la Hacienda Local, documento de trabajo niim. 31, Fundacion
FIES, CECA, Madrid. 1988, Povina BLaNcO, E.; Manual de los impuestos locales, op. cit., p- 42,
critica la falta de coherencia del fundamento patrimonial del tributo con su atribucién
integra 2 un sujeto cuando el dominio estd desmembrado,? : © vty et oo
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des de disfrute del bien(100). ‘Esta’ decisién de gravar tinicamente al titular
del aprovechamnento del bien sin someter a 1rnp051c10n al dtular dominical,

La gran novedad que presenta la regulacmn de los obllg'ados tnbutanos
a raiz de-las'iltimas reformas, esti’ representada por la. 1nLroducc1on de su-
puestos‘de’ sustitucién’y ' de repercusion’que . no existian’corn- ‘anterioridad,
viniéndose a afiadir a la ya 'tradicional hipétesis'del ‘derécho del arrendador
de trasladar al arrendatario la cuota tributaria del 1mpuest0 Posibilidad esta
tltima que sélo estaba regulada en un texto legal de cardcter no tributario,
como era la'LAU, y que no: tenia. reconoamlento expreso en la normauva
deI tnbuto., USRS ;z-,-;r:;;;‘; ‘ —_-;fz Vi It

TRLHL-, no 'sélo s¢ le da (101) carta de natura]eza a la traslacién potestatwa
que se venia aphcando y que ‘estaba regulada en la Ley de ’Arrendamlentos
Urbanos “LAU, en adelante-l-, sino’ que se de_]a abierta'la puerta a que las
normas ‘del Derecho privado’ puedan otorgar al contnbuyente esa mlsma

facultad de’ trasladar la carga’ tribiitaria en otros supuestos(102) SR

siacid i it SR LLLFETEESD }

Sin embargo esta repercusién esidxsunta de I establecida para Ias Adml-

nistraciones Publicas y determinados organismos publicos, quienes, habran

de repercuur obhgatonamente en los usuarios de bienes demamales o rnum—l

cipales que, no pudlendo conSIderarse sujetos’ paswos hagan uso de los mis-

mos medlante contraprestacmn. Repercp_sjgpp que anahz.are!{r‘lo,s‘ a jcogyl}qa-'
cién.; -V !

el

2. SUSTITUTO DEL CONTRIB[JYENTE s (gt
plony il RS ;e\._i', % ?r‘f; 1, sl HE ) Saprais BN
La regulacnon de la su_|ec1on paswa se completa con la uplﬁcacmn de un
supuesto de. sustitucion del contribuyente pero:sin @muszon al concurrir. res-
pecto de;un mismo:bien inmueble de: caracteristicas especiales: que-tiene
parte de su extensién superficial no ocupada por concesiones, el contribu-

yente propletano con el. pnte u orgamsrpo pubhco al que se ‘halle afectado'

;.!a\ H LEPIY

(100) E] a.rt 87 TRLIRPF establece uh}i 1mputac1on de renta a los t1tulares de derechos
de disfrute, que se calcula’ preasamente a partir de un porcentaje —1,1% & 2%-~"del valor
catastral delcinen 'lo que recuerda al régimencatastral de la Contribticién Territorial Ur:
bana establecido en la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 1964, en que se gravaban
los rendimientos que se podian producir los edificios, estimdndose en un(i por 100 de su
valor catastral. Dicha Contribucion Territorial Urbana, junto con la Ristica eran impuestos
estatales a cuenta del Impuesto General de la Renta de las Personas Fisicas y Sociedades.:

:(101). La Ley,14/2000 reformo el antenor art. 65 2 LRHL, para establecer esta repercu-
sién segun el Derecho comun., (it of :

(102) Aunque no sean muy Iiumcrosos, cl Derecho privado tamblen establece oiros
supuestos de repercusién del gravamen, Asi, por ejemplo, el art. 1622 del Cédigo Civil,
dispone que serdn de cuenta del censatario —obligado a pagar los réditos de un censo—,
las contribuciones y demds impuestos que afecten a la finca acensuada, También se ha
puesto como’ ejemplo de repercusmn el €aso; de los foros prewsto en; Tel art.- 1655 del
Codigo le HR Moenitysd e : : AL
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o adscrito el.inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su administracién

0 BesUONy wriiitis [y ndanirarpd o roineron sdednid foly cirend snider e Inds

“HE relacion con los bienes inmiieblés 'dé” catacteristicas- especiales (B
CES), la normativa local tipifica un supuesto de sustitucién’ que afecta’a los
concesionarios. Segin la LGT, ~art, 36.3~ es sustituto «el sujeto pasivo que,
imposicién de la Ley y en lugar. del contribuyente, estd obligado a cumplir,
12 obligacin tributaria principal, asf como las obligaciones formales inheren-
tes a la misman, Concepto que, segiin la doctrina(103), se caracteriza por la
concurrencia de varias notas:; iy sy sl obedahio s s it !

i

+71Una’primera estarfa representada’ porlalexistencia:de un’ presupuesto
de hecho diferenciado del que!tonstituye ‘el:hecho imponible 'y que,'por’

-imperio del principio de reserva de Ley, también ha de ser claramente’'expli~

ctado por. el legislador,, Dicho . presupuesto_de, la, sustitucién -art, 63.1 -
IRLHL, de cardcter, complejo, estd tepreseritado por la inexisiencia de cons,
cesionarios sobre uina parte'de la supétficic del BICE y la atribuicién o gestion’
del inmueble, a un ente¢ u organismo, piiblico. Esto.es, al existir, una parte
del inmueéble 1o afectada’por concesionds; el sujeio pasivo contribuyente es,
respecto d¢ dicha parte, el ttular. dominical, qué suele. ser ina Administra.
cién ‘territorial, que no’ necesarjiamente’ quedara ‘eéxen ta."En_ consecuéncia,
habria de ser dicho titular dominical 'quien hubieta’dé pagar él IBI corres:
pondiente, i i srnbshrnsudisth e phb g ol v A
IR !

TV CRU Py RO P A TS T VL . Top G e LR A g eyt
P En €s0s Casos, quien esta obligado al'pago del tributo no es dicho titilar
dominical sing el sujeto pasivo Sustituto, esto es, ¢l enté u'organismo priblico
al que se’hall¢ afectado o adscrito el inmueble'o ‘aquel 2 cuyo ‘cargo se ‘en-
cuentre la adminisiracién o gestién' del BICE: Este y rio otro'serd quien haya
de cumplir tanto la obligacién tributaria principal de pago, como las obliga-
ciones formales derivadas de] tributo ~contenido que caracteriza su condi-
cién de sujeto pasivo—. Es la suma de;estas obligaciones lo que caracteriza la
posicién del sustituto, que, ademds de colocarse én'el lugar del titular domi-
nical-contribuyente,' implica desplazar a este tiliimo de la refacién tributaria,
Por esta’ circunstancia, desde que'se produizca el presiupuesto.de’ la sustitu-
cion, sélo existird un obligado al pago y al cumplimiento de las obligaciones
formales; que serd el sustituto, dejando fuera al contribuyente. s 11: » yreng

¢

I

prrtr et e e e e Gl Tl ey Tt bt s et T ee e e
""" Dichas obligaciones formales estaran. relacionadas con la’ gestion ‘tributa-
ria del tributo, comprendiendo, entre otras, la de presentar la declaraciones y
comunicaciones -art, 20'LGT-. No'es admisible que las obligaciones formales
incluyan también todas las que tienen que ver, con la gestion catastral, donde,
la Sl]lsqtlrlciérli sen’a’mé:t“d_iscmiblel.r, el Dl sl o Hid !
>~ Pof Gltimo; como tércera nota catacterfstica de la condicion de sisiiais’
que podemos extraer del 36.3 LGT, hay que sefialar que tiene la posibilidad
de exigir del contribuyente ‘el importe de la obligacién 'tributaria satisfecha.
Eso s, salvo que Ia Ley, como es el caso, lg irnpida: /" v 1
AT tras t

PRt I IR SR T ATy

RN

v

[FAER Y "}.’.’j"-.it.f'a:- AR

pificar el supuesto'de la'sustitiicién, ¢ establece que el susti-
RSN NN PR i d Y Y od RPN S SR RS 1

" T e

BETEEY
P S

T Danashnnanier vl sl A psia BE e ASLTIR SN
'~ (103) MARTIN QUERALT, ]., LOZANO SERRANO, C.,.TEJERIZO przz,
G., Curso de Derecho financiers' y tributario, 15* edic. Tecnos, Madrid,

Do opinatanfioeny ool
%.-M.y&sanoOufno,;
004, P- 270 Goitd)
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tuto no podra repercuur en e] contnbuyente el 1mporte de la deuda tnbuta-
ria sansfecha diett RN .

e e e L e ; S e e

3 TRASLACION DEL COSTE ECONOMICO DEL TRIBUTO Y ACTOS DE
REPERCUSION TRIBUTARIA

s En la reguIacxon del 1mpuesto se. reconoce la p051b1hdad de trasladar el
coste econdémico del tributo a un tercero en dos supuestos Cconcretos, cuya
diferencia es evidente a efectos juridico tributarios. Asf, mientras en uno de
ellos si que, puede hablarse de una auténtica repercusnon tributaria, en
cuanto, que, pueden apreciarse, en su funcionamiento las caracteristicas de
dicho instituto, en el otro no, pues no pasa de ser un mero acto de descarga
o traslacién del coste econémico del gravamen que no paruelpa de los carac-
teres de la repercusién tal’ y como’ estd conﬁg’urada en la'LGT, debiendo
considerarse como una mera reperc11510n econbmica, A estos dos supuestos
nos referlmos a cont1nuac1on : et

Bt ! FIAS I

4
P

a) Actos de repercusmn Lrlbutana a los cesionarios de los bienes dema-
nlales ¥, pammomales que no tengan la condicion de contnbuyentes

Este supuesto de Lraslacnon Sllb_]Clea del gravamen si que puede c0n51de-
rarse como,una auténtica repercusmn tributaria, _pues en él se da tanto la
nota de coactividad como la consistente en que quien repercute el tributo es
quien; ha realizado el hecho imponible, de manera queé no hay paru::ulanda—
des que impidan entender que Ja oblxga(:lon tributaria’ pnnc:pal 51gue el me-
canismo juridico general para su nac1mlento. ,

.. Su cardcter obligatorio 1mpllca que las Admlnlstracmnes Publlcas y los
entes u organismos piiblicos 4 los que se halle afectado o adscrito el inmue-
ble, o aquellos a cuyo cargo se encuentre su administracién o gesuon estardn
obligados a repercutir la totalidad de 1a cuota tributaria en quienes, no reu-
niendo la condicién de. sujetos pasivos, hagan uso de sus bienes demaniales
o pammomales mediante contraprestacion, los cuales estardn obligados, a su
vez, a soportar la repercusmn e it

_ i los bienes inmuebles patnmonlales o los afectos a un servicio pubhco
se hallan cedidos mediante contraprestacién,.estardn sujetos y no exentos al
impuesto. Por ello, en todo caso, habrd un contrlbuyentc que_ serd el titular
y habrd de pagar la:cuota tributaria, si bien repercutird el gravamen a los

cesionarios de tales blenes ST TR P

-F i ik . i‘--y-"-' o et H
Piénsese, por e_]emplo en un inmueble mumc:pal que pennanccc arren-
- dado a un tercero como local de negocio. Serd la misma Corporacién la que
. estd obligada al pago de tributo, si bien via repercusién lo trasladari al cesiona-

.1io, que no puede considerarse como un SUJeto paswo al ser arrendatario. .

** Dos caracteristicas adicionales hay que ‘tener en cuenta en la conﬁgura~
c10n de este supuesto de repercusion tributaria. ... 0 T

~'La primera, que no cualquler contnbuyente puede ¥ debe repercutlr el
gravamen de acuerdo con esta previsién, sino’ que sélo podran hacerlo las
Administraciones Ptblicas o determinados entes u organismos piiblicos que
tengan la titularidad o la gestién dé los bienes gravados. Es decir, un conce-




"*1"obligado a pagar el IBI en’calidad 'de ‘contrib
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sionario de un aparcamiento municipal, contribuyente del impuesto, carece
del derecho a repercutir tributariamente la cuota liquida’ sobre, 1os sujetos
que hagan ‘uso de las plazas de aparcamiento mediante contrapresta-
cdn(104). = e T
e iy ATTUIST T O ORI T T s T e e
.-La segunda, que tiene por finalidad evitar duplicidades de gravamen y
configurar mejor la sujecién al mismo, establece un limite a la repercusion,
pues no podra repercutirsé ciiando 10s cesionarios dé'€ésos bienes inmuebles
sean, a su'vez, sujetos pasivos. Ya'sea por tener la'condicién de ‘contribuyen-
tes, ya por ser sustitutos. Teniendd 'en cuénta la definicién’ del hecho imponi-
ble, esta prevision resulta pues un'tanic innécesaria; pues, én’el caso de que
los usuarios séan sujetos’ pasivos ~y recuérdése 'que para serlo habrian de ser -
concesionarios, superficiarios ‘6 isufructuarios=; no éstaria gravado el ‘domi-
nio; con lo que no cabria; técnicamente, la posibilidad'de trasladar una carga
que n‘.Oée pI:.?'I(iuce. LA PRI N 6 B TS weB TR FUOIRISG I R L s

A3l

: EEES BB T St L R SEEL I P H TR T L
.- Si se hubiera constituido un usufricto temporal oneroso sobre un bien pa-
., . rimonial de la Corporacién, no habrfa mis que un.hecho imponible: el del
""" usufructuario. Por tanto, la Corporacién no téndria nada que trasladar.
T L LS N R AL ST NI S T S TR A A H N SR RS P 17

. . Hay que recordar que ¢l deber de repercutir el impuesto sobre los usua-
rios de los bienes demaniales afectos'a un’sérvicio publico, se limita ‘al su-

[

i

NS H

+ 1

psto e qc f yuntamients gsions dincmanie e snvicis piblc .
cionado con los inmuebles. Gestion dirécta qiic puede hacerse por la Corpo-
racién, ‘por}organismo ‘auténonio' 0" por’ empresa ' piiblica* constituida “al
efecto. En estos dos tltimos supuestos(105), la'titularidad de los bienes no
correspondera al Municipio, mientras que en el primero si,’ /%1 it
T B B [ FR B D [T ) P BT

sl " | Silo gestiona indiréctamente, esto és;'hfekiiahté'lﬁéncesiéxi 2no gestién inte-
" resada, concierto u otra férmula’ iIidi'rec.tz'i_-,”se‘ljé.:tE:I_‘t':c";nis‘csig:‘)"na'r_i{)‘,quiéﬁ= se verd

_ C uyente, sin que pueda plantearse
*}*, otra 'posibilidad distinta de la repercusién a otros concésionarios cuando exista
Vsustitucién, pero no de repercusién sobre el usuario. En‘esta férmula indirecta

v % ~la concesién- no tiene sentido 1a Tepercusion prevista:i i #ing i 2

v

. . . - . . ATV ROUY FD gt he Y
. La repercusién obligatoria seria el m(_ecanisrﬁio ?q{le'c(;'mplcia'la_éxten-
sién del gravamen,; al garantizarse que ni siquiera los bienes patrimoniales ni
los afectados a un'servicio piiblico que’ se presta en régimen de gestién di-
recta, dejan de’ tributar'en el IBI cuando'se hallen onerosamente cedidos a
terceros por titulos que no implican realizacién 'del hecho imponible —conce-
sién, superficie o usufructo-. Artal efecto, la Administracién realiza el hecho
imponible para, inmediatamente, proceder a su repercusion. .
B Tt o S ERESYIN AW ) HIE TR IR NS 30 S5 N PR ST

i} L LR TR TR A L L

' (104) Si que podri, sin embargo, acudir a la traslacién econdmica del tributo teriendo
en cuenta las normas del Derecho comiin, y asi podrd incluirla, como cldusula; en los
contratos por los que se ceda el uso del bien en cuestién {Consulta vinculante DGT v247/
2010, de 11 de febrero); =+ T T R TR ST
(103) .Reparese en la problemitica’existenté en torno a a dificultad deé aportar al capital
social de una m(-:n:anl:iiJ la titularidad. dominical de bienes demaniales, si:tenemos en
cuenta su inalienabilidad. Cabe, por el contrario, que Ias aportaciones no sean a titulo de
dominio, sino de constitiicién de cualquier otro derecho real que, ademds, desde la pers
pectiva mercantil estd expresamente establecido en'la normativa.: VV AA Comeniarios a ia
Ley Bdsica de Régimen Local, VYV AA, Civitas, Madrid, 2003, p. 14820 5,00 o Y
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ce 'b)- Traslacién del coste econdmico del tributo segiin las normas del De-
08 recho comiin. . el e zia o T e e
a- . e e e
La normativa reguladora de la sujecién pasiya se refiere a la posibilidad
de trasladar ¢l coste econémico del tributo, siempre que se haga'de acuerdo
y con las normas de Derecho comiin —art. 63.2 TRLHL-. Esto es, no es’'que‘la
1, normativa tributaria establezca obligatoriamente-que se haya de repercutir
S sobre un determinado sujetola carga econdinica del impuesto —que e¢s lo
1- que caracteriza la repercusién tributaria segtin el art. 38 LGT-, sino que el
- fundamento y régimen de la repercusion se remite al Derecho commin'y, por
e ello, tanto su caracter obligatorio o potestativo como los términos en que se
r produzca dicha traslacién habra que buscarlos en las normas del Cédigo Civil

-

0 nornativa que, en concreto, lo desarrolle.

BN it
- .

“Entre los distintos supuestos que podriamos encontrar en Derecho co-
miin destacan dos en particular: uno, el previsto para los arrendamientos de
renta antigua; y otro, el establecido con cardcter general para todos los con-
tratos de arrendamiento sometidos a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos ~LAU, en adelante-. . .
© . La Disposicién Transitoria Segunda —apdo 10.2- de la LAU incluye, en-
tre los derechos del arrendador, la faculted de, exigir al arrendatario la totali-
dad de la cuota del IBI «para los contratos de arrendamiento de vivienda
anteriores al 9 de mayo de 1985". Por tanto, en este caso se atribuye esta
facultad al arrendador —al margen de.la voluntad del arrendatario~, pero
tinicamente, respecto de tipo de contratos, que son los que se hubieran cele-
brac_lo antes de 1985, también denorpinados como de renta antigua.»; .

Para el resto de los arrendamientos sometidos a la LAU, serdn las partes
quienes podrdn pactar la traslacién econémica del impuesto, sometiéndola,
sin mis restricciones que las que se derivan de la autonomia de la voluntad
expresada en la confeccién del contrato(106). - . . .. - '

Esta repercusién del coste del impuesto que se.produce en lo que se ha
denominado como arrendatario de renta antigua, no puede considerarse como
una auténtica repercusién tributaria como la que se aplica en otros tributos
—como son, el IVA o en determinados Impuestos Especiales-. Y no puede
porque le falta su'componente fundamental: el cardeter obligatorio que tiene la

ercusion tributaria para quien estd obligado a efectuarla, tal y como lo exige el
art. 38 LGT. = . T :

. B . Nt FE T o R
Precisamente, al tener la:traslacién econémica del gravamen caracter
potestativo, no se puede afirmar que exista un obligado a repercutir en los
términos ‘'del art. 38 LGT, ni, correlativamente, un obligado a soportar la
repercusién. Bien al contrario, el arrendador tiene una facultad de trasladar
ala que no se asocia deber alguno. Del mismo modo, el ‘obligado’a soportar
la repercusién lo estd, en tiltima instancia, a expensas del ejercicio de la
potestad del arrendador., "~ T T L
"(106) Establece el art, 20.1 de la LAU que «Las partes podrin pactar ‘que los gastos
generales '?‘ara el adecuado sostenimiqmo del .inn}lllcble,_ sus servicios, tributos, cargas y
responsabilidades que no sean susceptibles de individualizacién y que correspondan a la
vivienda arrendada o a sus |acceson'os, sean a cargo del arrcndatario.» I R
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-1 Pero, ademds; si atendemos a'l4 repercusion en el IVAy en los Impuestos
Especiales que s que Ia establecen, estd muy claro cudl €s su auténtico funda-
mento, que, no.se, advierte, en r€l:caso, de; arrendamientos.  Asi, el: caricter
como ,objeto garantizar. que:cl 1Impuesto llegar.al titular de la capacidad
_econdmica que se pretende gravar con el consumo. Sin embatrgo, en el caso

del IB, a no ser que se pretenda someter a gravamen la capacidad econémica

transmiten como contenido del contrato de arrendamiento;.no podria Jjusti-
ficarse la exigencia de efectuar la repercusion tributaria, Ademds, ni siquiera
este fundamento serfa onsistente si se repara en que la repercusion no tiene
lugar con todos los contratos de arrendamiento, limitindose, iinicamente a
unos cuya renta es antigua, que, a fecha de hoy, son IQS,H?F{I?S,_'?,“H??FQSOS'

BRI SR v hored ',JIZ;L ;

'
B {

wh i, ,-:'.‘-,:":-:5:;1;,:_ enil iy Sialerrg g LTS :1;,5::':{6[:,‘5 [ ol e foagn
4.:v AFECCION REALEN LA TRANSMISION Y RESPONSABILIDAD SUBSIDIA-
S RIA TG h 0 o0 o IR G R AT Ees LY Y T T PRI ST ey

S : EECUE FEELY BN RV OO [ RTINS T PO oy
El derecho de afeccién qﬁé'e'établece Iél art. 64 TRLHL hay que ‘encua-
drarlo ‘en el marco general de ’Ias'calegorde'quq’conﬁgllya la Ley General
Tributaria; Marco en el que, a diferencia de’la'regulacién’ anterior, ha reu-
nido en un sélo precepto, con un inimo conceptual iriequl'vog:o,'todos‘los
supuestos de aplicacién del derecho de'afeccién de los bienes como garantia
tributaria; remitiendo su'previsién'a 10'que disponga‘cada una de las Leyes
reguladoras de los distintos’ tributos, y manteniendo; al igual' que hacia:la
normativa derogada, un supuesto de responsabilidad subsidiaria prevista para
los adquirentes de.bienes inmuebles. ), ., bizsoin sod aly caang by Lo

L . . PR | LR LA S P .. L, .. ‘.
;! Asi,/ pues, en el articilo 79, destinado a regular las garantias tributarias;
E:stab]éce que:‘ oo I_—I,‘ R B FE VS AT RN .‘;.’ifl «i.i_“’::) ;;:\Ui'm AR g g
] . . '{-fl!!',;r'-!'fl."l| A e T e e ol e
Los adquirentes de bienes afectos por Ley al ‘pago 'dé la deuda tributaria
01 s responderdn subsidiariamente con ellos, por derivacién de Ia accién tributaria,
SR AT sila deuda no se paga.‘f s ;rn“.'.';f.\'n?; s b =iy oAb, e, PR S N O S AR PR TR

Yy

'
R TR .

El art.'43 de la misma LGT ordena: /1"t v A
‘ I S R S L PR LR R UTUNTE vy oy gy FIFE e, o
.oy 1. Serdn iresppnsabks;ubsndm;ws las p.ersqr‘iasro .e.flt;dades siguientes: d)
.~ Los adquirentes de bienes afectos por, ley al pago de la deuda tributaria'en los
7' Ptérminos del articulo 79 dé esta ley e T T

Tyl
. ‘[..] 3.El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria
141 se€ regird por lo dispuesto en el articulo 176 de esta Ley... cotmiiss? o)
; o ) .

s

SO gt e ey 7"!\5_ -t DOTITE Y Sl i ety ey e Yoo et ol £970 P e e
. Lasituacién que configura el juego’de ambos preceptos contrasta con

. AR " s st i Sy T . ' B . T gl . Pt et
la que presentaba fa normatva anterior, que tinicamente regulaba la afeccisn

de los bienes al pago de la'denda tributaria como un supuesto de responsabi-
lidad subjetiva sin [nds, ubicandolo en los supuestos de Tesponsabilidad, sin
establecer ninguna previsién genérica en la :se‘ccién'dé“garapt‘f'asl del crédito
tributario. Por e} contrario, dicha seccién se limitaba a conceptuar el su-

tos , de’ tran; lon o importacién” de’ bienes.; Pero en
modo alguno esta garantia podia comprender el supuesto regulado en la Ley
de Haciendas Locales que estaba referida al TBI, ya que en modo alguno se
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trataba de un supuesto. que gravase o recayese sobre la. adquxsxc:on de los
bienes sino su titularidad. . ChLbbevsoss i b ondes babudio

i Fue precisamente esta ausencia lo'que! provoco, en ¢l seno del IBI, una
discusién tedrica de’ cardcter dogmitico, sobre la naturaleza'de la afeccién’
de los bienes al pago de los tributos con los consabidos ribetes de la determi-.
nacién de'las verdaderas consecuencias tributarias que cada una de las tesis
tenia para el derecho de afeccién en particular. De esta forma, las explicacio-
nes sobre la naturaleza del derecho de afeccién: regulado en ¢l-articulo 38
de la LGT de:1963 fucron tradicionalmente tres, si bien,’ descartada la tesis
de la sucesién tributaria inter vivos por su mconsnstenc:a, la discusién se resu-
mié en una.clara disyuntiva. El' derecho de afeccién de los bienes podrda
configurarse, como un’ mero;supuesto de responsabilidad o, simplemente,
representaba una garantia real, desconectada de la responsabilidad personal:
Y subJeUVa Cualqulera de. estas dos lesns conté con parudanos o detractores

Cada una de estas opciongs ténfa unas) gonsecuenaas practmas; que se desta-
caron por esa mlsmaJunsprudenaa DT A

. PETT .
Latwtod b0t L4 woIE PLR
N

B CPOIS PRI S EE R ,::!’H z.';.).‘-;, N e S U

A.  Juris rﬁdenua oo s .
‘I pn Vi Lo maitinral L,.({ Rt u[m“ TINS5 ¥ S OB ST EEETC

' La _]unsprudencxa, acuciada por la urgencia de soluaonanlos problemas
pracueos que la-aplicacién del'derecho de afeccién suscitaba en cada caso,
pero consciente de que su- depuracion exigia la identificacién previa de la-
naturaleza del instituto, se mostré: vac:lante, fruto de d:cha mdeﬁmaon o
dificultad tedrica apuntada. - B SRR RIS R

b El Tnbunal Supremo con51dero que 1a garanua que‘el derecho de afec-
cién entrafia se’ resume en un supuesto de’ responsablhdad hasta el punto
de haber convertido al adqu:rente en responsable subsidiario del pago_ del
IBL.' Asf tiene afirmado expresamente que '«el adquirente de bienes’ afectos
estd, respecto a la'deuda tributaria garanuzada pot ellos, en*una- posicion
subordinada al deudor. principal,’ mis préxima, aunque su situacién no sea
la de un verdadero responsable del tributo; a la del responsable subsidiarto
que 2 la del solidario»: Sin’ embargo, posteriormente este mismo- Tribunal se
vio obligado a matizar su tesis procllve ala configuracién de la afeccién como
responsabilidad, aproxunandola a una simple reipersecutoriedad; para salir,
al paso de que los adquirentes 1ntermed1os entre el conmbuyente y el propie-
tario” del bien;inmueble’ no’se’ vieran: obligados a‘asumir las consecuencias
de ser, consnderados como simples responsables subsidiarios, sin;limitacién
objeuva alguna de su responsablhdad Esta. ruptura que se consumo en. dos

sentencias no deJo dc suscitar reparos. ,;, [ ,,‘, ol 1,. $) Dbl

i
“La’ STS de 9’ de abril de’ 2003’ presenta los inténtos de 165" ]uzgados y.
Tnbuna]es para colmiar las lagunas que la liferalidad del amculo 76 planteaba

en su aplicacién, enumerdndolas de la siguiente formaz (!0 b e L
B IR U RN PR SSS 3 ST U IS TR IS B H PN R OT¢ £ IS s T Feu D AN S S SR FHAN S G T (01 f)l)ui Hiphn o in;)ltg

-1, Para unos el adquirente de bienes afectos al IBI ocupa una posxc1on
/idéntica o, al menos, similar a la del responsable subsidiario, mientras
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-+ 5 que, para otros, en ningiin caso se estd ante un supuesto de responsa-
- bilidad, sino de reipersecutoriedad.” . ..l Co

i 2/4Para unos,ila Hacienda ‘Local sélo puede. ejecutar. contra el adqui-
w.o'rente 'del inmueble afecto una-vez que.la:deuda ha sido declarada
i -fallida en procedimiento de apremio-ultimado frente . al- obligado
“t 1 .- principal o sujeto pasivo del tributo y-ello porque parten de la consi-
'+ deracién de que el adquirente €s un responsable; mientras que, para
*1 i % otros, bastard con que aquélla no haya sido ingresada en plazo (como
-+t 1, concluyen todas las sentencias que configuran la afeccién como no
Wi v~ COmO un supuesto de responsabilidad sino de reipersecutoriedad).

PR FRUE B i

g Para unos, cl'adquirente del bien afecto no puede oponer la protec-
;T cién del articulo 34 de la Ley Hipotecaria, mientras que, para otros,
w7 s6lo opera la afeccién’en juicio de tercero hipotecario para cubrir las
2" dos anualidades a que s€ refierce’el articulo 73 dela LGT. woiv
PR SR R BT L ERSDERE R U B M S VR R BRI Sy R A TR TN RS AT AT
i 4 Ent uns suphedics, fa afécion asegtina'no SGI6 1a dioth del 16T sino
ot 10408 105 comporientes de 1a'déuda a que se refieré el articulo 58 de
" la LGT, sin mas excepcién que la sanciones, mientras'que; €n otros
casos, sélo cubre la cuota y los recargos que cumplan la funcién de
tributos, pero nunca los intereses 0.recargos de apremio,

il

Resumia el Tribunal Supremo la problematica explicando’ que’ existen
dos bloques interpretativos; respecto a los que el limite temporal de 1a’afec-
cién juega de forma distinta: el de considerar la afeccién como un supuesto

“de responsabilidad o el de configurarla como un supuesto de reipersecutorie-
dad 'como consecuencia de ello, los efectos de cada una de las posturas han
de ser coherentes. : ' R A YR TP VRS
+;-: 51 se interpreta el precepto en el plano de la responsabilidad, hay que
agotar ¢l procedimiento de recaudacién, tanto en periodo, voluntario como
gjecutivo, hasta llegar.a la declaracién de fallido del sujeto pasivo, dando
audiencia. previa. al adquirente, dictando el acto de derivacion a_notificar
formalmente al adquirente con requerimicnto de pago, e Gy
32 Si se interpreta en. el plano dela reipersecutoriedad,:1a Recaudacién
municipal puede ejecutar ‘el bien inmueble gravado por el impuesto que ya
no‘pertenece al sujeto pasivo, verificando la‘realizacién forzosa del mismo
en:el curso de un-procedimiento de apremio ‘iniciado frente «al; obligado
principal, sin.mds requisito, para salvaguardar Ia tutela judicial efectiva, que
conceder previamente al titular. del bien la posibilidadde pagar, o recurrir
contra la liquidacién apremiada 0 contra la derivacién de responsabilidad.
** "El Tribunal en esta’sentencia,'al'igual que hizo ‘en otras"anteriores, se
confesé partidario de consideérar el derecho de ‘afeccién como un'supuesto
de responsabilidad (desde 1a de 1 de febrero de 1995 [R] 1995; 998]): Sin
embargo, s¢ vio obligado a abandonar esta tesis para explicar que los adqui-
rentes intermedios de bienes no pueden verse, afectados por la exigencia de
n;sp_dnsabi]iQad tributaria ‘alguna. Estos - adquirentes son sujetos. que, ha-

biendo adquirido ¢l bien, lo han transmitido antes de que la Administracién

I
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" *Asf en la sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de enéro de 2004, el
Tribunal estima que; respecto’de los adquirentes intermedios de bienes, la
garantia entraiia no un supuesto de responsabilidad, sino mis bien participa
de-las’ caracteristicas de la'reipersecutoriedad.>Y-asi cuando se transmit¢ el
bien; se transmite tambiénla‘responsabilidad que pesa sobre el mismo, de-
jando de ser considerado como responsable. Los exactos términos en que el
Tribunal se pronuncia son los siguientes: ! = it chrildy Tl o

«la Sala quiere significar que el supuesto de que aqui se trata puede éncua-
;+ - drarse en el marco de un derecho de afeccién real, es decir, en el marco de las
-, garantias del crédito tributario como ocurre con la afeccién de bienes contem-
... . plada en el articulo 74 LGT 1963 (hoy 179.2 LGT 2003), para los casos que

- reconoce (tributos que gravan'las transmisiones, adquisiciones o importaciones
" "de bienes afectos a'su'pago) o,'lo que es lo mismo; que comnstituye un supuesto

" "de reipersecutoriedad en que el adquirente puede librarse de su responsabilidad

*“itransmitiendo el bien; que sé erige, asi, en'la auténtica garantia, sin que, por
. rtanto, sea esta la de su titular dominical. Esta y no otra, serfa la razén de que el
~ 1RGR; al desarrollar el régimen de los obligados al pago de las deudas tributarias
-+ ,no mencione a los adquirentes de, bienes afectos por disposicién de la Ley y de

-.que .la nueva y todavia no vigente Ley General Tributaria encuadre el supuesto
- .7art. 79— entre las garantfas de la deuda tributaria y no entre los obligados tribu-
-, @rios, sin perjuicio de, que la responsabilidad que asumen los titulares de dichos

. bienes sea subsidiaria de 1a del deudor principals,’
LR S I N . I it B S

PR EDFLiaidic s Ad sds dehEr ol hdanTr

: : L HAETE LA e il
Al poner en relacién las sentencias del Tribunal Supremo recaidas sobre’
la misma materia se suscitaban’ algunos problemas de coherencia, pues casi
habia que concluir por, una‘parte qué 'la‘aféccién de los bienes al pago de
las cuotas del IBI funcionaba como un supuesto ‘de ‘responsabilidad subsidia-
ria para el adquirente del bien qitc no lo habia transmitido, pero un'supuesto
de, reipersecutorigdad para los adquirentes intérmedios que ya no'tenian el
bien cuandc la Administracién ejercia su funcién de cobro. Pero, ademis, si
atendemos a'que; en dltima instancia; el legislador si ‘que ha configurado’a
los adquirentes de bicnes afectos por ley al pago de la deuda tribiitaria ‘¢omo -
responsables subsidiarios enlos términos previstos en el art. 79 LGT’ (art!
35.3 y 43.1.d) LGT 2003), hay que intentar dar alguna explicacién que exija
un cambio de doctrina-en.funcién de que el adquirente. sea quien actual-
mente posee el bien o lo haya transmitido con’ anterioridad. Tesis alternativa
que bien puede analizarse en relacién con el articulo 64 del TRLHL.". ;.7

ProesBlor pean b Dilidenogi e nb s i e iome vt Do DT b
B.::La titularidad del bien como presupuesto'y limite de la responsabilidad
nasadidades nGios ol o o T e e I e

i ¢ subsidiaria b it _ SRR :
"' A lavista de Ia interpretacién’ que realiza el ‘Tribunal Supremo’y te-
niendo en cuenta’'que ‘en la LGT vigente se’considéra obligado tributario’y
responsable subsidiario al adquirente de bienesafectos (art. 43) y.de que’se
establece expresamente el derecho de’afeccién como una garantia de cardc:
ter real que pesa sobre el bien (art. 79.1), hay que interpretar conjuntamente
ambos preceptos para justificar, al menos tedricamente, el efecto conjunto -
que produce la responsabilidad:la tenencia'y transmisién'de’los bienes in-.
muebles Z e R eI IR R T, |

N L T B S U R S s
Dt Gt oy casipaen e nGinoatn o b nonafi el

A+ El'art. 64 del TRLHL”éﬁjéta'ailbs' bienes sobre:los que recaen'los dere-
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chos que constituyen ¢l hecho imponible del IBI at pago del tributo, convir-
tiéndolos en garantia cualificada de su cobro con preferencia e, incluso, ex-
clusién del resto del patrimonio del responsable subsidiario. Si el adquirente
de los bienes inmuebles los transmite,: no esti obligado a soportar. la accién.
! de cobro administrativa que se despliegue con posterioridad a dicha transmi-
1 L sién, porque ya no tiene la titularidad del bien. Pero mientras sea propieta-,

j rio, quedard obligado al pago de las cuotas del IBI que no hayan sido satisfe-
o chas por el contribuyente, tras haber sido declarado fallido. . :

| . . : L
:l - - ‘De esta 'forma, el derecho gh;'afeccj_én'cphc'iiciona','rmo_du‘la y limita la
| 3 responsabilidad subsidiaria de los adquirentes de bienes afectos, convirtién-
‘I dose la titularidad del bieri en el presupuesto material de la responsabilidad
: ‘ subsidiaria, asi como dicha titularidad limita de rechazo el tiempo y la cnan-
il' : tia —esto es, el alcance-, de la mencionada responsabilidad. Asi, serd respon-
i sable subsidiario quien en cada momento sea titular del bien afecto, de forma
que si transmite la titularidad delibien, no. podra entenderse producido el
! presupuesto de la responsabilidad. Por el contrario, mientras se ostente la
i o, condicién de titular del bien, se: acota{la'responsabili_dad subsidia}ria-a su
lw' ? valor, pues el responsable contrariamente a lo que ocurre con caricter gene-
| ral, no responde con-todo’su ‘patrimonio’ presente, ya que tinicamente lo
hard hasta el valor del bien, ni, por supuesto, lo, hard con’ el  patrimonio
futuro porque su responsabilidad se ‘extinguird al transmitir, en un futuro, el

bien. - , . ‘ e ey

[T
7

Sélo asi se explica que los adquirentes intérmedios, al haber dejado de
ser titulares del bien afecto, ya no deban responder de las cuotas devengadas
| no satisfechas. Concurriendo £l presupuesio legal de la titularidad del bien
! afecto’como detonante. de, la. responsabilidad, ésta habri de .exigirse con-
i forme a las prescripciones reguladoras de la responsabilidad subsidiaria. Se.
i es responsable porque se es titular del Jbien, mientras se es titular del bien,
Nl y s¢ responde con.el mismo y.no con’el resto del patrimonio, presente o
futaro. . . o ol L

'~ Por.iiltimo, resuelta'la anterior ‘problematica, no se puede ‘olvidar que’
podria continuar suscitindose la pregunta de por qué la responsabilidad asi
condicionada y limitada, ha deser subsidiaria y no puede configurarse como’
solidaria. La*razén descansa, probablemente; en los ‘principios de justicia’
material. Piénsese, por ejemplo, que si la responsabilidad fuera solidaria, el

‘ contribuyente que ha transmitido el bien conservarfa el derecho a su indem-

: nidad patrimonial sin soportar la accién administrativa de cobro y seria el

patrimonio de un tercero adquirente ~y en concreto el bien transmitido-, el

que afrontaria el pago de un tributo para’el que no ha manifestado ‘capaci-

‘ dad econémica alguna. Nos parece, por tanto, que el caricter subsidiario de’

l‘ la responsabilidad si bien no se desprende de Ia configuracién del derecho

f de afeccién, se deduce como corolario de los principios de justicia tributaria.

. . [P A [ ..".'_-,"",z‘,n.z, IR EREE] - ¢

|
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I C.. Responsabilidad solidaria en la cotitularidad .- Ceea oo

i La regulacién de la afeccién se completa con una previsién que afecta
i a los supuestos en que hay varios cotitulares respecto del mismo inmueble.
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En ese caso, se establece que los coparuc:pes o cotitulares de;las herencias,
yacentes, C comunidades de bienes y demdés entidades carentes de personahdad
juridica que constituyan una. unidad éconémica o un patrimonio separado,
suscepuble de imposicion, responderan solidariamente de la cuotadel IBL,;
si bien su responsabxhdad se limitara en proporcmn a sus respectivas partici-

paciones. Eso s1, siempre que ﬁguraran mscmos peruncntemcnte en el Catas- '

{ro Inmob1ha.no (art. 65 TRLHL) e , » i

"Hh.]l‘('-bti.; e A2 €ta
De esta forma establece el leglslador un supuiesto de responsabllldad
soll(lana zmpmj)za, ya ‘que, ‘¢cada comunero o part1c1pc,‘a pesar de, realizar el
hecho lmpomble, no rcsponde ‘da la totahdad de la deuda mbutana como
ocurriria si s€_ tratara de una autenuca solldandad sino umcamente 'de; la’
parte proporcnonal de acuerdo, con la paruapacwn que tenga en n'la enudad.
En esta medida no responden mas que de una parte, de la deuda’ mbutana,
esto es, la que ‘corresponde,a su ‘parte, de utulandad siendo’ pues ’ dificil ha-’
blar incluso de’ sohdandad si no fuera porque ‘esta aparece condiciona por,
1a derivada que 'le viene dela afeccién en la que esta, enmarcada y que } “hace;
prevalecer el derecho que “sobre el inmueble. cada uno de los quetos uene.

G1a wnadi duxd cpnproserpied {
.. Por tanto, la sohdandad no se da'en los coparuapes entre si, sino entre»
cada uno con la parte proporcional de la cuota tributaria de la entidad,’ por:

Jo que cualquier comunero responde de una parte de. dxcha cuota y,no de -

la, del resto, de, los comuneros(107 Yecrnit

ST PRYR RU NN S TRIRIAY ik 'i'» :

o Prec1samente por “ello, aunque ‘el supuesto de la' normativa local apa-
rezca 2 primera vista, como una concrecion del establecido con caricter ge-!
neral en el art.'42:1:b) LGT,’ tiene:con''él’ algunas diferencias. 12 LGT esta‘l
blece que responderan los participes ¢ o cotitulares de las entidades del art:

35.4 LGT, en proporc;on a sus_ respectivas, paruc1pac10nes respecto a las obliga-"

ciones tributarias materiales de dichas entidades. E1 mbito, objetivo de la responsa-j’
bilidad alcanza a todas las obhgacmnes tributarias materiales, que compren-,
den, ademas,de las que. tienen- caracter: pnncnpal,\laside,reahzar pagos a,.

cuenta, las establecidas entre. paruculares resultantes del. mbuto y las acceso-,

nas-art. I73LGT—.1-;\ R AL ,--)"- ‘;:‘in:\ _%‘.f'.‘,. 1,--) :',»‘}
A dlferenaa del supuesto 'de responsablhdad prewsto en, la LGT; la res-

ponsabllldad solidaria del art: 64 2 TRLHL! limita su amblto ObJCUVO, umca—

mente, auna 'de las obllgaclones tnbutanas matenales, como es la oblxgacmn ‘
principal. Es decir, 1a limita al pago ‘de la cuota tributaria, sin ‘que el resto de’,

oblngacwnes materiales estén: mclmdas, como si que establece la LGT o

b Seening 1a redacc:on ongmana del precepto. esa llrmtaaon del coutemdo :
dé 1a solidaridad a'la proporcnon en que se participa o se es cotitular de 1a”
entidad del art. 35.4 LGT, estd cond1c10nad0 al cumplimento de una obliga-"

cion formal, como €s la de’ que los coparuapes 0 coutulares ﬁguren inscritos,
como talés en el Catastro. Si no figurasen inscritos cono tales en el Catastro,
la responsab1hdad se exigira por partes iguales en todo caso; Se trata'de una

prewsmn absolutamente logica, pues si o le'consta a la Admmlstmaon cual "

e SENTRRS

ST S A

.(4|rr«:;g/ ii\‘n;u"

(107) IMARTIN QUERALT, _] Lomi\"o ér_mm.o C. _szmzo LOPEZ M y CASADO OL:LERO, '

G Cutso de Derecho financiero ¥ 1 tnbutano. 15* edic, Tecnos. Madrid.. 004 P- 278158 od i




cién cuil es e] alcance de la misma; i 0 v

Si Mogsavres Ty i
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N T TN I TSR BT freieil AL
embaryo, €sta norma hay que ponerla en rel
€ién de la Ley Catastral que ordena la constancia en
L . - » i . B
cion de los cotitulares o Participes. : : '
1y S IR Tt g, . . | A.‘-.--f Vg R B i |
- La referencia de] Tecepto tenia pleno sentidg €uando la normati

o de ranni 2 TRLCE establects e Iy eipuing

¢ -art; 162..0 '

RS EERES L [ !.,’
i :

H H

BT s G0y

i Quedaba como facultativ 15 inscripcion en el Catastro de Ia identidad”

: icipaci ' Pes. Si se ejercia; limicaba'

la responsabilidad tributaria de ellos a la cuota de participacién que se habia
echo constar en ¢] Catastro, Si no se, habia comunicado 'al Catastro, Ia res. -

- Sin embargo; Ia _r'efoqna' dé.lé'nb!‘ilnativa del Ca:ast'ro(ms) parece haber

un 'éd'r,hﬁdiﬁtahiijénto.'l.egfﬁfrio{.'66m_.° era haber escogido no comunicar nada -,
al Catastro, sino de. qn_qomportamiento‘infra_ctor,‘ Pues no puede eludirse’.
Bnilar e T ey

! LR e L Pliglociirer

: Sy ’l!.' Sret e 1 DT L VIV L o fhy '
(108) La disposicidn adicional 83° de |, Ley 2/2004, de’ 27 dqldiciembré, por 12 que se’ -
aprueban los Pre§upueqtos Generales de] Esade para 2005, dio_nueva chapczég_ al ar. 9.3

et SR

convirtiendo en tales a log'

coparticipes o cotitu]ares.de_ las entidades del articulo 35.4 LGT, se persigue dar,un trato
mas equitativo 3 este tipo de entidades, ya que ni sniuiera a efectos del trifico inmobiliario
Podlan Obtener certificados de titularidad catastra al no figura como copropietarios de
08 inmuebles, si no existiz unanimidad para ﬁiurar como tales en el Catastro, Informe
iaci Fop.cit., pp. 56y 52, iyt

3oty

P
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como titulares catastrales necesarios, y 1o, como ocurria con anterioridad a
la LGPE 2005, s6lo si solicitaban que constase su idemjdad en el Catastro.

- 1 X3

X R : .- AR F R IR I IS AL P LS B I
" "'Decimos que la conclusién es parecida, aunque no idéntica, ya que salv
que se acredite qii¢;el porcentaje ‘de.participacién s “distinto, aunquela
identidad de los cényuges ha de constar necesariamente, nada se establece,
por el contrario, acerca del porcentaje de su ‘participacién. Por ‘ello, hay
que entender que ¢l porcentaje de participacién no ¢s de comunicacién o
declaracién preceptiva, de ahi que haya sido necesario establecer una presun-
cién’ segtin la’cual, cada uno de los cényuges es titular del 50 por 100 del
bieno derecho de que se tmta. RENRII f..‘-if'_‘; Cruivd ‘, 1" }) Pt vt IESTITS

Yorygey syt

T T LA NS LA 5 T SRR TR T T

- ,j:.Ipterp;_et‘ar}‘dq la ;‘_c_spoﬁsabiljdad_;;blidaﬁq'cp ‘grela_cli(_)n' con la nueva 'reght-
lacién catastral en los casos de ‘matrimonio, hay que concluir que cada c6n-
yuge responderd necesariamente del 50 por.100 de la cuota tributaria del
IBI, 2 no ser que haya acreditado otra cuota de participacion figurando ins-

crita en ¢l Catastro, al haber desvirtuado la presuncién prevista en el art. 9.3
el Catastro, af fiabel | ol on previsy g

>

TRLCL , S . _ Py s TR
T P R T PR T I AR ST :zzi-iii,‘:f:'i_ .

P . ‘ . e ey v B N i ; IR l"r—} A
D.:’| Sujetos pasivos y titulares catastrales ' " sy e ol o

. oo : N L L IR A
. Los titulares catastrales ostentan los derechos de los obligados tributarios
~art’ 34 LGT-'con alguri'as'_'espe'cialidédés;"Iiudiéndose beneficiar de la pre-
suncién de veracidad de los datos que figuren en €l Catastro “art. 3 TRLCI-
si cumplen con el deber de colaborar con el Catastro Inmobiliario, suminis-
trandole cuantos datos, informes.o antecedentes resulten precisos para su

gestion, ya sea a requerimiento o con caricter general —art. 10 TRLCI=-. + |

P L IR LT RAUE THT AT AT TR RTINS N ST LA AN RLRT W AN P PR AT AR CRS AR
‘Hemos de distinguir varias situaciones en funcién de que exista 0.no un

pro indiviso o situaciones similares én' la realizacion del hecho’ imponible
i R L I I A S \.'1.".I\l;'tl-'1la‘ LI i i-' LR f:-'ﬂl' AN I I S A l_l".'-‘ 34
gravado., . |

i AT AR 3
i : SR '1‘..'.1 b

- i Son titulares catastrales aquellas personas naturales o juridicas que ‘estin

de alta en el Catastro Inmobiliario por;ostentar, sobre.un bien inmueble, la

titularidad de alguno de los derechos. gravados en el IBL::De ahi que sean

titulares  catastrales los: concesionarios,’ superficiarios, usufructuarios ;o los
o 11 .

propietarios —art. 9 TRLCI-. ~ - rfaissn st oo s i bt e

I S IR B R I MY He LN

El precepto alude expresamente al titular de la propiedad plena o menos
plena para clarificar que incluso en los casos en gue No sea sujeto pasivo del

IBI por serlo el usufructuario, superficiario o concesionario, no’ déjara ‘de

tener la condicién de titular catastral, estando sometido a su estatuto legal.
Esta ampliacién de la figura del titular, que con ‘anterioridad se'identificaba

con la'de sujeto pasivo del IBL, Ies'con{secue’ncizi de la supresién de-la prela-
cién 'y exclusién, llevada a cabo, en su dia, por la L.PGE-)2905(110)‘. G-

AT IS RN TR AR E .‘I'-‘J!:‘e'.‘.‘i,'l;-i!'.'H'.th..‘.,'l'l.:l.‘.’.;.l‘.l‘xl i ;oLi oy i o

(110) Segin el precepto, en su redaccién anterior a la que le dio la LPGE para 2005,
la prelacién se regulaba de la siguiente forma: «La constancia en el Catastro Inmobiliario
de la titularidad catastral conforme a uno de Jos supuestos definidos en el parrafo anterior,
por el.orden en €l establecido,” excluird la aplicacién de, los restantes.» El propietario
menos pleno, podia solicitar figurar en el Catastro, sin estar obligado a hacerlo asi si no
queria. ' o K : ;

Coaterl e TRLTRD
. ‘
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narse a un representante. En defecto de designacién, se considerars como
tal al que tenga la condicién de contribuyente en el IBI o, si existiera, al
sustituto’ del contﬁbuyente:_},—a_rt.ﬂq.a)"_I’RLCI{.‘Pl:éqsese, por ejemiplo, en un
inmueble sobre el qiie hay constituido un ’uéufrh'c':to."Si_r;o_'sc designa repre-
ent uctuario y no el propietari, aunque también sea titular

sentante, serd el Usufructuaro
>enante, sera el usu ArK ]

catastral, "' M

VOBERSn SHLLEO0 3y G i
-+ En los Supuestos en que la pro &
pertenczca pro indiviso-a;una.entidad de: Jas Previstas en el art. 34.5 LGT,
tanto la comunidad en si como cada'uno de los comuneros serdn considerados

titulares catastrales, si bien los comuneros, titulares © participes lo serdn ni-

e s H
i

camente’por sii’réspectiva ‘cuctal’ Para ello la ‘comunidad ‘habra de figurar
por su denominacion fiscal 6. eri sy defecto, de’forma suficientemente des-

T T v WAL AH 6 TN T RTINS I N N F R LN Tt S N
criptwa(lll ',.M.H’u) j'.' . ,>=\ !1‘ (PR 5 50 S RS E TR s LS T 4:\
FIORL L fih g SHTOLL Ny ey g TN o

4 AR T 2 ‘Af AR AR S TR b .":'E
., ;;La;representacién .de la,entidad recaeri ‘'en -cualquiera de. los socio

s
v

.

t . . s’
comuneros o participes, = ., | R Y

i

' Por dltimo, cuando los bienes sean comunes a ambos conyuges, ambos de-
ber figurar como titulares catastrales por mitades, siempre que no justifiquen
otra cuota de participacién. ) N
AL p GO Slaby ro sy oS diering et g
_La-repr‘e'si(?g‘;:a‘ciépfs_‘eg presumirg, indi nte a cualquiera
de los dos cényuges, salvo que s¢ pra
I'lO . rt.‘ﬁ.c) TRLCIT; i f.‘!}.rl)_{:'}; {‘;5) Thaowindon ol v ol il
ti +Los derechos reales de aprovechamiento por turnos,: reguladosen la
Ley 42/1998,/de. 15 de diciembre; originan en’ el:IRPF imputacién de renta

S

el
ks
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1V. "BASE IMPONIBLE - " S
';H; (SR LT Ui, .iii.li;i".(”'_'l"l{-'-_'l POt
fupiLa,base imponible estara con
inmuebles, que se determinard,

L
EANH YT

sire A0

— PR i et b edivealva g P iy By s
+{111): Con anterioridad a Ia LPGE- para 2005, en los casos de 'pm in‘dz'vifos,'salvo que se
solicitase. expresamente ‘de forma unanime’por. todos, la titularidad se. asignaba a cual-
quiera de los ‘comuneros, Jo que no dejaba de presentar problemas para obtener algunas
certificaciones, ya que no siempre aparecian en el Gatastro, Después de esta norma tiene
cardcter obligatorio. .. . , - T : Y
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tinicamente reg]amentaria, como ocurria con anterioridad; sino preva]en'te-
mente: legal, habiendo'sido objeto de una refundicién: en’virtud del Real
Decreto Legislativoll/ 2004, de b de-marzo, por el que se-aprucba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inm(?bilian'o -en adelante, TRLCI- 1+ BIY
") Uno de los pﬁricipzilés‘li‘iﬂbbléhiés,dﬁe'pla}ltéébilliaflj‘egulaié,id'ri de la base;
imponible del IBI ‘antes de existir una norma legal ‘reguladora del 'Catastro,
Inmobiliario; era ‘el de’su’ adecuacién al principio de reserva de Ley, en la
medida en quela remision a‘un valor, cOmo €ra ¢l catastral, que se regulaba

en disposiciones de ‘naturaleza réglmﬁerjgdria;'diﬁcilﬁignte podia’dar’ cum-
plida satisfaccién a las exigencias derivadas de aquel principio constitucionali.f

FREE '{"‘. R :v".,.:.,‘ I R i Ny 1'_1"\xl|i'ii|ﬂ-l [PTIE N S a8 N P A ‘,EJE: ‘,'ul;:u):‘li!u Ui:. ol
..; :Con anterioridad se. establecia —art. 66.1 LRHL~ que la base imponible.
del impuesto estaba constituida por el valor.de los bienes y que para determis,
nar- la base se.tomard como valor de_los bienes su valor, catastral,.fijado a

partir del valor de mercado que le servird de referente..No se definia legal o

reglamentariamente. lo: que; era el valor catastral(112), y ademds, se; fijaba

como referente suyo_unr_concept(') tan juridicamente\indeterminado como,
era el valor de mercado (113); Referencia del valor, catastral al de mercado
que, instrumentada, mediante un coeficiente que sénria'para__fclacionar' am-
bos valores —coeficiente RM=}’ ni 1siquiera se establecia en una norma legal,
sino que primero se contenia una simple Resolucién. del Centro de Gestion
Catastral y de Gestién Tributaria(114) 'y, con ‘posterioridad, 'mediante una

e 4 i vt ak gn g e BT arheaes -

Orden ministerial, ‘que; aunque algo mejor, no servia para atender las exigen-
('I:iai)s'\'clériva(_l'aidél pjrin:cipi‘(?:d'é'i'ésrcléi‘\ia'de Ley(1)15); ] ‘:-“"‘ ' ’"“;?_li S ;
DR T TR E I T R SR I I L S OO LS P MG At 1
.1 Si se ‘entraba.en la determinacién de la base imponible cuando los in-,
muebles gravados tenfan la naturaleza de risticos, los problemas de respeto,
al principio de reserva de Ley también estaban presentes, ya que se establecia
que el valor de dichos terrenos se. obtenia capitalizando las rentas reales o
potenciales que pudicran proceder de 10s mismos al intérés que reglamentaria-
mente se estableciera, Con ello se dejaba précticamente en marios de 1a Admi-
nistracién la determinacién del valor de los bienes inmuebles rilsticos, pues
dependiendo del interés al que hayan de capitalizarse las rentas la base impo-

nible seré mayor o meﬁor(.llﬁ);;:‘, 1 '..;I: -,‘:;_'.‘..\,:;r:'; S TITRNTISHUIIRS SRR RETERLS
", Sin cimbargo, esta forma d determiar

1§ s potible g o decla

ad, o [

- G L et st D T D T I T U BTt S B
. +(112) TeERIZO LOPEZ, J- M.: «Reclamaciones y recursos contra valores catastraless, La
Gestidn Tributaria en la Hacienda Local, VY AA, Granada, 1991, p. 988, PALAO TABOADA, C.:
«La adaptacién de la tributacién local al Estado de. Derecho», Adaptaci6n del sistema
tributario al Estado de Derecho, VV AA, Pamplona, Aranzadi, 1994,'p. 213. Lttt
- (113} MarrinEZ GARCIA-MONCO, El Impuesto sobre Bienes Tnmuebles 3 los valores catastrales,
apl Cit.. p.‘ 127. el JH.] sol s il "..'},‘.':.":,: ,‘i d.d -’I.Ifi:flli. ¥ li. (S VI WL NS
(114) AcuLLO AGUERO, A, «La impu acién de los valores catastraless, Tratado de Derecho
Financiew y Tributario Local, op. cit., - 749 y MARTINEZ GaRCiA-MONCO, El Inpuesto sobre Bienes
Inmuebles y los valores catastrales, of. at., p. 133, Lopez Diaz, A.: o Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Base Imponible. Cuota. Recargos. Gestiéns,' op. cit., p- 95, ) LOfill T
. (115). CHEGA GoNzALEZ, C.1 Los tributos icales. Andlisis Juris dencial... oﬁ ct, p. 93,1010
...(116) SMON ACOSTA, E, EI proyecto de Ley reguladera de las Haciendas locales, Madrid, IEE,.
1988, p. 58. DE LA PENA VELASCO, G.: «El nuevo sistema impositivo local», CISS Comunica.,
cién, n°. 72,1989, p. 56. LOPEZ Diaz, A.: «E] Impuesto sobre bienes lnmuebles...», Op. cit.,
T.’ 655 y MERINO JaRa, L: «Los cniterios de valoracién del Impuesto sobre el Patrimonio»,
mpuestos, toma I, 1993, p_-495‘_i Wi Y RS RISTIAHN T e b VE O I LA ST
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rada ;in-é;)n_st.iiﬁcibﬁa]‘ por.el; TC, sino. que, :bien al‘-,‘ci'jntrari‘ci;‘ se *cor_ls'idcrc'.)
perfectamente ajustada a la Constitucién. Segiin la Jjurisprudencia del propio
TG, el principio de reserva de Ley que, en modo alguno excluye la colabora-

.cién del Reglamento;, exige que exista una regulacion legal suficiente o minima,

cuyo contenido variard en funcién del wibuto que se trate ~por el peso rela-

{lvo quie tenga en el ordenamiento wribtario para conseguir la justicia tribu,
taria~ y de los elementos tributarios a los ‘qii€ se haga referencia. Las exigen-
cias,del principio no, son;las ‘mismas ‘para’el IRPF, que es\un’ tributo que
contribuye sobremanera ‘a subjetivar todo’el 'sistema tributario, que en rela-
cién ‘con, las tasas'~STC 185/ 1995-, Ni son las mismas en’ relacién con el
hecho imponiblé que con la base imponible, ya que mientras el presipuiesto
cuyarealizacion ‘determina ‘el nacimiento ‘de‘la obligacién tributaria debe

estar perfectamente configurado en una disposicién ‘con rango legal, cuando

se regula la base imponible, su configuracién puede exigir una colaboracién
miés intensa'de las normas reglamentarias, porque en la base concurren algu-
nas caracteristicas ‘que flexibilizan dicho 'principio’ de 'reserva de Ley. Estas
caracteristicas ﬂexibi]izadoxjas son,’a juicio del Tribpnal,‘ motivos técnicos 0 com-

lejas operaciones* técnicas, que’ aconsejan -1a” intérmediacién reglamentaria
-STC 221/1992 y 185/ 1995-, o sirven simplemente para optimizar el cumpli-
miento :t{éjlines pnybz}iq&t,os por la Constitucién ‘o por la Ley-STC 233/1999-, " i

DR L e ) gy T et e b8 CUATTT e e ey
“j: Estpg ;_nt)tivps" técﬁicos o estas cbmi)lejas"éﬁeraciones técnicas estin pre-
sentes ¢n La regillacién de la base imponible del IBI, justificando 1 colabors

cién reglamentaria para su configliracién, que; puede ser,~como’ ocurre en

otra figuras tributarias— particularmente intensa en Ia fijacién y modificacién
de’ las cuantias'~STC 185/1995.. F] ‘TC,'al-que se habia’ requerido ‘sobre
la’ constitucionalidad del art. 66.2° LRHL en’ cuanto remitia‘ a’ una norma

mentaria futura, concluyé =STC 2;’:3/1999,’1‘] 240 1 b e

regla S _
"7 77T «Ello no obstante, es evidente que i la complejidad técnica'a la que aludi
de la'réserva’de’ Ley en este concreto elemento de la
'" prestacién’ tributaria permiurian-que la Ley abdicara de toda regulacién, dele-
~*'gando la fijacién de 1a cuantia del tributo a la libre decisién del Gobierno, sino
“i» que, como advertfamos, en'la STC 185/1995, tiene que establecer los eriterios ¥y

. - limites idéneos para impedir una actuacién caprichosa de aquél. Y este es precisa-
-+, mente el caso, dado que & LHL circunscribe perfectamente la capacidad de decision
" sobre I cuantia del IBI al sefialar en su Art, 66.2 que "para la determinacién de la
base imponible se tomard como valor de los bienes inmuebles el valor catastral

b de'los mismos, ‘que se’fijard tomando como referencia el valor de’ mercado de
e - aquéllos, sin’que, en ningiin’ caso, pueda exceder de éste”; Es claro, pues, que

- la Ley establece un limite cuantitativ, ‘mdximo que "en ningrin caso” el Gobierno
... puede soslayar; limite ‘miximo de la base imponible ~valor de mercado- que,

como hemos sefialado al examinar Ia regulacién de los precios publicos, en
- lanto que supone una remision 4 eriterios de naturaleza técnica, debe entenderse suficiente
i para respetar la reserva de ly tributariar v 0 U v REREE

Por fanto, en cuanto la base imponible estd asociada a compléjas opéra:
ciones técnicas, el contenido de la reserva de:Ley se debe flexibilizar para
dar entrada a'la colaboracién reglamentaria.* Dicha’ colaboracién no'debe
suponer abandonar la regulacién de Ia cuantia ala'voluntad de la-Adminis-
tracién, para 1o que el legislador, debe establecer los ‘criterips y limites idéneos
para impedir una actuacién caprichosa de aquella. Y esto es'lo que hace el
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legistador con la base 1mpomb1e del IBI, al circunscribir perfectamente la capaci-
dad de decision sobre la cuantia del IBI, estableciendo un limite técnico como
es el valor de mercado, que nunca puede sobrepa.sarse por la base lmpomble.

As{ se comprende que la actual regulac:on legal del valor eatastra.‘l no
sélo lo defina; en términos similares a' como lo hacian antes las normas regla-
mentarias, sino ‘que, -lo que-es mas’ 1mportante-, ‘se han'introducidolos
criterios y limites que circunscriben 1a libertad de decisién de la' Administracion
sobre lo que, en uluma 1nstanc1a, serd determlnante de la cuanua del IBI o

e ety OMELE oy TIegn e Nt vis gt 4 EHEE IR

~ De esta forma, se deﬁne el valor cataslral como aquel determmado ObJC-
tivamente para cada bien inmueble a partr de los datos obrantes en el Catas-
tro Inmobiliario, estando integrado por el valor catastral del suelo y ¢ el valor
cata.stral de las construccmnes —art. 22 TRLCI-, G

AP IRE: B N LT S FEP IS DT

Para la- determmacnon "del valor,  catastral se;tendrin.en cuema los si-
gu:entes criterios, que. seran determmantes para s\ su conﬁgurac:on y.que debe-
ran respetar una serie de limites. Los criterios a tomar en con51derac10n son

los siguientes - —art. 23.1 TRLCI -----

. R [ .
n;u"' f'l,:._\.;i "“>f;’=“i“1‘ll (i .'5;,

-

i a) la localizacién del mmueble, las c1rcunstanelas urbamsucas que afec—'

Len Doy

ten al suelo y su aputud para la produccion. i+ it e

b) El coste de’ e_jecuclon material de las construcciones, 10s’ bemgﬁczos de la
.contrata; honorarios profesionales y tributos que gravan la construc-

' 1 cién, el uso, la calidad yla antgiedad ‘edificatoria, asi como el carac-

reter lnstonco—arusuco u otras condlcmnes de las edlﬁca(:lones. 'g

| c) Los ga's;tos de producc:on y beneﬁcws de la acuvldad empresanal de

) pmmocwn, o los factores que correspondan en los supuestos dei inexis-
5." " tencna de la c1tada promoc1on. oo

VL sy raio s st ah a..ﬂu;s"

l - . H
v d)-Las c1rcunstanc1a_s yvalores del mercado.. e by el

“e) Cualquler otro factor relevante que reglamentanamente se detenm-
ne.

Sm duda, estos crltenos deben ser los que, “de’ I'onna mas lmportante,
mﬂuyan en’ sn conﬁguracmn. Si bien’ el leglslador para’‘evitar que no se
Vpuedan tomar en c0n51derac1on ot_ros factores relevantes, mtroduce una re-
mision reglamentana en’ el dltimo’ parrafo, que'no puede ocultar el peso
especnﬁco del resto de ‘factores legales para la detennmacxon del valor catas-
tral, deblendo tener, respecto de ellos, _una eﬁcac1a secundana o subordl-
nada. De lo contrano, carecena de todo senudo que se expllcnaran el resto

Fra e wetagaaitdride o Ari 3oabaldi. PR

de criterios legales. L

S T T PP PRI P I SO 1 ':; TS

- Entre los limites que acotan ]a hbertad de la Administracién para regular
la base imponible, se incluye, con caracter general el valor de mercado de los
inmuebles, entendiéndose como tal’el précio mds probable por ‘el ‘cual podna ven-
derse, entre partes independientes, un inmueble libre de cargas.'A'tal efecto, sé fijard,
mediante orden del Ministro de Hacienda, un_coeficiente. de referencia al
mercado paral los bienes de una misma clase -art.,23.2 TRLCI- . i i

aedoud

Este limite ya estaba vigente con la normativa anterior, representado precisa-
mente el acicate que ha salvado la constitucionalidad de la determinacion de la
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~J base imponible STC 233/ 1999-. Lo"que si‘que representa una novedad es s
:t-v. definicién que ‘aun encerrando un concepto juridico indeterminado. coincid
iwiirconla.que realiza el-legislador,en,el‘resto;_de figuras; tributarias. de] ;orden;
/. ;. Tiento que emplean dicho concepto. ' T T
iy ‘l:)‘-'fé,’,;;',',‘-‘:.,.!5‘,-'«' R AL BN T LRI A L SR VRIS T IS RV ERENS S
: »

iy No puede desconocerse la importancia que tiene el 11

«Teferencia al mervado, ya que sobre este, elemento descansa Ia distancia del valo
icatastral a su limite, de;manera qué. cuanto mayor-sea el co
' proximo a su limite estara el valor catastral. Sin embargo,
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€ que su valor pueda éstar extracrdinari
(o i

BRI RIS L F R T TS P

tos; ya que 'én_"detéfﬁ_'linadaiﬁ circunstancias no ‘pu‘e'dén‘ intervénir libremente
las fuerzas de’meércado ‘para’ fijarin’precio de intercambio, y en’esos ‘casos,
'por la’inexistencia’ material’de valor de ﬁler‘:c'éddkélﬂval(_)'r catastral perderia
_ su’principal limitacién(117). Para’ evitarlo, el ‘legislador ha dispuesto.que si
-los inmuebles tienen su precio.de venta limitado administrativamentc, el li-

- mite del 'val_or_catas_tral serd CS[C:‘lr’llljmo..;'a;{g',,',';’;A:.‘;\[:;; ;';','{_ :,j‘ Ol

«! »1; La concrecién tanto de los factores como de los limites habra de produ-

-cirse. reglamen tariamente, :ya- que.es, materialmente - i:'np'o‘s_ible,_ .ademis de

-y, poco operativo, ‘que se.incluyan en una’disposicién.con rango de ley.

‘controlado Jjudicialmente, ya que.se han sentado los principios, criterios'y
. maximas que’aquella regulacion reglamentaria ha'dé .efectuar,’ Por ‘eso, se
~establece” que ‘«Reglamen tariamente, ' se ’ establecersn ' las’ normas. técnicas
| comprensivas de los conceptos, reglas'y restantes factores que, de’ acuerdo
; con los c‘;iterios”anterionnente\éxpucstqs:y- enfuncién de las caracteristicas
_intrinsecas y. extrinsecas que afecten a los l}ienqs.‘inmug:blqs,_ permitan deter-
minar su valor catastrals ¢ ‘' R o

as reglamentarias que las sustituyan,

.continuardn’ éstando’ vigenucs, las' preexi tentes a la'aprobacién dé la Léy del

Catastro Inmobiliario en cuanto no'se opongan a las normas legales'en vigor
S it e e - R Y Sliog it s ) gl da -
Disp. Trans. 4* TRLCI-Esas niormas concretan los criterios legales apunta-

.., Mientras no se dicten otras norm

_dos para’el 'suelo'y las fc'dnstrﬁgi‘gi'@;x;gs’.i_ Entre todas;. por' ejemplo, destaca el
XD, 102071993, de 25 de junio, on Cyo-Anexo figuran las Normas técnicas de

que a fecha de hoy aun resultan de ap

T e P

licacidén.

A e 5e " aa, N i pn L ey e wepid et P
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',.m_\\ =A‘:‘:= -:",'_,'_--Vc i u‘ i'\ - f-|' f{".-‘r‘ ] S fa 'f: TEY aa £y _’_!”11 ! “ha ’M’f{:ina:';.ﬂs;,“:);'ei rl
ol LA GESTION CATASTRAL'AL SERVICIO) DE A DETERMINAGION D,
&1::.VALOR CATASTRAL Ly SRR v Gor s T sy

.+ "Una de Ias principales caracterfsticas'del Impuésio es Ta gestion'compar-
‘tida que sobre’él ‘realizan’el Estado y las'Entidades locales; El primero,al

H

LA E S IR TP SO i

- (117)’ VAKONA ALABERN, . E.£ EI Vi

v e W F Lia .
Yorloannen e lies o )

Catastral: su Gestién é[mpugnacidn, bp cit., p. 319,
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amparo de la lcomp's:tencia. exclusiva prevista en materia de Hacienda Gene-,
ral —art.}149:1.14% CE~, desarrolla la denominada. gestién catastml_que_ﬁna.li_-,{
2ara con la elaboracién de un Padrén en el que figuraran todas las caracteris:,
ticas. de los inmuebles situados.en un determinado municipio. Los Ayunta-
mientos, en’ virtud del principio’de autonomfa institucional que ostentan,
y tra$ obténer la‘descripcién “catastral completa’ de’ los inmueblés, podrdn’
desarrollar la’gestién’ fributaria, enténdida como conjunto de operaciones’
tendentes ‘a‘1a aplicacién’ del ‘tributé *=liquidacién 'y ‘recaudacién=}y; en’ su’
caso, ala revisién qtie; contra 10s actos dictados en dicha aplicacién, s¢ pueda’
suscitar. oo S P At

FREFST g §
]

' La creciente, importancia que ha'ido adquiriendo el Catastro Inmobilia-
vio como' proveedor piiblico de informacion’ territorial(118) ‘en cuanto refleja’la’
distribucién de’la’ riqueza’ inmobiliaria’ del' pais 'permanentemente “actuali-’
zada y renovada;'a la que pueden acceder no sélo las Administraciones publi-
cas de cualquier nivel tefritorial =Estado, CC'AA o EE LL~'0 de base institu-!
cional ~la misma AEAT(119)=, $ino también'las emprésas y particulares inte-*
resados, lo ha convertido en un servicio de interés general de inestimable
valor. De ahi que, con ser fundamental e insustituible en la gestion tributaria.
del IBI, haya trascendido a este impuesto local, se ha convertido en un instru-

‘ l'ser ' ‘équitativa’ de los

mento' al 'servicio de la justicia iributaria'y de la asignacién

L S L T PR T HE 1T
recursos piblicos —art:’ 31 CE y 2 TRLCI ST RORIL
SEI T L TR IR L MR RIS EALVEE TSRV P Pl S5 PRV LS A 3 EE.EJA'L

-~ Esta; creciente importancia,del Catastro. no. sélo justifica:que serhaya,
configurado como una materia-exclusiva del!Estado, sino que lo_ha hecho:
merecedor de una emancipacién normativa. o formal,:producida mediante
una regulacién separada de la del:IBI y.representada por la aprobacién dej
la Ley 48/2002, desgajandolo, de 1a normativa. reguladora de las Haciendas;
Locales, en la que se confundia con la regulacién. de algunos aspectos del,
tibuto. Esa Ley fue objeto de una refundicién, aprobdndose el Real Decreto
Legislativo 1/2004, por el que aprueba el texto refundido de la Ley del Catas-
tro Inmobllla.rio'—TRLCIF,:erfl'adelapgeT' I T I P B B L T AT AR

fUisest,

TR S TR AT L IR LR R e A AL yto b . )
v La gestion catastral comprendera tanto la realizacién de todas las actuacio-.
nes tendentes a 1a formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario —de-,
finido como un registro administrativo dependiente del Ministerio de_Ha-

RN e LS vy gy AL

cienda.en el que se describen los bienes inmuebles . risticos, urbanos.y de .

caracteristicas especiales—; como-la difusidn de la informacion catastral que en:
él se contenga —art. 4 TRLCI-./Ambas funciones corresponderin en exclusiva

al Estado; al entenderse que forman. parte de la’ Hacienda General —Disp.

Final 12 TRLCI-, y serdn.ejercidas por la; Diréccién General del Gatastro,

directamente o a través de las distintas férmulas de colaboracién que se esta-i-

blezcan con las diferentes Administraciones; entidades y corporaciones piibli-’
SLULI L b FURE T FRETOUT RV SULTES B ol S R 4 [T ST I SR S5 A FA AT SR PYORIE In I TR

L

EPELETE SN

VT e 1

——---—|r‘ RV A g b [T 2 Wi IR SN ':J-.ff'i-_;’f[':"r: ;"I’}l T PRI
_ (118) .GoNzALEZ MENDEZ, A, =Fl Catastro. Procedimiento para su elaboracion»; Op.cit,,

683 ke e U b Loty el e

bl s ehbellan el s e TR f ER R ST TR
1{119) -Piénsese, por ejemplo, en . la creciente importandia que. el, Catastro tiene en la;
gestién del IRPF gara,los sujetos que no estdn obligados a Eresentar autoliquidaci6n, pero
guieren solicitar becas o el beneficio de justicia gratuita, Pi

-

iénsese también en la trascen-
encia que puede. tener;para la gestion de, las subvenciones que determinados cultivos,
reciben y cuyo conocimiento sirve a los fines de la PAC, etc. shaiinm iy e Te ooy
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cas. La superior funcién de coordinacién’de ‘valores y la de aprobacién de-
las ponencias de valores se ejercerd, en’ todo’caso, por la Direccién General
del Catastro. © #t v silomines i bs b ' 7 Baoh iy oo

sy iretre .

PET G e T RREN T nniaee Bk g e sy s0begn s g el o SR
ceer Serd, p_ues,xf;'s'a] informacién relativa a los inrJr_luébIes_ de las distintas clases
la que figurard en ¢l Padrén Catastral y en los demds documentos relativos a.
sus variaciones(120). El Padrén serd elaborado anualmente por la Direccién’
tvencral del Catastro para cada municipio y,sus datos habrin de figurar cn
las listas cobratorias, documentos de ingreso y. Justificantes de pago del im-
puesto —art. 77.5 TRLHI.—. - o C

:El nexo.de unién que vincula la gestién catastral.y la tributaria se en-
cuentra representado por. el valor, catastral, que, debiendo determinarse por
¢l:Estado, condiciona el inicio del procedimiento de gestion tributaria del
Impuesto. Si la determinacién 'de dicho valor, fuera la;tinica, finalidad de
la gestién .catastral, cuando ésta finalizase obteniéndose dicho,valor como
resultado,'comeqzarfa'prgpiamen_te la gestién tributaria, | - iy

TrLT
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A."::Formacién y mantenimiento del Catastro . L
O N e L S Y L AR REa F A SR I SR S TTR
.1 Partiendo de que el Catastro Tnmobiliirio és'un Registro an o giic de.

ben incorporarse, de forma obligatoria, todos los bienes inmuebles, refle-,

jéndose las alteraciones que sus caracteristicas pudieran eéxperimentar y, par-
ticularmente y como una de ellas; las que experimente su valoracién; deberi
serelaborado y mantenido por la Administracién: En particular, serd la Direc-
cién General;de'._dicho'uCatas_tro‘Inmqbi_liar_io (DGCI, en-adelante):1a que
habré de efectuar dicho mantenimiento, que también se extenderd ala modi-
ficacién de cuantos datos sean necesarios para que la descripcién catastral
concuerde con la realidad ~art, 11"TRLCI-. «tHiriiie - - Ty

PRI v

Ininobiljario ot

Toarby g R i

AR A T SIS RS WO S T T Ly S L BRI S TIPS FUNRTERE R PO RPUSEE R .
.. Tanto 1a incorporaciin de los inmuebles ‘como el reflejo de la alteracion de sus
caracteristicas se podra realizar por medio de cuatro procedimientos distin-
tos(121), que tendrdn naturaleza tributaria 'y se regirdn por lo dispuesto en
el TRLCI y, supletoriamente, por la LGT, la Ley 30/1992, de Régimen Juri-
dico-de-las Administraciones Piiblicas y del ‘Procedimiento Administrativo

LA IR R S F R

PV T e s [
SRR ST g [ERRER

“(120) El Padrén del IBI se regula’en: a) Resoluciér DGC de 2 enero 2003, por la que
se.aprueba la forma de remisién y la estructura, contenido g’fcirmato informitico del-
fichero del Padrén Catastral; b) Resolucién DGC de 11 julio 2003, por la que se aprueba
la forma de remisién y la estructura, contenido y formato informitico detiqs ficheros de.
intercambio de informacién necesarios para la realizacién de procedimientos de valora-
cién’ colectiva de caricter general de- los bieres inmuebles’de ‘naturaleza urbana: yo)
Resolucién de la Secretaria de Estado de Hacienda, de 22 diciembre 2003, por la que se-
dictan instrucciones para el establecimiento de cauces estables de. colaboracién entre la
Direccién General de? Catastro y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en mate-
ria de intercambio de informacién ¥ acceso directo a sus respectivas bases de datos, :

(121} Debe tenerse en cuenta que la Ley 16/2012, de 2'))de diciembre, por-la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y-
alimpulso de la actividad econémica, ha introducido un nuevo procedimiento de regulari-

zacién catastral para incorporar aquellos bienes que no se hubieran incorporade atin al
Catastro, Desde su inscripcién, ya podrd determinarse un nuevo valor catastral sin necesi-
dad de esperar a que se realice un procedimiento ‘de valoracién colectiva de caricter
general en el municipio. Tt e e e L e g o LI
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-LRJPAC, en adelante—, y, en su

caso, por las disposiciones que se dicten en
su desarrollo. #7 v e LT i

i IR T RNV TSR L . RIS DA LR
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" Los actos resultantes de 'los p}océdirﬁieni(;s de incorporacién habrdn de
motivarse con referencia a los hechos y fundamentos de derecho. Cuando
incluyan la determinacién de un nuevo valor catastral, se motivardn mediante
Ja expresi6n de la ponencia de la que traiga causa y, en su caso, de los médu-
los basicos de suelo y construccién, el valor.en poligono, calle; tramo, zona
o paraje, el valor tipo.de Jas construcciones iy de las clases. de cultivo, 1a
identificacién de los coeficientes correctores aplicados y la superficie de los
inmuebles —art. 11.3 TRLCI-. IR ION AR R NN N SRR
~.¢.i Tal y como establece la Ley catastral, los procedimientos mediante los
ue: se .produce la incorporacién :de:los inmuebles:al Catastro ‘son: cua-
tro(122): a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes, b) Subsanacién de
discrepancias -y rectificacién, ¢} Inspeccién. catastral .y.d) el.de: valoracién
catastral que constituye pieza trascendental en la base imponible del tributo.

stexiaTyoerliD f0 T

o I PRI PO B I LI B _'.,\:‘-.Mf‘: s L AT SN B
a. '’ Declaraciones, comunicacones y solicitudes PN

.. Seran objeto de comunicacién o declaraci6n los actos, hechos o nego-
cios previstos en el art. 16.2 TRLCI, que, en la terminologia reglamentaria en
vigor, se denominan alteraciones fisicas, econémicas o juridicas. La principal

FoetEl

diferencia que caracteriza el deber de comunicar frente al de declarar estriba
en que el fundamento del primero reside en el deber de colaboracién gene-
ral del art. 93 LGT, que afecta a toda persona natural o juridica por mantener
relaciones econémicas, - profesionales o financieras con terceros,: mientras
que el de las declaraciones se asocia con la condicién de obligado wibutario
previstas en el art. 34 LGT. i sve i stifisbow i s ime b b |

4 TRL CI-:

" “Estardn obligados a presentar comunicaciones(123} —art.
. a) - Los notarios y registradores de la propiedad deben remitir la informa-
Gén contenida en documentos por ellos autorizados o inscritos cuyo conte-
nido suponga exclusivamente la adquisicién o consolidacién de la propiedad
de la totalidad del inmueble, siempré que los interesados hayan aportado la
I P T T ICE L IR U § TR R OIS S R T Rt S PRI '
(122) La Disposicién Adicional tercera del TRLCI establece un procedimiento de regu-
larizacién catastral, iniciado de oficio, que permitird incorporar al Catastro Inmobiliario
aquellos bienes inmuebles urbanos y rdsticos con construccidn ‘respecto de los cuales se
hubiera incumplido la obligacién de declarar de forma correcta y completa las circunstan-
cias determinantes de un alta o modificacién, de manera que, tras su finalizacién, con-
cuetde la descripcién catastral de los bienes inmuebles con la realidad inmobiliaria.
7 (123)’ Las normas reglamentarias relativas a las comunicaciones son multiples.’ Entre
otras, conviene destacar la Orden de 23 junio 1999, por la ‘(jlue se regula el procedimiento
para dar cumplimiento a lo establecido en 1a Ley 13)%996, e 30 diciembre; sobre suminis-
iro de informacién a la Direccién General del Catastro por los Notarios y. Registradores
dé'la Propiedad; 1a Resolucién de 3 mayo 2001, de la Subsecretaria, por la que se dispone
1 publicacién de la Resolucién de 10 a ril, de la Direccién General de los Registros y del
Notariado y de la Direccién General del Catastro, sobre.la adaptacién a la moneda unica
europea del formato de suministro de informacién al Catastro por parte de los Notarios y
Registradores de la Propiedad; Resolucién de 5 febrero 2004, de la Subsecretaria, por la
que se dispone la publicacién de’la Resoluicién de 19 'diciembre 2003, de 1a Direccién
general de los Registros y del Notariado y de la Direccién General del Catastro, por ld que
se modifica €] Anexo de la Orden de 23 abril 1999.° ‘ o ST
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se formalice en’escritura piiblica o se ‘solicite su inscripci6n en el Registro de
la Propiedad en el plazo de dos ‘meses desde el hecho,,acto 0 .negocio de
wat Fir. T TR R I I N P A T EL TR A ST IR A O] Pk
a‘l‘}_s?;f?,“f?}.‘?,_y 3hovh 7 st abyert werorlaod wad o U [ e i
31:1.b) - Los -Ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal, se.obliguen a po-
ner en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o negocios

susceptibles de’ generar.'u‘n,alta,-gbzgia o modificacién catastral, derivados de
actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente licencia o autori-
zacién municipal, en los términos y con-las condiciones que se’ determinen
por la Direccién General del Catastro, SEPREY DL e el g

referencia catastral en los términos a que se refiere el titulo.V. del TRLCI y

(SN PR
3
.

i

“l 2En los municipios acogidos a este régim‘clil de comunicacién, las declara-
ciones se-entenderin ‘réalizadas cuando las circunstancias o alteraciones a
que sé refieren consten en la correspondiente licencia o autorizacién munici-
pal, quedando el sujeto’ pasivo exonerado de la obligacién de presentar decla-
racion ‘-;art.:j.75.2_ TRLHI-; = G derring s n

c) Las Administraciones actuantes en los supuestos de concentracién par-

celaria, de deslinde administrativo, de expropiacién forzosa'y de 1os actos de
planeamiento'y de gestién urbanisticos- que:-se’determinen - réglamentaria-
7.8 S ame :

P,
HEURES IR P

SEefiy g
!

mente; it Loty gl s A LI G T e S e s 1 e
R I TE i Lt ST S
L1, - «Cunando las actuaciones m

T Y U P L
v ncionadas hayan sido inscritas en el Registro de
“71 13 Propiedad; la informacién serd igualmente objeto de comunicacién al Catas.
il tro por el registrador, siempre que conste 1a referencia catastral de los inmuebles
2% - afectados y el plano que Permita la identificacién de dichas actuaciones sobre
1 1a cartografia catastral, ;i Sttt gy 5ot o) VAT D e il g
34 También constinir comunicacién la informacién que los registradores de
" la propiedad deben remitir, referida a los actos de parcelacién que consistan en

‘.;1a segregacién, divisién, agregacion o agrupacién de los bienes inmuebles, siem-

CAFE

-catastral y el plano que permita identificar dichas actuaciones.» r.; st a0
" .-d)’La'Agencia Fstatal de Administracién Tributaria, por 13 informacién
con trascendericia catastral que ‘obtenga en los procedimieritos'de aplicacién
de los tributos, en los supuestos y condiciones que se determinen reglamenta-
riamente, con los datos identificativos y cuotas de participacién de los titula-
res de derechos que recaigan’sobre bieries inmuebles. . . et e

A PR

St No puede olvidars

i e

e que las 'eliﬁdadcs _'sor'neu'da_; al régimen’ de

,por , en el que puede figurar. infonhatién_Edﬁ;'t"xé'stéhdentia catastral
.51 se refiere, por ejemplo, a la imputacién de rentas inmobiliarias o a Ia obten-
cién de. rendimientos del capital inmobiliario. ;' Cipiees

ERSERTE |

comunicaciones, los situlares catastrales Gstarig obligados a formalizar las décla-
raciones conducentes a la incprporaciéni_e_n el Catastro Inmobiliario de los
inmuebles y de sus alteraciones; facilitando, ademés, los datos identificativos

’d¢"q'uier_f_és_',_qsténtén"iin_dc;ééhtj"real de disfrute que origine,la imputacién
de renta en'el IRPF. Tienen, por. tanto, cardcter subsidiario de las comunica-
ciones. R T AR 3 '

Siempre que otro sujeto no quede obligado a Ia abﬁ"gaciéii'd.;-j presentir

Sy

N T R T
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;i i son varios los titulares catastrales obligados a declarar, basta con que
uno cumpla la obligacién para que sé beneficien todos del cumplimiento de

la obligacién. . ;.

E

TR S EF R TS IO T TS PSSO TP A AV S TRV LS B

Las declaraciones son documentos’por'los_que se manifiesta o_'recoﬁ_oce
ante el Catastro Inmobiliario’que se¢ han producido las circunstancias deter-
minantes de un alta, baja o modificacién de la descripcién catastral de los
inmuebles, debiéndose realizar enila forma, plazos, modelos:y condiciones

que se determinen por el Ministerio de Hacienda(124). - so:byn! =

. ' - e ey g L T B It . P O R L
""" Serd objeto’ de’ solicitud 1a’ baja’ de’ quiénes siendo ‘titulares; catastrales
hubieran cesado en su derecho, y la adquisicion,’ existencia o ‘cese de’los
derechos reales de aprovechamiento’o disfrute que, a pesar de no ser titula-
res catastrales, deseasen figuran en el Catastro a efectos de la gestion de
IRPF. R T N R R A T S L I ISP I S SYMET L AT R A R YT ML PRl I Wi

~ Todos los actos que se dicten como consecuencia de estos procedimien-
tos de declaracién, comunicacién’o soliciuid podrdn notficarse, siguiendo
este orden, mediante notificacion electronica, por tomparecencia presencial o por

3
i-

notificacién personal 6 directa por ;médios',p(j"electréhicdé (art. 17.1 TRLCI). "~
R T R N R TN ¥ " P B S A TR P

P PEE T )
Las notificaciones mediante comparecencia electrénica o mediante-di-
reccién electrénica habilitada serdn obligatorias para distintos sujetos y su-
puestos(125), sin que este medio pueda ser sustituido ni subsidiado por nin-,
giin otro, de forma que no procederd practicar la notificacién electrénica o,
por. comparecencia presencial ni la notificacién personal y directa por me-,
dios no electrénicos. Fuera de estos supuestos en que es obligatoria, también
se podra utilizar este medio de notificacién, si bien condicionado a la previa
y voluntaria aceptacién del destinatario, al igual que ocurre con la notifica-
¢ién por comparecencia presencial. El consentimiento para el uso de medios
electronicos sc podré recabar y expresar electrénicamente (art, 17,3 TRLCI).
1.+ Por-tltimo, subsidiariamente, podri acudirse a la notificacién por.com-
parecencia presencial, para lo que el intéresado podrd personarse en las Ge-
B iy ' B L L T : . T

R

TR AN PR B RPEALNE DI IS DS RS E B SS O R T LT L
i )

. {124) Se encuentran reguladas en diversas disposiciones reglamentarias: Real Decreto
1448/1989, de 1'diciembre, por el que se desarrolla el art. 77 de la LHL; Orden de 10 de.
febrero de 1999, por la que se aprueban los modelos de declaracién de.alteraciones catas-,
trales concernientes a bienes inmuebles y la Resolucién de 27 marzo 1990, de la Direccién
General del Gentro de Gestién Catastral y Cooperacién Trbutaria, del Impuesto sobre’
Bienes Inmuebles, en relacién con las alieraciones de orden fisico en bienes inmuebles de-
naturaleza ristica. " 11 - ' . : SR I
- .(125) Es obligatoria 1a notificacién  mediante comparécencia electrénica o mediante,

G R s el s DR S e
H

direccién electronica habilitada a los siguientes sujetos —art.. 17.2 TRLCI-: a}-Personas .

juridicas, b) entidades sin personalidad juridica que tengan garantizado el acceso y disponi-
bilidad de Jos medios tecnolégicos precisos, ¢) Colectivos de personas {isicas que por razén
de su capacidad econémica o técnica, dedicacién profesional u otros motivos acreditados
tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos, d) Ad-
ministracién General de! Estado, Administraciones de las Comunidades Auténomas, enti-
dades que integran la Administracién Local, organismos piiblicos, universidades priblicas,
entidades de derecho piiblico que con ind?endencia funcional o con una especial auto-
nomia reconocida por S)a Ley tengan atribuidas funciones de regulacién o control de cardc-
ter externo sobre un determinado sector o actividad, entidades de derecho piiblico vincula-
das a una o varias administraciones piiblicas o dependientes de la misma.y. consorcios
administrativos.: ;5 st Laeal e A D Nt el ohirbs sy oh
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rencia o Subgerencia del Catastro, asi como en el Ayuntamiento del término
municipal en que se hallen lo‘s‘inmuebles.'-;gp‘ Wi T o et
En defecto de notificacién segin los medios anteriores, todavia cabri
acudir a la notificacién personal .y, directa por,medios,no electrénicos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 58,2003, de 17 de diciembre, Gene-
raIKTﬁbumF,ia!.':':lfi*iz I NI T o el G
i+ Los actos tendrin efectividad el dia siguienté a aquel en que se produje-
ron los hechos, actos o'negocios que originaron la incorporacién o modifi-
cacién catastral, con independencia del momento en que se Dotifiquen -art.
17.6 TRLCI-, Por tantd,”aun’qde,deban:séij notificados, dicha notificacién no

H i B N
IR ES BRSO R DFTS FEFUPRT S}
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serd condicién de 1a'¢fectividad de tales actos, que serd inmediata.
B T B e Pt L L L L T A S A . CE PR R
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B.” Procedimientos de subsanacién de discrepancias, rectificacién e i ec-
. cidn catastral - o : Lo : BT

1.l procedimiento de subsanacin de discrepancias se iniciard por acuerdo
del 6rgano competente cuando la Administracién ienga conocimien(o de la
Jalta de concordancia entre la descripcion catastral de los bienes inmuebles y Iz
realidad inmobiliariay su origen no se déba al incumplimiento de la obligacién
de declarar o comunicar Zart. 18 TRLCI~.: e s: .. s saiiseas o0 !

” La’iniciacién’ del procedifhiénio s¢”’comunicard al titular ‘catastral,” én
especial 'al propietario si la'resolucién pudiera afectar a Ia descripcién catas:
tral,’concediéndoles un plazo ‘de 15 dias para que formulen’las alegaciones
que estimen’ convenientes. La resolucién que, se’dicte ‘tendra ‘ efectividad
desde'el dia siguiente a'la ‘fecha en‘que se acuerde-y se’' notificars'a’ los

interesados, en el plazo maximo de seis meses,’ de conformidad con'lo dis-
puesto en la LGT. Transcurrido el plazo maximo,’ caducara ‘el expediente,

SEIPI

procediéndose al archivo de todas las actuaciones.: s'i i SRR
"Sir'l?e"mbiargcti,’ como suele sef mas frééuéhté'f]ﬁé Iaé‘dis&éﬁah'cia's se ad-
viertan con ocasién. de la formalizacién de un documento piblico, al autori-
zarse un hecho, acto o' negocio juridico, 1a normativa convierte a los notarios
en obligados a apreciar y, en su caso, rectificar las discrepancias que pudieran
advertir. A tal efecto, se regula un auténtico procedimiento.en el cuallos
notarios asumen unas obligaciones concretas de informacién al Catastro para
que se solucionen, tras haber discutido con los interesados y afectos la exis:
tencia ‘de las mismas(]?ﬁ); L e T ey

I

el oo

'(126) El articulo 18,2 TRLCI regula el

certificacién catastral se corresponde. con la realidad fisica de] inmueble en el momento
del otorgamiento del documento publico. ;. .0 L el
; .. 2°-581 los otorgantes le manifestaran la identidad, el notario deseribirs el inmueble en
; el documento piiblico de acuerdo con dicha certificacién y hard constar en el mismo Ia
b manifestacién ge conformidad de los otorgantes. ... ., -, P s

.= Cuando exista un tilo previo que deba ser rectificado, los nuevos dates s€ consignarin
con los que.ya aparecieran en aguél.‘ En los documentos posteriores sélo serd preciso
| consignar la descripcién actualiza a., dr e e b g
! 3“.-§i los otorgantes le manifestaran Ia existencia de una discrepancia entre la realidad
fisica y-la certificacién catastral, el notario solicitard su acreditacién por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho. Cuando el notario entienda suficientemente acreditada

)

I

R TR




990

Tmin
P R
cabrj
38} de

I1e-
duje.
odifi-

—~art,
1 po

sec-

991 2y IV. BASE IMPONIBLE . -, :Arts, 60 a 77

orar los inmuebles o modificar

sus caracteristicas una vez se produce la alteracién, es el ue comprende la
realizacion de actuaciones inspectoras —arts. 19, 20 y 21 TRLCI-. Su objeto serd
laverificacién del adecuado cumplimiento de las obligaciones y deberes esta-
blecidos enila normativa: catastral, para lo‘cual‘la Inspeccién i comprobara

la'imé§11dad, exactitud y veracidad de las declaraciones J-comunicacion_.es
reguladas en esta Ley ¢ investigara la posible-existencia de hechos;:actos o

¥l dltimo de los procedimientos para incorp

ot
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parcialmente. .. s TN LYTTOTYS DAL RN e AR T TS IR

« Con esta finalidad podran comprobar € investigar los hechos, actos; ne-
gocios y demds circunstancias relativas a los bienes inmuebles susceptibles de
originar una incorporacién o modificacién en el Catastro Inmobiliario, obte-
ner informacién, pudiendo realizar ademds actuaciones de valoracién y de
informe y aseSOIAMIENTO: ;i v v i vinss oo s fitpent s Loinlan el

Las actuaciones’inspectoras tendran naturaleza tributaria y:se regiran
Yor ¢l TRLCI y, supletonamente, por la LGT vy sus disposiciones de desarro-

o, debiéndose realizar conforme a Planes de Inspeccion, documentindose
en diligencias, ’corﬁﬁnicag:iones,‘ actas € irl(foi‘niﬁs."{' . ' ‘i‘ ,’;,)": o
O T G g ey Goabe iy Ty LT i b IR MR P 3 AR RS
_.’. La incorporacién en el Catastro Inmobiliario de bienes _il}gm‘{ebl‘e; ola
‘modificacién de su descripcién’ por, virtud de actuaciones inspectoras, surti-
rin efecto desde el dia siguiente al que s¢ produjo el hécho, acto o negoci
‘al que se refieren dichas actuaciones, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar

F RS R Tpr RPasoon ’

el correspondiénte’ procedimiento sancionador dentro de:los tres meses Si-
guientes a la fecha en que se hubiese notificado o se entendiese notificado
- st t * IR IV B S S

¢l correspondiente ‘acto de alteracion catastral (127).
. 1 JEREY PO I AT IR RS I ' Touaeld

PR FRVTaar S Y B rviziad lh-

Flel ERTEETE R [

la existencia de la discrepancia y una vez obtenido el consentimiento, requerido expresa-
mente, de los titulares que, en su condicién de colindantes, pudieran resultar afectados
por la rectificacion, incorporard ‘la nueva descripcién ‘del bien'inmueble en el mismo
documento piiblico o en otro posterior autorizado al efecto, en la forma establecida en el
drrafo anterior, < LTt B e e Y

4°.F] notario informard a la Direccién General del Catastro sobre 1a rectificacién reali-
zada, por medios telemiticos, en el plazo miximo de cinco dias desde 1a formalizacién del
‘documento “piblico. Una vez validada técnicamente por la citada Direccién General la
rectificacién declarada, se incorporaré la correspondiente alteracién en el Catastro, =

", 5°En los supuestos en que no se obtenga el consentimiento para la subsanacién de la
discrepancia o cuando ésta no resultara debidamente acreditada, el notario dejard constan-
cia de ella en ¢l documento piblico y, por medios telematicos, informari de su existencia

2 la Diréccién General del Catastro’para que,” €n’'su Caso,’ ésta incoe el procedimiento
oportuno. it raisia ol o rolnint prrsiel sl ae a0

7 (127) Vid., en materia de inspeccién catastral, los articulos 141 al 159 LGT y el Real
Decreto 1065/2007, de 27 deé julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones'y los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos; Orden HAC/2318/
2003, de 31 julio, por la que se determina la atribucién de las funciones inspectoras en el
2mbito de 1a Direccién General del Catastro ¥ se aprueba el contenido y especialidades de
los documentos de Inspeccién General, Resolucién de 28 noviembre 2003, de la Direccion
General del Catastro, por la que se aprucban los modelos de actas de inspeccién catastral
v el de diligencia de colaboracion en Ia inspeccién catastral y Resolucion de 22 diciembre
'9008, de la'Direccién General del” Catastro y de la Agencia Fstatal de’ Administracién
‘Tributaria, por la que se aprueban instrucciones para el establecimiento de cauces estables
de colaboracién entre la l%gireccic')n General del Catastro y la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria, en materia de intercambio de informacion acceso directo a sus respectivas
bases de datos. ) ’ o ) : R

negocios que no hayan sido declarados o comunicados o que lo hayan sido




h

- lainfraccién se sancionari con'multa’de 1.000 a 6,
.=+ Esas'sanciones se graduaran conforme a los siguientes criterios:

. Cia inicialmente la normativa “la de inscripcién ¥

777(128) Suprimida Ia tasa por inscripcién catastral por la Disp. Derogatoria a) de 12 LPGE
" para 2005. : : : o :

“Arts. 60 a 77 CAP, 1I-TRIBUTOS PROPIOS 092

"C.'* Infracciones ¥ sanciones catastrales. Las tasas catastrales’ © #55 {1
Ll e ey a0 R OT T, k) 0y T PO AT FAR B T S LR - o
i1  Janto los titulares catastrales como los obligados a realizar, comunicacio-
-nes en virtud del deber.de colaboracion del art;.93 LGT, ven sancionado el
iincumplimiento de’sus respectivas -obligaciones mediantela tipificacién de
~una serie de infracciones formales art, 70 TRLCI=. Asf se sanciona el incum.
‘cplimiento del deber; de:presentar declaraciones que incumbe a los titulares
«catastrales ~apdo. a)~, "o el de no colaborar 2 Ia inspeccién por ofrecer. resis-
” tencia, excusa o negativa a las actuaciones, incluyéndose también las de ges-
-tién —apdo. ¢)-,;Los obligados al deber de colaboracién general ven sancio-
~nada la falta de!presentacién de comunicaciones ~apdo.ic)—.o la falta de
“:suministrar. 1a informacién catastral a que estin obligados ~apdo. d)=. i ;;
2 { Cofnitifi"a todos* ellos,' ¢ sancidnara* el incumiplifierito’ dél” deber de
aportar la referencia catastral, que tanta importancia tiené én'todo'el sistema
ide gestién catasprgl '-apdoifb)f;"{z sty '-,:.;'ia:!‘,rs\";?.fza' et e o

~GTAL

.. .,J-as infracciones ‘tipificadas se sancionaran con multa de 60 a 6.000 eu-

chyads

ros, salvo que se'trate de la presentacién de declaraciones falsas, incompletas
' 0 inexactas, o del incumplimiento ‘del 'déber de suministrar ifformacion ‘ca-
‘tastral 'del'apdo’d), en'cuiyo caso la muilta’ serd 'de ‘seis'a 60 euros' por cada
dato omitido; falseado o incémpleto fuc débierd figurar ¢ 1 decharaciones
‘o ser aportado en 'virtud de los requerimientos efectuados y sin que la cuantia

total de 1a sancién pueda exceder de 6.000 euros. Si; como consecuencia de

' Ia resistencia del sujeto ‘infractor; la"Administracién 'no pudiera’ conocer la

informacién ‘solicitada ni’el niimero de datos que. ésta debiera'comprender,
00 euros —art. 71 TRLCI-.

¢ T e S R S P IS ELORL BHLI IS0l Tl s p i med Bl Lty e e
«.-2); La comision repetida de infracciones tributarias. . .=, 0 e

T Dy et e T R R e B S L Pt
R ) & La resistencia, negativa u 'obstruccién a 14 accién investigadora de la
-1 e Administracién catastral, - . o - AT

[ S N D A PSSR BN N ST

[

c) La tilizacién de medios fraudulentos en la comisién de Ia infraccién
.0 la comiisién 'dé ésta’ por, mediode pérsona’ interpuesta.”A" estos
efectos, se considerard medio fraudulento el empleo de documentos
-+ falsos o falseados.vs v v il i o ARSI R

e i ey r en il ol

T LT T oY S S A i N
“wimmird) La falta de cumplimiento espontineo o el retraso en el cumplimiento

de las obligaciones o deberes formales o de colaboracién. .«

HEFCAE FI P Ry Teur iy

«i 3 €) .La'trascendencia para la eficacia dé Ia'gestidn ‘catasiral dé Tos datos,
.'.informes: o' antecedentes no facilitados y, en:general, del incumpli-
-/ mientd de las obligaciones formales y de colaboracién o informacidn
a }?';Adipiﬁisqacién‘ tributaria." R A
R R S NN L I N L P LEE I O Sl :
:++Por 1ltimo, para fomentar el cumplimiento del! deber de presentar de-
claraciones por parte de los titulares catastrales, de las dos tasas que estable-
ente | iva ~la de inscripcién y la de acreditacién catastral-

.se suprimi6 la 'de inscripeion catastral(128) :~que gravaba la incorporacién o
R O e ATITS TEHEThg BV NPT S I R TS S A

i

Ty weead
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modificacién de datos en el Catastro, practicada en virtud de la declaracién
‘de los hechos, actos o negocios respecto de los que existe obligacién-, de-
jando' tnicamente la"de’ acreditacion Catastral. Estd dltima grava Ja expedi
cién' de’ documentos por 1a Diteccién General del Catastro, a instancia de
‘parte, salvo que se obtengan difectainente por medios telemdticos ~art, 61
TRICL-, Esto es, ni mds i, menos, que, pof certificaciones, ; Dt

.y \
G teriey ol i
Caaoriiats SHTTHETY ind :

i.ieniuss -Recientemente, sin émbargo, con motivo de la introduccién de un procedi-
-~ 1ymiento de regmﬂarizacién‘catastral, se ha introducido una tasa mds: la de regula-

rizacién catastral.. )V 5 b rieoirening Dy e sobadaonp cnl v

Sl g en it renesinirealonnng Coro s anka e o el i LA ,
3. EI, PROCEDIMIENTO DI YALORACION GATASTRALDE LOS BIENES

A

o R YaE S0l FRELL N i

"\ INMUEBLES: ¢ ’ crpoaresin sl ab ot i ;
TS PR S g farreest o ey g el gegien s o e b e giaige T g ey

‘. “El'valor de los inmuebles no es' mds°que ‘uno’ de losj.atnbutos de la
B P A e L TR HYEE . cp e V-
denominada deéscripcion. catastral de los mismos, que se halla conformada, en
relacién con’ cada inmucble eri, ciiéstién, por el conjunto_ de. caracteristicas
fisicas, econdémicas-y-juridicas,  entre .las.que, se encuentra, la localizacién,

la referencia catastral,:la'superficie, el uso.o destino, la. clase de cultivo o
aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la repre§entaci6n grifica,
h P ' Fooote it esho ol

il o

el valor'y el titular catastral “art, 3 TRLCI= " /4 "'
Pael . g i

Viia diadigdh 2o debietadin ik Yibe Lil A UEITTRIT IS SERIRT M IR SRS I B s

..:v:Como atributo es importante no s6lo en el momento de. producirse la
“incorporacién del inmueble al Catastro, sino también y.sobre, todo, por las
variaciones que experimenta, que hacen que la realidad catastral y 1a inmobi-
liaria presenten discrepancias que hayan’de conciliarse: Si bien, a diferencia
deicuanto.aludfamos.en:los procedimientos de subsanacién y rectificacion
de discrepancias, al:incidir. sobre selivalor, la: modificacién es mucho mas
‘compleja y réquiere un procedimiento:auténomo de valoracién ajustado.a
su naturaleza y caracterfsticas CORCIEWs. . < iy s o0y ahimineadl
R T N e R LR Al Hiters o E R Ted
i;i7 De ahi proviene la extraordinaria importancia -y légicamen e de su elec-
cién como base imponible del IBI- que adquiere la valoracidn catastral, que
la normativa‘configura como uno de los procedimientos mediante los que se
produce la incorporacién o modificacién de las caracteristicas de los inmue-
bles incorporados en el Catastro Inmobiliario(129). La finalidad de este pro-
‘cedimiento es conseguir que ¢l valor del inmueble, que ‘es uno de los atribu-
t6s de $u descripcién catastral, concuerde: fieclmente con la realidad -art./11

JRLCI-A 5y pobisil sl ming oot sh goisisinm b ey b sh e

. . Lo . ile - B T RS PPl I
'« "Dicha valoracién se integra en lo que denom_inam_ds’%éétiéri catastral,
qué es ucho'mds amplia, ya que no tiene como tnica finalidad la valoracién
de los inmuebles, sino mas bien la de conseguir que su descripcién catastral,
representada por la suma de todas sus caracteristicas catastrales; sca una ima-
geni;’16 mds aproximada posible; de la'realidad,’ siendo su iygldrgciép' un atri-

buto ~quiza'el mds importante-, de la misma. " 7
Ml s e B Bl SR T ey e i
«:-1(129) :El resto de procedimientos previstos para la referida incorporacién obligatoria al

‘Catastro distintos del de valoracién son: a) los de declaracién, comunicacién y solicitudes;
b) el de subsanacién de discrepancias y rectificacién; y'c) el de inspeccién catastral (art.
11.2 TRLCI). e ¢ EETTN B LN PR PS U TN o2 Hl BT R S S W RS H;. i1

s s Ny
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A. v La determinacion del valor catastral - 51 '3 crs o iy 5 0 SRR

§ R TP N B S S

.. "Segiin establece la 'nqr‘mg{tiyq (‘:_ataét._t\'gil. _la:'_dgtmif_mciéq‘gigl, valor catastral
se realizard. aplicando 1a correspondiente ponencia de valores con 'unatinica
cxcepcion: la prevista en cl articulo 30.2.c) TRLCL Y &5 que no serd nécesario
aplicar la ponencia de valores cuando se 'modifique ¢l planeamiento, deter-
minando cambios de la naturaleza’dél ‘suelo’y'esté’ pendiente el estableci-
miento de la edificabilidad, pues en ese caso el valor catastral se determinara
sin'mds aplicando los médulos especificos para los distintos usos que hubie-
ren sido aprobados por el Ministerio —art. 24,1 TRLCI~, -7 ¢ :
' Se revelan las ponencias como unos instrumentos fundamentales en la de-

;' ~ terminacién del valor catastral de, cada bien inmueble, al menos en una primera
~ fase, pues todavia serdn necesarios actos concretos de asignacién del valor indivi-

... dualizado. Sin embargo, la importancia de la misma no ha venido acomparia de

;¢ .,una clara definicién de su naturaleza tan trascendental en las posibilidades y
;. .consecuencias de su impugnacién(130). Al respecto, y tendiendo a'su contenido
. que si que viene configlirado legalmente, cada ponencia recogerd los criterios,
médulos de valoracién,’ planeamiento urbanistico y démis elementos ‘precisos

FE R P B

H

it para llevar a cabo la determinacién del valor catastral, ajustindose z las directri-
¢+ ¢/ ces dictadas para'la coordinaci6én de valores (::lrt;: 2!5_-:IRL(;I);»;":_ R
" Teniendo en cuenta que las ponencias éé}&_?écaéeh' loé"éle‘rh‘en_t'(;s' preci-
sos para llevar a cabo la determinacién del valor'catastral; sera necesaric un
acto de valoracién posterior que realice la-asignacién singularizada del valor
de cada bien, tomando’en cuenta todas las caracteristicas catastrales singula-
res del inmueble.:De esta forma, la determinacién del valor. catastral com-
prenderd dos fases: la de’elaboracién de las ponencias de valores, en la que,
tras delimitarse el suelo, se determinard la influencia en el valor catastral de
los elementos precisos para la valoracién de los inmuebles, ¥y otra, la repre-
sentada por 1a asignacion individualizada del valor catastral.: > « e
Dependiendo de c6mo se lleven a cabo ‘estas fases, se regulan los distin-
tos procedimientos: devaloracién; catastral; que;se diferencian sustancial-
mente en funcién del mimero de inmuebles afectados por la valoracién y por
el tipo de fundamento que la motiva, As se establece que el valor catastral de
los inmuebles urbanos y. risticos se determinard mediante €l procedimiento de
valoracién colectiva o de forma individualizada. En el primer caso; la valoracién
afecta a una pluralidad de inmuebles por haberse detectado, de oficio por el

Catastro o a instancia del Ayuntamiento, diferenicias sustanciales entre los valo-

res de mercado y los que sirvieron de base para Ia fijacién de los valores
catastrales vigentes. : - s : .

renpriie s Y TETOGIEL Y (i gord x\f

s RN T ey I & i -ﬂ'_...~ i. H . .
+..» Por, el, contrario, el -valor.se determinar de forma.individualizada. si

ita,t
' . R S RV P AP P IT T RE N
R I F R A TR AL S A AR T T R RT3 BT R IR

IR N e R A P T

- +(130) Para un examen de la polémica que naturaleza de las ponencias de valores y vias
de recurso; puede consultarse a Boscr Chiovsy, . L., «La imfnugnacién de las Ponencias
de Valores y de los valores catastrales», revista. Tribuna Fiscal, n°. 246, abril 2011, p. 20,
quien ha destacado, con acertada critica, que'la jurisprudencia las ha considerado como
auténticas normas cuasi-reglamentarias, a modo de terfium genus que se encuentra a caballo
entre las normas generales ¥ los actos administrativos, con las polémicas consecuencias
?ue de.ello puede derivarse. Esta doctrina se advierte en sentencias como la STS de 25 de
ebrero de 2010, seguida por otras como la SAN de 3 de diciembre de 2010 y el Auto del
T§J de la Comunidad Valenciana de 1 de marzo de 2011.° AR R
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afecta a un tinico inmueble por haberse producido la incorporacién o modi-
ficacion en el Catastro Inmobiliario en virtud de los procedimientos de decla-
racién, comunicacién o solicitud,’ de subsanacién o rectificacionde discre-
pancias o de Inspeccién catastral, que asi lo requieran ~art..28 en relacién
conel 24.2 TRLCI-.., . .0 e Lo \ : | : '

N

T . 2 1 i
T R EE T R L DU AT SR A

SRR
a.  Procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general :
D St TR D D R I THIE
. Los procedimientos de valoracién colectiva se clasifican, ademads, en fun-
cién de que exijan o no la aprobacion de niuevas ponencias de valores, y, en
el que caso de que las exijan, depéndiendo_del dmbito- dé los inmuebles
afectados dentro de su extensién territorial. En su virtud, éstos procedimien-
tos de valoracién colectiva podrén tener cardcter general o parcial, si requie-
ren aprobacién de nuevas ponencias de valores, o carcter simplificado, en

caso contrario. . v ovmnin fvlootnaihed ol T E

...~ El procedimiento dé.valoracién colectiva de cardcter general requerird la
aprobacién de una ponencia de valores total, comprendiendo la totalidad de
los inmuebles de una misma clase radicado en el municipio o en toda la exten-
sién territorial de la ponencia si, por causas que lo justifican, su ambito es

mayor. Aunque su realizacién depende de la apreciacién de diferencias sus-
tanciales entre el valor, de mercado'y el que se tomé como referencia para
detérminar los valores’ catasirales vigentes, sélo podrd: iniciarse =lo que se
hard mediante la apr bacion de la ponencia total- una vez hayan transcu-
riido, como’ minimo, cinco, afios ‘desde que entraron en’vigor los, valores
catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de
caréqtqr'ggﬁe'ra}l.,‘:dleb‘iépdlolsé réalizar,a partir de los diez aiios de esa fecha.,

Jhal Thoanty. ALy e

Esta restriccién determina-que si. en;un periodo breve de tiempo.se
producen diferéncias sustanciales entre, los valores de mercado y los que se
tomaron para calcular los yalores catastrales vigentes, por muy acusadas que
sean, no seré posible iniciar uri nuevo proceso de valoracién colectiva porque
no hace ni cinco afios dcsde_q'u"é'dichos‘valb'res'éata:;trales'ént_'rai"op'|en vigor
desde’ el tiltimo procedimiento de valoracién' efectuado. Sin'embargo, ello
no significa ‘que dichas alteraciones’sustanciales ‘que’'se ‘produzcan en los
valores de mercado, generadas inmediatamente después de 'su entrada en
vigor, no puedan trascender al valor catastral; sino que, en lugar de acudir a
un procedimiento de valoracién general; habria'de producirse mediante un
procedimiento de valoracién colectiva de' menor alcance. Lo que, por des-
contado, obligard a identificar las clases de inmuebles, la zona o zonas afecta-
das, los poligonos discontinuos o las fincas donde se han experimentado los
desfases sustanciales que precisan ser corregidos.! = orp Laine it

La redaccién del art, 28.3 TRLCI no es muy afortunada, porque al estable-

. cer que se realizard, en todo caso, a partir de los diez afios desde la entrada en
I+ vigor de los valores catastrales derivados del diltimo procedimiento de valoracién
"7 colectiva de cardcter general, permitiendo que s¢ apruebe la ponencia de valores
:1-V2¢sto es iniciar el procedimiento de valoracién colectiva—'a partir de los cinco
" afios, no'queda clara la relacién entre los dos plazos. Sin embargo, la interpreta-
;- cién més razonable que mantenemos es que el legislador no ha querido estable-

', cer con caricter obligatorio la realizacién de un nuevo procedimiento de valora-
cién colectiva de cardcter general a los diez afos, sino que ha;iprevisto que,
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“iieicuando sea necesaria, a partir de los dicz afios se realizard: Ahora bien, excepcio-
-r.ly2nalmente, parcce establecer la:posibilidad de’.que se inicie el procedimiento
-1 transcurridos cinco ‘afios desde la vigencia de los valores catastrales; |, 3 rhian

R T 7 N U N AT PR PR S N LA R I L T SR
""" En’cualquier caso, este procedimiento de valoracién débera respetar las
directrices que se establezcan para garantizar la coordinacién’nacional de

valores. : R T T -
' T B R I PP AP T TS
,'En los procedimientos de valoracién colectiva de, caricter parcial se re-

quiere, por el contrario, la"aprobaci6n’de una ponercia de valores parcial,
que comprenda los inmuebles de una misma clase de'algina o algunas zonas,

iponos discontinuos o Eneas 0 FHL 1w e P, 30 S
poligonos discontinuos o fincas, /j' ¢ e ey o T LB g
B R I O ST IR N B L R Y P S N B Y P S+ THOEALR Y s e

. Por_el-alcance limitado-que tiene;respecto a determinados.inmuebles

Srarghreale ol

municipio, este procedimiento garantizari la coordinacién de los valores
catastrales de los inmuebles radicados en el municipio. e e

del

it 1Las reglas que rigen la notificacién, su efectividad e impugnacién, son
comunes con las previstas para’el procedimiento de valoracién colectiva de

I H

cardcter. general, que ya'se han apuntado. s ~.:f « SEEC

R L LR Ty D N I S T S TUDIC R
... La filtima’clase dé los procédimientos dé valofacién' colectiva esid vepre:
scitado por ol que tienc un'Cardctr iplificado, qaé, al 16 requents modipca
cién alguna’de las: ponencias de valores, se’inicia’ por- acuerdo que ‘debe
publicarse en el 'Boletin de' 1’ Provincia -art.' 30.1"TRLCI-. Y no requiere
modificacién porque aunque se haydn producido cambios, ¢l valor' catastral
s¢ puede, determinar aplicando las ponencias existentes’o bien porque para
su determinacién no'se aplica la’ ponencia sino, directamente, 1os .médulos
aprobados por”el Ministério. Las circunstancias que permiten recurrir a este
procedimiento de valoracién simplificado son las siguientes: +i:-:1 w2
R N B S AL E L P SR PE N SEa vabeoa e wetl T N I I TS T
a) ,Cuando, tuviera por causa,una modificacién de’plancamiénto que
¢, Yarie el aprovechainiento, urbanistica'de los bienes inmuebles, man:
. teniendo los usos antcriormente fijadas, y,el alor recogido, para esos
usos.en 1a ponendia en vigat refleje €l de mércado, se determinardn
2 1y 108 IUEVOS valores catastrales de fas fincas afectadas conforme a los
 Pardmeizbs urbanisticos mencionados. i b

[RASF TR RNTS PR BN 1

S LEY . GOV L CREIYEIUL Y g
« .1/ b)'Cuando tuviera por ‘causa‘una modificacién:de planeamiento:que
tisvarie el uso de los bienes inmuebles, dichos bienes se:valorarin to-
*mando como valor del suelo el que corresponda a su ubicacién, que
ven todo caso deberd estar comprendido entre el miximo y el minimo
Hi1de los previstos para el uso de. que se trate en el poligond de:valora-
cién en el que se hallen enclavados tales bienes segiin la. ponencia

sl lVigente. Coarnp ey o EYIID SR S f e e,

PREEY T R N O . S PR sl N -
" ¢); Cuando la'modificacién del plancamiento determine cambios de na-
1., turaleza del suelo por incluirlo en’4mbitos délimitados, hasta tanto
....10 se apruebe el planeamiento de desarrollo que establezca Ia edifi-
¢ cabilidad 2 materializar en cada una de las parcelas afectadas, dichos
-+ bienes podrdn ser valorados mediante-la aplicacién de los médulos
wrdni wespecificos para los distintos usos que se establezcan por orden del
-+ <" Ministro de Hacienda. »& ! oot o vy o :

B [ERISYHS FH B R SR T S P SRR
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+:+-La regulacién. de estos.procedimientos de valoracién colectiva se com-
pleta con las normas reglamentarias, entre las que destacan el Real Decreto.
417/2006, de 7 de ‘abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley
(.iél Catastro Inmobiliario, /=7 w7 7L NI LI T T

P o Lo ),i(f; RN B 5=?.l.:?i‘:z:;<'1 e 2ah
b, Dq@mnina_cién individualizada del valor del inmueble; . . .c . 0
YA 'cliférqpcia'de.lo que ocurre con los prbgedimieri_tos'de valoracién co-.
lectiva, en los que-hay una’pluralidad de inmuebles afectados por la valora-
cién,’la'incorporacién o-modificacién de los‘inmuebles en'el Catastro con
miotivo de la alteracién de alguna de sus caracteristicas, puede exigir-una
determinacién individualizada del valor del inmueble de acuerdo con ellas -art.
»1:tLas caracterfsticas que se precisa conocer para efectuar la determinaci6n
individualizada del valor vienen referidas a los actos, hechos y negocios que deban
ser objeto de declaracion o comunicacién ~art.'16.2 TRLCI-, pudiendo ponerse
de manifiesto como consecuencia del procedimiento de incorporacién o mo--
dificacién mediante declaracién; comunicacién o solicitud ~Cap.1I del Tit:
II'TRLCI-, el dé solucién 'de discrepancias o rectificacién ~Cap! JIT del Tit.
II'TRLCI- o el de Inspecci6n catastral ~Cap. IV del Tit! I TRLCL= 1 i vy,
0% Dichas- caracteristicas se i clasificaban -en la. terminologia legal. anterior
-aplicable tinicamente a la normativa reglamentaria que se declaré transito-
ramente -vigente(131)~,‘en alteraciones de ‘orden fisico, econémico o juri-
dico. El legislador ha entendido que es mejor identificarlas nominal y directa-
mente, tipificindolas en 1a Ley, que remitirse 2 una regulacién reglamentaria.
La correspondencia entre unas y. otras no ofrece ‘particulares; proble-
}'ln_a;s(ll?ﬂ)' Sy et ol Con N N TRV I RTITHIER TN I et
i+ 1. Deben ser objeto de declaracién o comunicacién los siguientes actos, he;
i ¢ chos o negocios juridicos a) La realizacién de nuevas constricclones y la amplia-
.. dén, rehabilitacién, reforma, demolicién o derribo de las ya existentes, ya sca.
! ‘parcial o fotal! No se considerardn tales las obras o reparaciones que tengan por
| objeto 12 mera conservacién y manténimiento’ de los edificios, y las que afecten
tan sélo a caracteristicas omamentales o decorativas; b) la modificacién de uso
1,0 destino y los cambios de clase de cultivo o aprovechamiento; ¢) la segregacion,
i}fiii\’iiSI’(?l:l,ia‘.grg.gﬁ(&Z.lé‘Il‘ ¥ agrupacion de los bienes IHTQFHI.C,S; d) La adquisicién de

N TE LAY LR L TP ¥ B NP Lo dEoberiniak

e
P

£

e eam i S N Ly B L S B AT IR SUNCRPIELLN
" {181) La Disp, Trans. 4* TRLCI establece la vigencia de la normativa reglamentaria en
16 que no se oponga a lo dispuesto en'ella, si bien su terminologia se habra de referirala
que actualmente emplea la normativa legal. A tal efecto, establece una correspondencia
entre los hechos, actos o negocios que deben ser objeto de declaracién, re ulados por la
normativa en vigor, y las alteraciones de orden fisico, econémico y juridico, de la normativa
ADMETOT. o o ¢ 1 e b, e e Sy g
©(132) E1 RD 1448/1989,'de 1 de diciembre, establece que son alteraciones fisicas: a) la
realizacién de nuevas construcciones y la ampliacion, reh:ﬂ)ilitacién. demolicién o derribo
de las ya existentes, sea parcial o total; Quedan al margen de este conceplo las obras
de mera conservacién y mantenimiento de-los edificios, asi como las que sé6lo afecten a
caracteristicas ornamentales o decorativas; b) los cambios de cultivos o aprovechamientos.
Son alteraciones econdmicas: la modificacién de uso y destino de los bienes. Y son alteracio-
nes de orden juridico; a) la transmision de la titularidad o 1a constitucién de derechos reales
gravados por el IBL; b) segregacién,. division y agru acién de los inmuebles Todos estos -
supuestos se encuentran regulados en el.art. 16 CI, sin clasificarlos expresamente
entre alteraciones fisicas, econdmicas o juridicas. ) L

N

N

i

i
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t1:- propiedad por cualquier titulo, asi como su consolidacién; d) La constitiicién,
v+ modificacién o adquisicién de.la titlaridad de una comncesion, administrativa.y
7+ de los derechos reales de usufructo .y de, superficie; y f) Las variaciones_en:la
~ composicién interna o en la cuota de participacién de las comunidades o entida-
des sin personalidad ~art. 16 TRLCI-. : - S T A At

- Entre las alteraciones de las caracteristicas del inmueble que exigén de-
terminar singularizadamente el valor inmueble figuran, por ejemplo; la reali-
zacion ‘de construcciones o la demolicién de:las existentes. O itambién la
modificacién de su uso o destino. Por el contrario, la adquisicién del domi-
nio no afecta al valor del inmueble sino a una caracteristica, su titular, catas-
tral, que no exige necesariamente realizar.una nueva valoracién del inmue-
ble. . RN B

i+ También'en estos casos la determinacién. individualizada del valor se
realiza por.la aplicacién de la ponencia de, valores,tomando en cuenta:las
caracteristicas que han originado la incorporacién o modificacién. La ponen-
cia de valores aplicable serd la vigente en el municipio en el primer ejercicio
de efectividad de la incorporacién o modificacién del Catastro o, en su caso,
mediante; la aplicacién de los médulos establecidos para, el ¢jercicio citado
parala tramitacién del procedimiento de valoracién colectiva simplificada.

i+ Ello, l6gicamente, sin perjuicio de que después, cuando proceda, se apli-
quen las posteriores ponencias de valores 0 médulos que afecten al inmueble
¥ los coeficientes de actualizacién establecidos’ por las sucesivas leyes de. pre-

supuestos generales del Estado. - i - sup ehda g ool BRALE
Srtepdpina phesali g oy IR, ool _ Ot
c. i Inmuebles risticos -+ . encio e e e, g

B . . 1
- Aunque la normativa establezca que los procedimientos de valoracién
de los inmuebles se apliquen tanto’a los qule tengan naturaleza urbana como
riistica, lo_cierto es que estos iltimos no aplican el régimen’ examinado ‘en
el apartado anterior, sino que se ha sustituido por otro mucho mis sencillo,
aunque bastante mis alejado del objeto del iributo(133), probablemeénte por
la dificultad de ponerlo en funcionamiento. ... - .. L,

o

“ Hasta que, medianie Ley, se establezca la fééhh de su aplicacién, la deter-
minacién del valor catastral segiin 'lo ‘dispuesto ‘en’el titulo II 'del TRLCI
queda en suspenso respecto de los bienes inmuebles nisticos -Disp. Trans.
2" TRLCI-. En su lugar y hasta ese momento, el valor, catastral ‘sera el resul-
tado de capitalizar al tres por ciento el importe de las bases liquidables vigen-
tes para la exaccién de la Contribucién Territorial Riistica'y Pecuaria corres-
pondiente al ejercicio 1989, obtenidas mediante la aplicacién de los' tipos
cvaluatorios de dicha contribucién, prorrogados en virtud del Real Decreto

T e L PRI PO L SN S R TEES N I SRR IR ST OE T SO I A VONEC PRI
#!.{133)- La Disp, Trans. 2* de la Ley 48/ 2002 deja en suspenso el régimen de determina-
cién del valor catastral para los inmuebles riisticos. Situacién que se produce desde que se
aprobd el Impuesto sobre Bienes Inmuebles ~Disp, Trans. 2* de la Ley 39/1988, de 28 de
octubre-, refEndiendo las Contribuciones Territoriales Rustica y. Urzana.‘ El'valor de'la
renta generada por-estos inmuebles se cambi6 Unicamente respecto de los inmuebles
urbanos, manteniéndose en el IBI, en esencia, con gran similitud la férmula para calcular
Ia base imponible de los inmuebles risticos, aplicada en'la Contribucién Territorial Rusti-
C3. SLaEDn gl e LGN T ey e [T PR

BERAE RS B

TR R SN TP A
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Ley 7/1988, de'29 de diciembre; o de los que se hayan aprobado posterior-
mente en'sustitucién de ellos, y sin’ perjuicio de su actualizacién anual me-
diante los coeficienites’ establecidos y los que establezcan las Leyes de Presu-
puestos Generales del Estado, una vez incorporadas las alteraciones catastra-
les que hayan experimentado o experimenten ‘en cada ejercicios il
'+ Desde el plano dogmdtico este precepto consolida una auténtica ruptura
de la base imponible del impuesto, que implica un régimen’'de tributacién
diferenciado’ en funcién de que los bienes inmucebles cuyo'valor catastral se
determine tengan naturaleza riistica’o urbana. La mera ‘existencia’ de’un
régimen de determinacién previsto exclusivamente para los inmuebles nisti-
cos, diferenciado:del que-se aplica,a' los urbanos, determina’ que, siendo
distintos los regimenes, deba de concluirse que. también ;son distintas las
bases imponibles a determinar, por mucho que ambas conserven.nominal-
mente la_denominacién‘de valor —catastral- de los ‘bienes. Dicho 'de otra
forma, podriamos concluir'que existen dos bases imponibles normativas dife-
renciadas: la de los inmuebles riisticos; por una parte, 'y la del resto deé inmue-
bles, por otra;:: 1. i ST ! '

R ST

T N T P SR Y T DR TR SOty
T R B R L LRI L] [R5 I DRSS B U R R P

e e b g ST e s T e et sy et
" Desde una perspectiva préctica, la determinacién de la base imponible

dé los inmuebles risticos ha' perdido ‘gran parte- de la ‘coheréncia con el

objeto del gravamen que tendria si’el resultado ‘de la valoracién' guardara.

una referencia aproximada con su valor ‘de mercado.:1" 7 b i
. 3 { r .

ot St e b ety o STy s gy ! B R SIS LA
" Tres notas han caracterizado la aplicacion hasta\l el momento de la valora-,
. . . PV B T R e LR L LR Tt e

cién ' de 16s inmuebles nisticos:
FI e Y L RS L

; s ant g otiempis obnsioin e
_%i-a): Un’ valor catastral :ristico calculado a partir de unos rendimientos
agrarios, que si bien fueron correctos en el momento en que se estimaron

-lo que ocurtié entre 1976 y 1982-, no se han mantenido vigentes ni correla-
cionados, ya que.los “cultivos hian sufrido. variaciones y los rendimientos.se
han visto alterados por, varios factores: sisteras dé cultivo, Politica Agraria
Comtunitaria, comerciaizacin, etc. ., ¢-oir 1 s a0

aovioal e EEaS Syt

LRSS B dlatr nG

. . e '.‘.' P “'- .)." - 1

'" b) No es acertada la eleccién de un'tipo de capitalizacién, que no se

adecua a los distintos cultivos, a su distribucién espacial ni a la realidad del

mercado inmobiliario ristico espafiol.! s i st A A
HE . T AR Cl Dot e, e Lo

-3 ¢)* La actualizacién anual de valores tinicamente'ha servido para incre-

REEEN o4 INSIT L SR PU Y S PR RN SIS

mentar las diferencias antertores(134).i'} RS

e o, T T P S AT P . - g .

*“1El legislador es consciente de las deficiencias de esta fonna de determi-

facién y inicamente remite a iina regulacién futura, para que la determina;

cién del valor catastral de los inmuebles de’naturaleza nistica se sitiie en un

plano de igualdad con’el resto de inmuebles. AR S
M

Vo i
AT

g e B G b oot e = BT e e e
1%, .« Por 1iltimo,: no se ipuede olvidar el Derecho transitorio.aplicable . a la
valoracién de las construcciones que estén en suelo nistico, que fue objeto
de modificacién ~LPGE para 2005~, .., «ycgr e B s oo o i e

SESRTES

ar
ey .

T e PN e e ey oy ey e repa e s e R LI T
. {134) .Este es el resumen de la situacién’ actual del valor catastral nistico, del estudio
que ha realizado ALCAZAR MOLINA, M., «Propuestas y consideraciones sobre el IBI ristico

en Espafia», Catastro, octubre, 2003, p. 5./ 1i 1 1t a0l ANLI AT O et )




Arts, 60 2 77 CAP. IL-TRIBUTOS PROFIOS 1000

mantendrin su;naturaleza urbana hasta’ que después del 1:de enero de 2006
se realice un procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general, con
independencia de la clase.de inmuebles 4 que se refiera.;. ., tisreaf srep as)
;11181 este procedimiento de}valora'cién:colecti\_ra s refiere a inmuebles ur-
banos,. simulténeamente', se habri 'de;.determinar, un: nuevo valor, catastral
para todos aquellos.inmueb]es_que,cuénten con una construccién en suelo
de naturaleza ristica ‘-_-DiSpf"Tmns,il'f;TRLCI-{-_‘; VAL EIHIIRTI
" Mientras 'no*sé aprueben normas ‘reglamentarias de’ vanfaci'c'mf de‘in-
muebles nisticos; la determinacién del nuevo valor catastral tomarg e consi-
deracién las siguientes reglas:” Plsien oh ey et sol copinls

A e R T TS R P e ey o ST e ] e
2 1:0.2), El valor'del suelo de la superficie ocupada por las’ construcciones 'se
determinars ‘por aplicacién de los méduilos especfﬁcos,que{, $€. aprueben por.

. r - .- . r. . - 1"All'14- C e AFITEY Ii"“‘ul;- LN RS
stismnaton] of enhiing g

i

Orden d¢l Ministro de.Economia. y'Hziciéri'dé.‘. A
(R i PR SRR IR

. . ‘g iy, R a R + L [T [
nes de los mmueb]es!urb'anos en la ponencia de,valc,)rgs d
: R T T R Oracir ALy e VY]
el, Procedimiento’de Yalorgc:onjcolelcnya. : L”‘ A
SRR R T NS T EIERVRVIN YO et BRI n BRI SRRE RS

¢)- El valor catastral del inmueble'resultari de la, suma-de
nentes, delas cuales la primera se. calcularg mediante la sum LG8
valores resultanigs de'las'reglas Anteriores afectada por el Coeficicnte de refe-
rencia al mercado vigente para los inmueb]es"iirbanos,’)?*la'seg'hﬁda'éstaré'
constituida, en su caso, por el valor,catastral_.vigente del suelo'del inmueble
1o ocupado por construcciones. | RIREIEE '
LT N . [ . N N - r .

Tonng vy e

ARSI SSET I T Gl

que experimente las construcciones en suelo-nistico, ‘Comio'de 145 constric-
ciones que sobre, el mismo se levanten., ;)i ,0u0, , EDEITT 5 ey o

Db celsiln o n e Ipisney ST RIS TPE N Soomnilis poani, O IR TR
.

d La notificacion del valor atastral, Los:recursos contra la misma,,; Obi e

-+, La forma: d‘é n_qt.iﬁc_aéiénj Ld‘g‘e,l',vaquj .catastral Erdcpenderé ;del procedi-
miento de valoracién seguido para fijar su importe, , . .., RO N

i ++En los procedimicntos de, valoracién colectiva de cardcter general y, par.

cial, los valores catastrales jndividualizados resultantes podrin nofificarse, a

los titulares caastrales, Io queé habri 'gig:féaliiéirs'c'.mgéaién 0 1 e
nica, pOr comparecencia personal o Por, notificaciin personal y directa por medios
1o electrénicos —art. 20 TRLCI-, inicidndose el tramiic de notificacién me-
diante la publicacién:de un anuncio eri‘el Boletin' Oficial del Estado, en el
de la Comunidad Auténoma o en'el'de la Pprovincia, segiin el ambito territo-
rial de competencia del 6rgano que haya di¢tado el acty! Fotens b i st

Friies

.., .£n todo caso, existen unos Supuestos en los que es obligatorio recurrir
ala notificacién’ por, Comparecencia electrénica en:la sede electrénica:del
Catastro o mediante |a direccién electrénica habilitada en los términos regu-.
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lados'a través de Orden ministerial(135). Dicha notificacién por compare-
cencia electrénica consiste en que ¢l acto objeto de notificacién estaré dispo-
nible en la sede:electrénica-del Catastro.durante el mes de noviembre del
afio de aprobacién de la correspondiente ponencia de valores. Transcurridos
diez dfas naturales desde 1a finalizacién del plazo de comparecencia electré-
nica sin que se acceda al contenido del acto, se entenderi que la notificacién
lia sido rechazada enlos términos previstos en el articulo 28.3 de la Ley 11/
2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Pablicos, - . ool s Gerieh i e el Dy ’

Unicamente cuando se trate de titulares catastrales no obligados a notifica-
cién electrénica y una vez publicado el anuncio referido en el correspondiente
boletin, se informari al interesado mediante comunicacién sin acuse de re-
cibo sobre el procedimiento que motiva la notificacién, la forma de efectuar
la comparecencia, ya sea electrénica o presencial, el lugar y plazo para reali-
zarla y la clave concertada para comparecer electrénicamente. |

~»+ Alefectos de comparecencia en la sede electronica del Catastro, el intere-
sado se identificard mediante Ia clave proporcionada por la Direccién Gene-
ral del Catastro o firma eleéctrénica, de conformidad con lo establecido en la
Ley 11/2007; de 22 de junio, y su normativa de desarrollo.-El interesado
podri comparecer empleando medios electrénicos propios o a través de los
proporcionados gratnitamente en las Gerencias y Subgerencias del Catastro,
en los puntos de;informacién catastral ubicados en las Administraciones Pi-
blicas y.en el Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los
inmuebles. e T

Bt TR PR b O R A L
.Si el titular catastral no hubiera comparecido electrénicamente, podra

Lttt e

hacerlo de forma presencial en la correspondiente Gerencia o Subgerencia
del Catastro, asi como en el Ayuntamiento del término municipal en que se
L P B P RN L R DUl D O

ubiquen los inmuebles.' . _ .
: . R I

_§6lo cuando no se hubiera producido la comnparecencia electrénica o

presencial de los titulares catastrales no obligados a notificacién'electrénica,

s¢ procederd-a notificarles de manera personal y directa en los siguientes

terminos: il v E wiho el e e L s e e i e e

EEN

.. a) 'S¢ practicari la notificacién, por cualquier medio que permita tener
"7 constancia de su recepcién, asi como de la fecha, la identidad de
" quien larecibe y el contenido del acto notificado, incorporindose al
""" expediente la acreditacién de la notificacién efectuada. "’ " "

: {135) Serd obligatoria la netificacién con.com%arecencia electrénica a los siguientes
sujetos -art, 29.2 TRLCI-: «a) Personas juridicas; b) Entidades sin personalidad juridica
gue_tengan garaniizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos, c)

oléctivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica o técnica, dedica-
cién profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad
de los medios tecnologicos precisos, y dY Administracién General del Estado, Administra-
clones 'de las Comunidades Auténomas, entidades que integran la Administracién Local,
organismos piiblicos, universidades piiblicas, cntidages de’derecho piiblico que con inde-
Fendencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la ley tengan atribuidas

linciones de regulacién o control de caricter, externo sobre:un determinado sector o
actividad, entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones Pibli-

cas o dependientes de la misma ¥ consorcios administrativogs, 7=l oy
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v — al de efectuarse la notificacién por. comparecenci
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;11 b)- Cuando no sea posible. realizar:la notificacién,al interesado o.a su
i) - Teprésentante por; calisas no imputables a la Administracién, y una.
i vezintentado por dos veces, o por una sola'si constara como descono-
cido, se hard asi constar en el -expediente: con ‘expresién de las cir-
» cunstancias de los intentos de notificacién. En‘estos casos s¢: publi-
» card anuncio en el "Boletin Oficial del Estado”; en el de la Comuni-
. dad'Auténoma o en el de la provincia, segiin el &mbito territorial de
vt competencia del érgano que dicté el acto, enel que se indicard lugar

~- -y plazo de exposicién piiblica de la relacién de titulares con notifica-

.. ciones pendientes, . r R SO U U T
+ S [N e I o A L P Rt EENR LT R £ A
w4 -t Esta'relacion, en‘la’ que constard el procedimiento’ que motiva la

7.0 notificacién; el érgano’ responsable de su! tramitacién:y el lugar y
¢+ Uplazo’en que el destinatario de aquélla debera comparecer para ser
uvisinotificado, se expondra ‘en los lugares’ destinados al efecto en el
Ayuntamiento y en la’Gerencia del Catastro’ correspondiente-al' tér-

-,/ £ mino municipal en.que se ubiquen los inmuebles, sin perjuicio de
¢ 1:su publicacién en la sede, electrénica de la.Direccién ,General del

+.Catastro para su consulta individual. La comparecencia deberi pro-
i oy ducirse en, el plazo de diez dfas contados desde . el siguiente a.la
;i»*, - publicacién del anuncio en el Boletin Oficial. ;s jivvvey oyreys fobies

N 14 N . . b T T . iy e PR P
' Cuando transcurrido el plazo de diez dias'a'que se reficre el parrafo
.. anterior no se hubiéra comparecido,’ la notificacién ;se‘éntenderd
" producida ‘a todos los' efectos legales  desde el'dia ‘signiente al del
vencimiento del plazo seialado para comparecer. T

’ MR  ee erenn ae Bn g vy g v b S e -
Lo dispuesto en materia de; notificaciones por la Ley 58/2003, de 17
. de diciembre, General Tributaria, serd de aplicacién supletoria a la
notificacién de'valores catastrales por medios no. electrénicos pre-

vista en este apartado. 3 . o .
R R L L R e B AR T TS SR TS RS TOUR L SR [EISTNEI A I
;i3 Los acuerdos de valoracién seran efectivosa partir del devengo del tributo
—que.se.produce a 1 de enero~ que-se,produzca tras su notificacién, Por
excepcion, cuando los inmuebles, después de haberse aprobado la ponencia
de valores, vean modificada la naturaleza de su suelo pero la ponencia esta-
blezca los criterios para valorarlos, seran eficaces desde el dia’l de enero del
afio siguiente a aquel en que tuvieran ligar las circunstancias que 'originan
dicha modificacién, con indépendenicia del momento en que se produzca la

W i

notificacién -art. 29.5 TRLCI- "~

*Con- referencia exclusiva para-los casos de notificacién de valores, el
plazo para la‘interposicién del recurso de reposicién o reclamacién econg-

mico-administrativa, que no tendrd'efecto suspensivo, ‘serd de un mes, con-

tado a partir. del dia siguiente: s = . i i

R P A T S

a, electrénica en la
< o sede electrénica del Catastro o mediante direccién electrénica habili-
- tada (29.2 TRLCI), al de la comparecencia presencial en la correspon-

"'} "dencia’ Gerencia o Subgerencia‘del Catastro'o'en el ‘Ayuntamiento

correspondiente (art.,29.3 TRLCI) o .al de. haberse producido por
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-1 12} cualquier medjo que permita tener constancia de su notificacién [art.
Vet j29.4.5})‘TR_LCI]. IS R e BT L L Y N

R P R R S R P s S B O N I TP .

' 2 al' e’ comparecer efectivamente, en ¢l supuesto previsto en el art.
Lo P204B)Y TRLCL . 0 b st
-+ = o al de la inalizacién de los 10 dias a que se refiere el apartad
S TRLCL P v e e T SRRV A e
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" ... En el supuesto de que como consecuencia de la utilizacion de distintos
 medios electrénicos o no electrénicos, se practicaran varias notifica-
. 7w ciones, se entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados
. de 1a notificacién, incluido el inicio del plazo para la interposicién de
~! los recursos que procedan, a pz,a.r'tlir dfl: la primera deL la(s”nqtiﬁrc;}ciones
' LR A B N I PEE I Bt ] ST RN TN S Uh

" correctamente practicada. S

.. En el procedimiento simplificado de valoracién colectiva, los actos dictados se
notificardn con arreglo a lo; dispuesto'en el articulo 17 TRLCI y tendrin
efectividad el dia 1 de enero del aio siguiente a aquel on que tuviere Tugar
la modificacién del planeamiento del que traigan causa, con independencia
del momento en que se inicie el procedimiento y se produzca la notificacion
de su-resolucién. En todo caso, el plazo:miximo en que debe notificarse la
resolucién expresa serd de seis meses a contar desde la fecha de publicacién
acuerdo de inicio. El incumplimiento de dicho plazo maximo de notificacion
determinari la caducidad del procedimiento respecto de los inmuebles afec-
tados por el incumplimiento, sin que ello implique la caducidad del procedi-
miento ni la ineficacia de las actuaciones respecto de aquellos debidamente

Ja
[T

notiﬁcados.,_;,,‘-': RS AP ATRN EP SAF PRI S NI IR FR RPN S R T AP O A S SIS
cralnesiadh ey R e i 0l {-.\f TR SN LI PR B
B. :'La Actualizacién del valor catastral " &0 o oh L

" 'Distinta de los procedimientos de valoracion colectiva y de la determina-
cién individualizada del valor es la actualizacién de los valores catastrales.
Operacién que;’aunl teniendo ‘én’ comiin’ con aquellos la aspiracién a que
existente una correspondencia entre ¢l.valor, catastral de los inmuebles y su
valor de mercado, corrige tinicamente las pequeiias diferencias, que se, pue-

den producir, entre otras causas, por efecto de la inflacién. YT T

...;1a actualizacién que, hasta el 2012, se realizaba mediante la aplicacién
de’un coeficiente previsto en.la Ley de Presupuestos: Generales del Estado
que variaba anualmente, aplicindose de forma automitica sobre el valor ca-
tastral (136), ha experimentado un cambio de- indudable importancia. Y es
que, al margen de esta actualizacién, se ha previsto otra, que también puede
realizarse en‘las Leyes de-Presupuestos, pero adaptada a una sitnacién algo
mas compleja.-=f-"=3 AR [oindiwnto i e e T B DA

1o
T .
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. (136) Se excluyen de actualizacién aquellos inmuebles cuyos valores catastrales se hubie-
ran fijado en aplicacién de Ponencias de Valores aprobadas entre 1 de enero de. 1997 y 30
de junio de 2002, y aguellos cuyos valores catastrales hubieran sido fijados mediante ap{'ica'-
cién de Ponencias de Valores parciales aprobadas desde la*primera de esas fechas en
municipios a los que se haya aplicade el art. 2 de la Ley 53/1997, de 27 de noviembre,
E;Jréa ;]ixglse modifica parcialmente la LHLy se establece una reduccién en la base imponi-

¢ de * ' ) (S5
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1331 o En relacién con el primer coeficiente; Para evitar problemas, el TRLCI ha
habilitado €Xpresamente a las Leyes de Presupuestos Para. modificar: el valor

(.} los coeficientes, que Podrin ser diferentes para cada clase de inmuebles -art.
821 TRLCI-; Ademis, en Ia habilitacién a Ja Ley de Presupuestos; se introdujo

#3i1:-aplicacién de los Coeficientes generales de actualizacién cstab_leqidgs_er_; Ley de
Presupuesios, los cuales, a su vez, podrin ser diferentes para cada clase de in-
muebles -art. 32,2 TRLCI-., BT IR S v

h 4 _;')-’_,'} ) IR -:ier '-'".'.'."-".\'t*':~ A AN P e VTt ar e gl LR S '

(;m‘ . Teniendo en cuentas que las diferencias entre Yalor catastral yde mercado

" unds ﬁiunidlpidé‘QUe en otros, ni afectan por igual 3 Jos distintos tipos de inmpe:

. bles, el legis ' i ’

i1 necesario. las clases de inmuebles, Se regulé.asi,un segundo componente del
: .3, coeficiente, de importancia territorial, que se habri de aplicar sobre el resultado

#55 de haber incrementado el valor catastral del afio, anterior en el Coeficiente de

ot BEIACION aprobado para el Estado, - “7% *HeTier.en. el coeficiente g

i

R A I I PR G
Lo que representa una auténtica novedad es un segundo sistema de
actualizacién (137), introducido por la Ley 16/2012, de. 27 de diciembre,
dando nueva redaccién al art. 32 TRLCI, cuyo apartado’ segundo-establece
que .xas leyes de presupuestos generales podrin. actualizar los valores catastrales de

,

‘tamientos,’ pudiendo’ hacerlo lnicamente: cuando concy ran:los siguientes
requisitos: I 15 LV ST | (LR RT3 R N A A SE et
T E LTI T Tt LR PRI - T oy,
i a) 'Que haya transcurrido al MEnos cinco arios desde 13 entrada en vigor
de los valores catastrales derivados del anterior Procedimiento de valoracién
CO]CCT.iVﬂ de CaIﬁC[CI‘ general_ﬁ' .Fk.’!:k;..';h Getaexiyg T ,,i‘:;- LT, ;_.‘,‘. Deiie
R IR T U Y RO D s anhine gy g Gl iy, ETE RS RN & R FRVRT

~i»» b}, Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valo,
res.de mercado y los que sirvieron de. base para Ia determinacién.dejlos

valores Catastrales vigentes, slempre que afecten de modo homogéneo al cop-
Jjunto de usos, poligonos, dreas o zonas existentes en el municipio.”

it €)-Que la solicitud se comunique'a Ia:Direccién: Gene
antes del 31 dé enero del ejercicio
aplicacién de los coeficientes. ;' 7.
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...t Estos requisitos que condicionan la solicitud se apreciardn por el Minis-
tro de Economfa y Hacienda, quien, con .anterioridad.al 30 de septiembre
de cada ejercicio, publicari en el BOE una Orden ministerial en la que se
establecerd la relacién dé miinicipios en los que resultardn de;aplicacion los
coeficientes que, en su caso, establezca 1a Ley de Presupuestos Generales del

Estado para el ejercicio siguiente, | "F 7
PR ,'w‘p--. :luer é,‘] ’IKEDL‘J.'.A‘g-:Ll:LI.)x.' TR ey IBE L RHTUNE GSE DR Sl

Bien por el automatismo con que se aplica, por su simplicidad, su caréc-
ter-normalmente reducido y su aprobacién en.la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado, no se requiere la notificacién individual del resultado de la
actualizacién, ni;tampaco de las liquidaciones resultantes del valor catastral
asi actualizado, sin que pueda apreciarse indefensién por la ausencia de pro-

duccién de_esas notificaciones. individuales .(SSTS de 19 de novicmbre de’

1997, 23 de enero de 1999 y 10 de junio de 2003(138)). , . .,

ety etz sl sy Tnou Loandn s eatoh vt
T T T Y R .
' N T D T ) sk . - : ik
. . i .
V. . BASELIQUIDABLE . .\ . ..o o v ety e
ERE S euivtvutasdiswiite Bud R EEEA PN VE R PEiciuiy Thor Mradddn pe DL B

»+ -En abstracto; la base liguidable es el resultado de practicar en la imponible
las reducciones legalmente previstas.-Reducciones que, en‘el caso del IBI, se
limitan inicamente a una: la regulada‘en los articulos 67,:68,°69 a 70 del
TRLHL:. Dicha reduccién} que se aplicara de oficio por la Administracién sin

necesidad : de *solicitiid "por-*los sujetos’ pasivos- (67.2' TRLHL)(139), tiene:

§

como principal ‘efecto la distribucién, en'un’ plazo’de- diez aios, de los au--

mentos qué deberia experimentar la' cuota tributaria a resultas de los aumen-

tos que sufra el valor catastral;de un inmueble como consecuencia’ de los’

procedimientos de valoracion colectiva.;ryof by (5 30DED wulninugen w0

""" En definitiva, la reduccién suaviza, diluyéndolo en el tiempo, el impacto

que tendrfa cualquiér aumento del valor catastral en la'Cuota tributaria del

afio inmediatamente posterior al de’su aprobacién; evitanido que’un’incre:
mento considerable del valor catastral de los inmuebles, fijado como ‘conse-

cuencia de los procedimientos de valoracién colectiva de’ cardcter general
-antiguas revisiones y modificaciones catastrales—, se trasladeé de forma inme--
diata y'de unafsola vez a:la:cuota:del: Impuesto,’ produciéndose un incre--

-

mento del coste tributario del Impuesto igualmente elevado.” i o wiips
cadeen Doy ARG phg e wtdlinonedd sand ol &

1y LT

ARl

P E

i chanlatl e

{138) En todas ellas se fijé la siguiente doctrina legal: «La valoracion catastral de un
inmueble ha de:ser notificada en tiempo y forma al sujeto pasivo. que corresponda, en el
momento de producirse su establecimiento o revisién de aquél o se produzca cualquier
modificacién que no venga establecida por Ley y sea meramente porcentual, sin que sea
oblizado volver:a.notificar la referida valoracién a los sucesivos sujetos pasivos para la
validez de las liquidaciones que a éstos s¢ giren con posterioridad a su alta en el Padrén
del Tributo y sin que esa ausencia de notificacién del valor catastral, anteriormente estable:
cido o revisado, produzca indefensién,s i .o e ey i s i e
', (139). Si bien Easta el 31-de diciembre_de 2013, la determinacién de la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se realizard por la Direccién General del Catastro,
salvo que el Ayuntamiento comunique a dicho centro directivo que la indicada competen-
cia serd ejercida por él. Esta comunicacién deberd realizarse antes de que finalice el mes
de febrero del ano en el que asuma el gjercicio de la mencionada competcncia:(Dis(Y.
Trans. 12* TRLHL, en su redaccién otorgada por la Disp. Final 15% de la Ley 17/2012, de

27 de diciembre, de PGE para 2013) PO b o b Db EESSE AT ) IR r:;l‘:sﬁ_

BT IR LA,
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~«i1i Con este ' fundamento se! explica’ su configuracién 'legal 'y. funciona-
miento; que se concreta'en su témbitor?})j(?tiivo, en la cuantiay en su dﬁ{aciérzz
.+ El dmbito objetivo de 1a reduccion' incluye todas las catégorias de bienes
inmucbles, si bien’en' el caso dé los inmuebles urbanos o rusticos(140) sélo
se aplicard cuando 'se hallen afectados por procedimicntos de valoracién co-
lectiva de cardcter general, que se encuentren en alguna de las'dos siguientes
situaciones: | e I e T R T W LT CRTEP I PPN IS TP B -
. "2) Que su valor catastral Sc véa iricrementado en Virtud dé la aplics-
., cidn de la primera ponencia total de’valores —que abarcard Ia totali-
7* “dad'de los inmuebles correspondientes a'una 'misma clase,’ segiin
o7 el7art” 26.2.a)° TRLCI-, ‘aprobada ‘después del ’1° dé ‘enero de
T 1997(141), o en virtud 'de lad sucesivas’ ponencias totales de valotes
que se aprueben’ después ‘de haber ‘transcurrido el plazé dé 'la
- reduccién de los nueve afios a contar desde la entrada en vigor

de los nuevos valores catastrales (art. 67.1.a) TRLHL)." o

~b) Que se hallen en municipios para los que 'se hubiera aprobado
Hognii una ponencia de valores que haya dado lugar:a la aplicacién de
744 120 1a reduccién, pero que, antes de agotar, el plazo de nueve afios de
ssi 00 vswaplicacion, su valor catastral se hubiera alterado por alguna de las
viootgi vy Siguientes causas:: 1°). Procedimientos, de valoracién: colectiva de cardcter
reny general o parcial, 2°) Procedimientos simplificados de valoracién colectiva
ol wt ¥.3%) Procedimientos de inscripeion mediante declaraciones,” comunicacio-
G arnn sy nes, subsanacion de discrepancias e inspeccidn (art. 67.1.b) TRLHL), .

*' *Ademds de los inmuebles urbanos y risticos, también los de caracteristi-
cas especiales (BICES) podrdn beneficiarse’de la'reduccién(142); pero en
otras circunstancias. Asi, tinicamente procederd su disfrute cuando el valor
catastral resultante de'la aplicacién de una nueva ponéncia de valores espe-
cial supere el doble del que, como inmueble de esa clase, tuviera previamente
asignado, En defecto de &ste valor; s¢ tomard como tal el 40 por.100 del que

resulte de'la.nueva Ponencia(143).

D £ . . . L. -
e T S SN Y S P [EEN AR

-w:La cuantia de la reduccién serd el resultado de aplicar un coeficiente reduictor
del 0,9 el primer afio de su aplicacion ~que ira disminuyendo un 0,1 por cada afto
que se aplique la reduccién hasta desaparecer en el décimo afio, ejercicio en
que la base liquidable coincidird con la base imponible al ser 0 la reduccién,

[T Eow, o rigoed Dl s

—_— D TR o S IC LA LRI TR TR I R A
(140} "En relacién con los bienes inmuebles risticos, la- reduccién no se a licard, que-
dando en suspenso hasta que, por Ley, se establezca la fecha de su aplicacion FDisp. Trans,
9* TRIHL), . wrisn e vl Doer de e g s hrehifniy s s e TN
- (141) -La referencia temporal a esta fecha se entiende orque la reduccién se introdujo,
por vez primera, por'la Ley 53/1997, de 27 de noviembre; consolididndose en la LRHI,
por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. Precisamente’ por ello, ya se puede advertir que
no todos los bienes inmuebles tendrdn base liquidable, pues no beneficiard a aquéllos
cuyo valor catastral proceda de ponencias de valores que se hubiéran aprobado antes del
1 de enero d651997. 7" L AN I T 5.?~=\'."‘.T‘ S Vst P
(142} Con la redaccién anterior del art. 67.4 TRLHL este tipo de inmuebles no podian
acogerse a la reduccién referida.:: TR I I R RS
o (%43)‘ -Esta reduccién se introdujo en los términos explicitados por la disposicién adicio-
nal 7.2 de la Ley 16/2007, de 4 de julio, entrando en vigor dicﬁa modificaciéon el 6 de
julio de 2007 en 'tugar del 1 de enero de 2008. R I .
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coincidiendo con el producto de la revisién catastral efectuada diez anos

antes-, que serd iinico para todos los inmuebles afectados del Municipio, @

un componente individual de la reduccién, calculado para cada inmucble. - |

¢+ - Dicha reduccién no podrd aplicarse respecto del incremento de Ja base

<1+ imponible'de los inmuebles que resulte de la actualizacién de sus valores catas-

:1: -trales por aplicacién de los coeficientes establecidos en las Leyes de Presupuiestos
Generales del Estado —art. 67.3 TRLHL~(144). IR TP TR

. -.:Este componente individual es simplemente el aumento del valor catastral
que experimenta el inmueble como consecuencia del procedimiento de valo-
racién colectiva. Asi, dicho componente individual vendrd determinado, cada
afio, por la diferencia positiva entre el nuevo valor catasiral que corresponda
al inmueble en el primer.ejercicio de su vigencia y su valor base, que, salvo
las excepciones legalmente previstas —art. 69 TRLHIL~, serd.la'base liquidable
del éjercicio inmediato anterior a 1a entrada en vigor del nuevo valor catastral.

Ejemplo: Un inmueble cuyo valor catastral estaba fijado en 6.000 € fue objeto de
un procedimicnto de’ valoracién coléctiva de cardcter general en' 2010, a resultas
del cual se fijé un nuevo valor catastral de 12,000 €, aplicable a-partir-del 1 de
enero de 2011, En ese periodo ya se habfa agotado la reduccién anterior, que s¢
aplicé durante un plazo de 9 afios. ¢Cudl serd la base imponible y liquidable durante
los afios posteriores al incremento del valor catastral?” *" "7 "
- El componente individual sera; 12.000 ~6.000=6.000 € "~ = ‘"
. ,;‘.,‘11 l|32;sc' . . H : petoting ='f eer i Aumento | Aumento
VARG | e dnible »+Reduccién . @1+ Base Liquidable : -5 |' ibase ::i.| - V. Cat.
Tkt B p PR S T U AN TR B E R llqmdable Gravado
2011 | -+ 12.000 : " }:90% x 6.000 :{*-12.000-5.400 = 6.600 - | » - 600> |~ 600
-2012 12,000 80% x 6.000 |~12.000-4.800 =7.200* | 600" | *'1.200
2018 |<:12.000 .+ | :70% x 6.000 | +12.0004.200 = 7.800 /| : 600 ' | 1800
9014 |+ 12.000 :| 60% x 6.000°| 12.000-3.600 = 8.400° | = 600  [*.°2.400
9015 .| ... 12.000 | 50% x 6.000 | .12.000-3.000 =9.000 | . 600 . | . 3.000
2016 | ., 12.000 -..|,40% x 6.000 :|:12.000-2.400 = 9.600- |- :.600 .| .3.600
12017 1] 112,000 7 [ 30% x 6.000 ] 12.000-1.800 = 10.200 [ -} 600"t |,'-4.200
-9018' |- '12.000 © |:20% x 6.000° | 12.000-1.200 =10.800 |*. 600 ' |'" 4.800
2019 | 12.000. | 10% x 6.000 | 12000600 =11.400 | . 600 | . 5400
2020 12.000 0 x 6.000 12.000-0 = 12,000 600 i} 16.000

[.- ST E Iy L ;- A [ S SR . v v T A1

-(144) Para respetar las expectativas creadas vor 1a Disp. Trans. 3* de la Ley 53/1997, en
P P P Y

los municipios en los que se.revisé el valor catastral entre 1998 y, 2003 se;mantuvo. la
conaelacic‘m del valor revisado durante todo el tiempo que dure la reduccién, sin que se
pueda proceder a su actualizacién anual. MiRaNDA HITA, ]2 «El Catastro y el Tmpuesto
sobre Bienes Inmuebless, Catastro, abril, 2004, p. 38. Segun este autor, las razones de la

inaplicacién de la actualizacidén de dichos valores en esos casos no estin tanto en la falta™ .

de equidad que ello provocaria, segiin'apuntaba la EM del RD-Ley 5/ 1997, sino en la
complejidad de aplicar al mismo tiempo dos incremento de muy distinto propésito en la
base liﬁuidable del impuesto: el del cocficiente de la:LPGE y el derivado de la mengua
que cada afio va padeciendo la reduccién introducida por la Le 53/1997, Dificultad que
ha sido despreciada por el legislador de 2002, que ha recuperado los coeficientes en que
se aplique la reduccién decenal. TR L
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s¢111; i «Conesta aplicacién, paulatina, se advierte ficilmente que el nuevo valor,
» catastral no producird plenos efectos mientras no hayan transcurrido dicz afios
desde-se, produjo. Ia Tevision, El alimento, pues, se va aplicando a razén de un
.diez por ciento anuals, ™t 7T s T v T e CrrnalATe
R R T R O R S S B Ll RUStS Y v edniie
+~1- En determinados casos, el valor base no serd la base liguidable del ejercicio
inmediato anterior a la entrada en-vigor.del nuevo valor: catastral, sino un
valor diferente: - TR AN IHP SN0 e ol

| SIS

SHITS T B TORNTY

el Slpoond

i6:11-2) * Para aquellos'inmuebles en los quie; habiéndose producido ‘alteraciones
“0inv “bsusceptibles de inscripcién catastral: previamente’ a‘la' modificacién
t14) 'del ‘planeamiento o al'l de-enero del afio arnterior a'la entrada‘en
“unutt vigor de 10s valores catastrales resultantes de las ponencias de valores;
i < anin no' se haya modificado su valor catastral en el mowmento de la aproba-
cibn de'éstas, el'valorbase serdel: importe de:la ‘base-liquidable que,
*de acuerdo a dichas alteraciones; corresponda al ejercicio inmediato
5 G anterior 4 la'entrada en vigdr de 16s nuievos valores catistrales por lai
iui.. aplicacién a los mencionados bienes de la ponendi dé yalores antc.
(31 1t rior a la ltima aprobada: [ 1 t0h sy gaies oy o

230 B B SO IS I I 414 L F

T 1l

i

“* "b), Pard los intiuebles cuyo su valor catastral se hubierd alterado como’ conse-
" cuencia de procedimientos 'de inscripcion mediante declaraciones,” comunica-
1 ciones, subsanacion de_discrépancias ¢ inspeccion, catastral, el valor, base
- - ~serd el resultado-de multiplicar-el nuevo valor- catastral por un'éo-
i ciente, determinado por la Direccién’ General del Catastro que; cal”
~culado con sus dos primeros decimales, se obtiene de dividir el yalor
“".catastral medio d todos los inmucbles de ln misma clase del municipio inclui-
dos en el 1iltimo padrin,’ entre la media de los valores catastrales resultantes

de la’aplicacion de la nueva ponencia’ de valores. I APy

Ligte, S R

'j : ) . g S OO Y P o ZIN G
»¢) : Para’los .inmuebles .riisticos valorados de conformidad con 16 rdis-
+r - puesto en la Disp, Trans,’1%,1 TRLCI(145); el componente individual

-~ de la reduccién serd, en cada afio, 1a diferencia-positiva entre la'pri-.
- mera componente’ del valor catastral del inmueble en el primer ¢jer-;
! cicio de su vigencia y su valor base. Est¢ valor base serd el resultado.
-+ de multiplicar la citada primera componente del valor. catastral del’
. inmueble por el coeficiente;. no;inferior a 0,57 ni"siperior a1 que;
- se establezca-en’ la-Ordenanza; fiscal: del impuesto.-En-defecto- de:
determinacién .por-.1a Ordenanza, Ysé “aplicard . el “coeficiente’. de

0,5(146); CUUUE LGOS 1 GO a0 06T ok |

"d)' Tratindose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales (BICES), el
T componente_individl}al de 1a reduccién sera, en cada afio, la diferen-

~Lviii cla positiva entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmue-
© i © ble en'el primer ejercicio de 'su vigencia y el doble del valor a que se
31 L] ‘.‘: YT i [ IR, o L T 4 N I ';z.‘il. !"'l.,"-’{

b R,
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s A vonlre eireed B e D B ey L sl me i e
+(145) Recuérdese, sin embargo, que la reduccién estari en suspenso hasta que, por Ley,"
. P,

" se establezca su aplicacién (Disp..Trans, 9* TRLHL).- s - rsves ot g oty

+:(146) 'La: Disp.-Trans. 18 TRLHL- establece que -hasta la’ realizacién de un’ procedi
miento de valoracién colectiva de' caricter general para los inmuebles de esta clase, les
resultard de aplicacién la reduccién. A tal efecto, la reduccién se aplicard tinicamente .
sobre la primera componente del valor catastral de la. valoracién, que establece la Disp.:
Trans. 1* TRLCL ‘ T IEECTPRTERECE S

drreerie v gyl LSRR S e
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. refiere el articulo-67.2 que, a estos efectos, s¢ tomara:como valor
cobase. LoD s SRl e e e i
La duracién de la reduccién de la base imponible’serd de nueve asios,’ '
excepto que durante el perfodo de aplicacién se altere el valor catastral 'del i
inmueble como consecuencia de un procedimiento de valoracién colectiva ‘r
de carécter general, en cuyo caso se iniciar el cémputo de un nuevo periodo:
de reduccién y se extinguird el derecho a la aplicacién del resto de la reduc-
cién que viniera aplicando —art. 70.1 en relacion con el art. 68:.1 TRLHL~. Sin
embargo, si la alteracién del valor catastral se produce como consecuencia de.
un procedimiento de valoracién colectiva de caricter parcial o simplificado,
o a consecuencia de un procedimiento de inscripcion mediante declaracio-:
nes, comunicaciones, solicitudes, subsanacién de discrepancias o inspeccién,
catastral antes de haber:concluido el plazd delos .9:.anos de la.reduccién .
-art. 70.2 TRLHL~, no se iniciard un nuevo plazo, continudndose con el
cémputo de la que se venia aplicando. " © I o
-+ Y precisamente, en ese casoy ¢l denominado componente.individual ~la.
diferencia que representa el aumento:del valor catastral- se dividird por el;
tiltimo coeficiente reductor aplicado, continuéndose con la aplicacién de la’
reduccién durante el plazo que ‘quede- hasta completar:los nueve anos de;
disfrute. . . .- ! T AL IS T

Si, con los datos del ejemplo anterior, se hubiera producido un procedimiento de
valoracién colectiva de cardcter parcial o simplificado para el poligono en que estd
el inmueble, que hubiera dejado el nuevo valor catastral del bien’en 18.000 € a ;
partir de 2016 ;Cémo se habria aplicado la reduccién y durante qué plazo? "~ i
Gl Base i fis e e s o ..+ .. .- | Aumento | Aumento
Ano | oo ible | Reduccién | * Base Liquidable "' ““base . |’ V. Cat
s ¢ lmp e s T figuidable |- Gravado
2011.] - 12.000 | 90% x 6.000 | 12.000-5.400 = 6.600 | = 600 .| 600
2012 12.000 | 80% x 6.000 |.12.000-4.800 =7.200 1..-600. .} . 1.200.-
2013 12.000 70% x 6.000 | 12.000-4.200 = 7.800 600 1.800
2014 12.000 60% = 6.000 | 12.000-3.600 = 8.400 600 . |.. 2.400
2015 12.000 50% x 6.000 | 12.000-3.000 = 9.000 600 3.000 :
2016 18.000 40% x 9.000 | 18.000-3.600 = 14.400 | 5.400 - | = 8.400
2017 18.000 30% = 9.000 | 18.000-2.700 = 15.300 900 9.300 :
2018 | -.18.000. .| 20% x 9.000 | 18.000-1.800 = 16.200 |. '900. . | 10.200 :
2019 .| -. 18.000- . |::10% x 9.000 |- 18.000-900 ='17.100 | 900 --| ;11.100° ‘
2020 :| - ~18.000- | ¥0 % 9.000¢ | *18.000-0 =18.000 ' - {'* 900 *|'12.000

Como puede apreciarse, aunque se haya prodncido un incremento del valor
' catastral, se contintia aplicando la reduccion con una modificacién: el aumento
" ‘del valor catastral es supérior ¥, con él,'el'del componente individual. Lo ‘que’
-+ significa-que habrd una parte del aumento del valor catasiral que, ‘evidente-"
- . mente; si que se trasladara inmediatamente a la cuota. En particular, 4.500 €, a:

los que hay que
.. gjercicio. .- -

aflad

B S T

ir los 900 de repercusién del valor que se generan en ese:

b tinld
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t/ii Partiendo ' de ‘que su’ aplicacién sc-debe“hacer: de oficio, 12> competencia
para determinar la base liquidable en los procedimientos de valoracion’ colectiva

corresponderi a.la Direccién, General del Catastro, siendo recurrible ante
los Tribunales Ec_onémico-Administrativ_Qs,_;, Gy by oinioands sue o e
t7itLos Ayuntamientos, en cambio,’ determinardn la base liquidable cuando
la base imponible resulte de la tramitacién de los procedimientos de declara-
cién; comunicacién, solicitud, subsanacién de discrepancias e inspeccién ca-
tastral -art. 77.3 TRLHIL~/ Sin"embargo; hasta ‘el 31 de diciembre de 2013 y
como -Derecho transitorio' ~Disp. Trans.:12* "TRLHL~, esta'facultad ‘de los-
Ayuntamientos de determinar la base liquidable se realizara por Ia Direccién

General del Catastro; siempre que el -ayuntamiento no haya comunicado al'

centro directivo su decisién de ejercer tal competéncia antes de que finalice

cl mes de febrero del afio en el que asuma tal ejercicio. ! 1 .

Brrorgan g raedocse e oy T T TRl LITLI RSN B F SN R
"' 'La base liquidable, debidamente motivada, habr4 de notificarse conjun-
tamente con la base imponible en los distintos tipos de valoracién ‘colectiva,
tengan cardctér general, parcial o simplificado ~art. 66.2 TRI.HI ~. Para evitar
problemas con las notificaciones, ellegislador ha regulado con detalle el’

contenido: de la motivacién, que; como es légico, habra de' ir referida‘a Ia
reduccién aplicada, mediante la indicaciénidel valor base que -corresponda al
inmueble y a los importes de dicha reduccién y de la base liquidable. Si se-
trata de procedimientos de valoracién’ colectiva de caricter general, habra
de incluir dicha motivaciéii la’ indicacién'del primer asio de vigencia_del nievo
valor catastral.-Si, por el contrario, se trata de procedimientos de valoracidn .
colectiva' de. caracter. parcial y.simplificado, la motivacién iri referida a-su
aplicacién en el gfercicio en que se practique la notificacion. ™ o
~*"\Si sé produjeran alteraciones en la demarcacién territorial de algiin tér-
mino municipales y algiin inmieble pasase a formar parte de otro municipio,
dicho inmueble conservari el _mis__mo_.qégimen‘_de_'as'igqacién de bases imponi-

bles y liquidables que tuviera én"el‘nﬁuql,c1plo'dg:_origen -art 66.3 TRLHL-,
mientras no se apruebe iina nueva ponencia de valores. | i Shes

{ : Ui R P P

[N

VL

L. CUOTA iNTEGRA

oD P S TN S PN S 0 S P
"~ La cuota integra de este impuesto serd el -‘xp"frl_fsultado de g‘lplica[r-arla base:
liquidable, que.en.no  pocos:casos coincidira con Ja’imponible; el tipo’de,
gravamen que aprueben los ayuntamientos respetarido los Ifmites legalmente.
previstos o, en su defecto, los que establece el legislador con caricter acceso-
rio'_art;_. 72 TRLHL_-.._.,,,T, .-‘.I e ,.T._.- .- TN . _.:_. s e - -
.+.-En 1a'regulacién'de 1a alicuota proporcional dél impiiésto se dan cita
dos principios qué contribuyen a éti"'cohﬁgUraciéril.Por'i:na' parte, las exigen-
cias del principio de reserva de Ley, que exigen una minima predetermina-
cién legal de dicho elemento tributario al representar uno de los elementos
esenciales del tributo, y, por otra; el necesario respeto al contenido del princi-

pio de autonomfa municipal ¥ ala exigencia de su potenciacién como corre-
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lato de la corresponsabilidad fiscal que se persigue, para que pueda ser el
Ayuntamiento el que, ¢n tiltima instancia, si asi lo considera, decidasobre la

presién fiscal que ejerce sobre los titulares de inmuebles de su demarcacién.

- 1 Precisamente por e¢llo, la normativa ‘establece unas alicuotas maximas y
unas minimas, entre las cuales el'Ayuntamiento podri ejercer su-poder.fi-

nanciero fijando las aplicables al municipio (147 ). i 1 wiieds s sl
*." Las alicuotas maximas seran: el'1;1 por 100 para los inmuebles urbanos,
¢l 0,9 por 100 para los nisticos'y, el'1,3 por 100 para los de caracteristicas
espcciales.- - JI‘,J.:!J.,,:', Yo \-{._. VIS | l TR R R R TS | «Jn.‘-oll:l B HERA R

" Las alicuotas minimas son: el 0,4 por 100 para los bienes inmuebles urba-
nos y para los inmuebles de caracteristicas especiales y el 0,3 por 100 para
los r)ﬁsticos._ T R Rt

Loyt . G V . . . .. :::--.:'
~ Enccl caso de inmuebles urbanos y misticos las minimas previstas actiian
como, supletorias para ‘el ‘caso de que el Ayuntamiento 1o haya aprobado
Ordenanza- rég't_daglora‘- del.IBI,.pues,.recuér'dese,que, incluso en’ ese caso,

R S N P

[T A T T 1

N I cenelinag

{147) No obstante, con motivo de la crisis y con caricter coyuntural; se ha aprobado
una subida de los tipos de gravamen lﬁl.lf' en ningin caso, podrd suponerﬂ'uc se superer
los méaximos previstos en el art. 72 T 1L. Asf se establece, para los periodos impositivos
que se inicien durante 2012 ¥ 2013 el RD-Ley 20/2011, una subida de tipos de gravamen
para los bienes inmuebles urbanos. E! articulo 8 de esta norma establecia que los tipos
de gravamen previstos en el art. 72 TRLHL resultardn incrementados en los siguientes

rcentajes; izt R IT TEUERCE DR SIS S S L captaneri, o
~ira) El {0 por. 100 para los municipios que hayan sido objeto de un _procedimiento de
valoracién colectiva de cardcter general para bicnes inmuebles urbanos como consecuen-
cia de una ponencia de valores total aprobada con anterioridad al ano 2002, no pudiendo
resultar el tipo de ravamen’' minimo y supletorio inferior al 0,5 por ciento en 2012 y al
0,6 por 100 en 201§ RXTESRVLIE RS I T § SR ARR A

“bF El 6 por.100 para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de
valoracién colectiva de caricter general para bienes inmuebles urbanos como consecuen-
cia de una ponencia de valores total aprobada entre 2002 y 2004, no pudiendo resultar el
tipo de gravamen minimo y supletorio inferior al 0,5 por ciento. -1 vy ey e

1oh oL T ¥

P

c) El 4 por 100 para los. municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de
valoracién colectiva de caricter general para bienes inmuebles urbanos como consecuen-
cia de una ponencia de valores total aprobada entre 2008 y 2011:" - bt ,

Lo dispuesto en el presente apartado Ginicamente se aplicard en los siguientes términos:

_ A los inmuebles de uso no residencial, en todo caso, incluidos los inmuebles gravados
con tipos diferenciados a que se refiere ‘el articulo 72.4 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.: ' i1k Hriiin otoisnd il s NIV SEPRE RN
7.= A la totalidad de los inmuebles de uso residencial a los que les resulte de aplicacién
ur_laxoncncia de valores total aprobada con anterioridad al anio 2002, .. . ... e
2 K los inmuebles de uso residencial a los gue les resulte de aplicacién una ponencia de
valores total aprobada en el afio 2002 o en un afo posterior, y que pertenezcan a la mitad
con mayor valor catastral del conjunto de los inmuebles del municipio que tengan dicho
USO8y . ¢ o st i e s T T B s SRS IR N O
~ Por el contrario, esta previsién no ser4 de aplicacién a los municipios cul)'asr.l onencias
de valores hayan sido aprobadas entre los afios 2005 f: 2007. Tampoco tendrd efectos para
el periodo impositivo que se inicie en 2013 para aquellos municiptos en los que se apruebe
una ponencia de valores total en el afio Q012,172+ v T T RS
"1 9,°En el supuesto de que el tipo aprobado por un municipio para 2012 o 2013 fuese
inferior al vigente en 2011, en el afio en que esto ocurra se aplicard lo dispuesto en este
articulo tomando como base el tipo vigente en 2011 . . .. .. ey
++3.! El tipo méximo aplicable no podri ser su serior, en ninglin caso, al establecido en el
articulo 72 del texto refundido de la Ley Re Fadora de las Haciendas Locales. 1 "534

il
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debera exigirse el impuesto.ya que.es de exaccidén’ obligatoria.. En’ cambio,
en el caso de inmuebles de ‘caracterfsticas especiales, la supletoria no serd Ia
minima sino Ia del 0,6 por.100.{: «-sfrriie; Giton i e Lt ol

JESN : N ! SLE L0
¢ 22rLa’autonomia municipal en el establecimiento’del tipo de gravamen se
completa:con:la: posibilidad deiincrementar. el tipo de gravamen de los in-
muebles riisticos y urbanos ‘cuando’ concurran . determinadas circunstancias
rgalmente preyisias, cada una de las;cuales tiene asociada una elevacion
determinada de dicho tipo.'Las caractéristicas a las que se asocia esta posibili-

Nl avrrars

* R T LI T ey «a Y T T I
dad y la cuantia de 1a"elevacién de 16s tipos son las siguientés: - A s

;-'-‘i:_;:'f LRTEERY + X : o ' "}Ei ;.;r'_\_‘, ;\;.‘ __“l-_!'ﬂ‘if’i -Bienes.g' UBienes
: e R Pun}to's porcentua}eg L e anos risticos
A) Municipios que sean capital de provincia o Comunidad Auts- sirlipeii n
nhoma 3 - L | 007 0,06
B) Municipios en los que se preste servicio de transporte ptblico | " L
colectivo de superficie.” . v e A

‘ v

C) Municipios cuyos Ayuntamientos presten mids servicios de
aquellos a los que estén obligados segiin lo dispuesto en el arti-

culo 24 de Ia Ley 7/1985, de 2 de abril , . "o v ] 0,08 20,06 .,
D) Municipios en 165 que los terrenos 'dé naturaleza riistica re- |17 74 R
presenten mds del 80 por 100 de la supetficie total del términe 0,007 170,157
B R R R L E T T et s o

. El dmbito sobre el que se proyecta la decision del Ayuntamiento es bas-
tante amplio, ya que no sélo decide si incremerita © no el tipo cuando concu-
£ uha de esas circunstancias, sino también, cuando concurran varias, podra
decidir'por cudl de ellas lo hace, 6 'si lo incrementada por todas las que se
presentan a la vez. : R Co %

FR NS IE R () p

- Por ltimio, Tespetando los confines quié acabaings de describir; los Ayun-

tamientos, para-los inmuebles urbanos distintos de los de uso residencial,
podrin establecer tipos diferenciados atendidos a los usos establecidos en Ia
fermativa catasteal para la valoracidn de las construcciones, ' 1 ' o
' * Cuando loérinmueblés"téng/ﬁn atribuidos varios uses se aplicari el tipo co-
i"rrespondiente al uso de la edificacién ordepepdencia principal. BT

i
[

it siitnrrt el it e el gy TSt g e wdl et b T (."'~
- Estos tipos sélo pbdran aplicarse, a lo sumo, al 10 por 100 de los bienes

inmuebles urbanos del término municipal que, para'cada uso, tenga mayor

valor . catastral, a cuyo' efecto’ la’ ordenanza fiscal del impuesto ‘sefialara-el
.cada uno'de los usos, a partir

R

correspondiente umbral de valor para todos o’ cada
del cual serdn de aplicacién los tipos incrementados.”

B P I TR L
Tk Esta discriminacion 'de tipos de gravamen en funcién de los usos de‘a que
... estén destinados los inmuebles exige tenerlos todos clasificados segiin los distin-
11, 108 Usos 2 quie estdn afectos y ordenarlos de’ mayor 2 menor valor catastral, to-
“iah, mando Unicamente el 10 por. 100 de los inmuebles gue corresponde 2 cada uso.
No es de extraiiar que; en la medida‘en que se, exige, que. el umbral de valor
»:/1 catastral por cada uso figure en la Ordenanza fiscal correspondiente, se haya de
i<y :modificar con cierta frecuencia para respetar la normativa legal:; " o, ;. 0

[ PN ST

. . HESEASE F Nrore s e by L R Rt PE T ) i
¢ Con la misma finalidad de atemperar el aumento de cuota que se pro-
duce como consecuencia de Ia entrada en vigor de nuevos valores catastrales
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de inmuebles risticos y urbanos, resultantes de procedimientos de valoracién
colectiva de caricter general —como vimos en la reduccién-, los Ayuntamien-
tos podrin: establecer ~art72.5. TRLHL~, durante un-periodo miximo de
seis afos, tipos'de gravamen reducidos que no podrén ‘ser inferiores al 0,1
por 100 para inmucbles urbanos o al 0,075 por 100 para inmuebles nisticos.
o La ",ﬁni_(:é“'ré's!t'i'iqciéﬁ"l‘qué':esg';tbléée"él legislador para la aplicacién de
éstos tipos reducidos o rebajados o1 10s ‘casos de estar incursos en procedi-
mientos de valoracién colectiva de caracter general, es que 'sean’ aprobados
provisionalmente: antes del 1 de julio del afio. inmediatamente anterior 2
aquel. en .que. deban aplicarse, dandose. traslado en ese plazo: del acuerdo
a la.Direccién General del Catastro.-art. 72,6 TRLHL~. La razén de esta
comunicacién previa, siendo que los tipos.de gravamen forman parte de la
determinacién de la deuda tributaria y no de 1a gestién catastral —quedando
al margen de la competencia de la Direccién General-, es permitir que¢ €n
las notificaciones catastrales también se pueda informar del impacto exacto
que la revision del valor catastral tendrd en la'cuota del tributo(148): it
S ' ] Cgner bpreidin s Ay (aH0e OFF LD

cer gyl e pedad et SPSHAFIED ST

: . AR T TR I B A A O [T SR R
Para los inmuebles urbanos excluidos los de uso residencial, los ayunta,

— 1

i odrin establecer tipos diferenciados atenidiendo a 1os usos csable-
cidos en la normativa catas 1 para la valoracién de las construcclones; ;..

s

.. A estos efectos, mientras no se apmebeh las normas reglamentarias en mate-

* ! Ha de valoracién catastral, se. ateriderd a-10s usos establecidos ‘en el cuadro de
1 coeficientes del valor de las “constriicciones recogido en la norma 20 del anexo,
al Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las nonnas
técnicas de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y de las construccio-
nes, para detenminar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza
urbana, teniendo en cuenta algunas especialidades’ LLDips! “Trans, ’ 15*

tr

PG R T E N P ST SIS SR SR S S P i

. Si tuvieran varios usos; se apiiéafzi el tipo correspondiente.al del uso da
la edificacién o de la dependencia principal -art. 72.4 TRLHL-, establecién-

dose los signientes’criterios legales para su identificacién “Dips. Trans. 15°
TRLI"IL:—' R I R T A poaaaedd cipijatiald gter TaonTiERRTal AT Pl
IRLEL= D ' Y

. . ! . o W1 . A T, Diae pacr
3 EETIE NGE LIS D T TR 3 oslp iy

ARSI LT G S P SR S L ap PR TN
i 5. 1::A los inmuebles no sometidos al régimen de; ropiedaddhoﬁzontal,

Len, que, estén integrados por varias edificaciones o dependencias, se les
e ,asignara el uso residencial cuando la suma de. las superficies de este,

H

! uso, represente al menos el 20 por ciento dela superficie, total, cons-

oL 0T 1 NEER PR TS R R P TRICTIR I TUr RPN

Y LI PR
.- (148), MIRANDA HiTa, ]+ «El Catastro y el Impuesto sobre Bienes l'ngnuebl_cs»_,_pp.“ci.t, p.

i

41'- . P iy ! Y e DoeiEagg gasr PP S

- {149) Esia Disp'. Trans. 15* TRLHL establccé :rarias reglas para'identiﬁca‘r el uso de lag
identificaciones o dependencias: a} Los garajes y trasteros que se ubiquen en edificios de
uso residencial, asi como los edificios destinados exclusivamente a garajesy estacionamien-
tos, tendrén .asignado ¢l uso almacén-estacionamiento. b) Los bares musicales, salas de,
Festas, discotecas, cines, teatros, restaurantes, bares y cafeterias ubicados en locales comer-
ciales en edificios destinados a otros usos, asf como los locales comerciales en estructurd,’
tendrin asignado el uso comercial. ¢) Los «camping» tendrn asignado el uso ocio y hoste-
jerfa. d) Los campos de golf tendrin asignado el uso deportivo, e) Los silos y depésitos para
solidos, liquidos y gases tendrdn asignado el uso industrial. f) Los edificios o inmuebles
monumentales y ambientales o tipicos se clasificardn en e] uso correspondiente a 14 activi-
dad que en ellos se desarrolle, y g) Las obras de ‘urbanizacién y las obras de jardineria no
se considerardn, a estos efectos, construcciones, 1y say s TN CRRY B A ot
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- truida del inmueble, una vez descontada la destinada a plazas de esta-
v cionamiento;.en otro caso, se:asignard el uso de. mayor superficie,

tr <. descontada asimismo'la!destinadaia plazas deestacionamiento. En
t.i ;. este dltimo supuesto, si coincidieran varios usos con la misma super-
~i2i7i ficie, se atenderd al siguiente orden de. prevalencia: residencial, ofici-
;nas, comercial, espectdculos, ocio'y ‘hosteleria, industrial, almacén-
.estacionamiento, sanidad y beneficencia, deportes, cultural y religioso

Yedlﬁcwsmglﬂar’ il ok I A LR S PRI FUPRPIP P

- “2.En los inmuebles‘ sometidos a’ régimen de ‘ propiedad’ horizontal,
b cuandovarios elementos privativos formen parte de’un iinico bien
#5321+ inmueble; la depéndencia principal serd la destinada a'uso residén-
+-"cial. Si ninguna de ellas tuviera este uso, se atenderd a la prevalencia

N RN VR TS VEFENTSS LS

400 citada en el pdrrafo anterior. !
. e i N <y )

S
IS NG AL S8

!

TRl

H

Cvr bt e [URCIPHS NN .-

T N [ i £ ‘ '
H i b NN

Gy TR O SO B B R S T T R PRCIO ST IR
..., Por tiltimo, el principio continuista '(iu_e. caracteriza a la si]:uaciop de los
inmuebles que pasan a formar, parte de otro término municipal, determina
que no sélo conserven el mismo régimen de asignacién de bases imponibles
y liquidables’qué ‘tuvieran er el municipio de- origen '~art.’ 66:3 TRLHL-,
sino también el tipo de gravamen vigente en este ultimo, Ahora-bien,’ esta
posibilidad sélo se reconocé ‘en relacién’con los cambios que afecten a los
inmuebles nisticos u urbanos, pero 1o a los de caracteristicas especiales, por
lo que hay que concluir que ‘estos tltimos rio podrin beneficiarse de la conti-
nuidad en la aplicacién del tipo de gravamen -art, 72,7, TRLHL, .

v

SEER SN

R IR I s I BRSO [

20 CUOTALIQUIDA "o oy 70 VL

La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en el importe
de las bonificaciones previstas legalmente ~art. 71.2 TRLHL-..c. ;-5 -
-, Ademis de la bonificacién general del 50 por 100 de 1as cuotas tributa-
rias correspondientes a los tributos municipales, establecida en ‘el Régimen
Especial de Ceuta y Melilla, que beneficiara a los inmuebles radicados en
dichas ciudades ~art.'159 TRLHL-~, el legislador establece varias bonificacio-
nes que diferencia‘en funcién ‘de que sea preceptiva o no la adopcién del
correspondiente acuerdo municipal para su disfrute, sin perjuicio de que en
la-mayoria de los casos seria dconsejable un minimo de regulacién reglamen-
taria. Las bonificaciones obligatorias, si bien tenen cardcter rogado, y, por
tanto, deben’solicitarse por ‘el interesado, se aplicarin en todo caso por-los
Ayuntamientos, remitiéndose a la Ordenanza la regulacién de sus aspectos
sustantivos.y formales, asi comolas condiciones de su compatibilidad con
otros .beneficios fiscales —art. 73.4 TRLHL~.:Las bonificaciones . potestativas
habrin de ser acordadas por los Ayuntamientos,” debiendo incluirse todo su

[REH

contenido en las correspondientes Ordenanzas municipales, '

:

., ), Bonificaciories obligatorias " ~,"

Tewiy AN 3

. "Aunque las Ordenanzas fiscales hayan de especificar sus aspectos sustan:
tivos y formales, asi como las condiciones de compatibilidad con otros bene-
ficios fiscales, no precisan de previa adopcién de acuerdo municipal para su




1015 ...VL DEUDA TRIBUTARIA - Arts, 60 a 77

aplicacién i-por €llo se consideran’ obligatorias: las siguientes bonificaciones
—art. 73_TRLHL‘.: vy ent e i ;f,';i‘l.ﬁ’s'._z\:-‘x-:*ei,- Pl Lrearn o

e i"i‘l.‘AKBoh‘iﬁcé.c;ifl)n‘eh entre el 50 y el 90 por. ciento en la \cuo_ta’ integra'de
‘Impuesto los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las emprresas

de urbanizacion, construccién y promocion inmobiliaria tanto de obra nueva como
de rehabilitacién equiparable a la obra nueva, y no figuren entre los bienes

dé su inmovilizado. Aunque serd el acuerdo municipal el que determinard,
en dillima instancia, cudl, entré ambos porceniajes, cs €l que resulte de aplica-
cién, no deja de ser obligatoria la bonificacién porque la Ley establece que,
‘en defecto de Acuerdo municipal, se aplicard la méxima legalmente prevista.
.- Fl disfrute de la bonificacién estd condicionado a su solicitud, que habrd
de ser previa al'inicio de las obras, extendiéndose desde el periodo impositivo
inmediatamente posterior a aquel en quese inicien las mismas hasta el pe-
riodo posterior a su terminacion, siempre que durante ese tiempo se realicen
obras de urbanizacién; o’ construccién efectivas y sin' que, €n ningiin:caso,
pueda exceder de tres periodos IMPOSIIVOS: ;) o st L1
v, 2..Bonificacién del 50 por 100 de la cuota integra del impuesto las vi-
“viendas de proteccion oficial y 1as que resulten equiparables a éstas conforme a la
normativa de la,resPectiva‘Comunidad,Autc’moma, durante los tres periodos
impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacién definitiva. .7 -1,
-7 Esta bonificacién’se concederd-a peticién del interesado, quien podra
efectuarla en cualquier momento anterior a la terminacién de los tres perio-
dos impositivos de duracién de la misma y surtird efectos, en su caso,’ desde
el periodo impositivo siguiente a aquel en que se solicite; oy nipy 4°
.. ".i Una vez transcurrido ¢l perfodo de disfrute; este beneficio fiscal podrd
prorrogarse’ st asi:lo: deciden los* Ayuntamientos;:dejando de tener en ese
caso caricter obligatorio para configurarse como bonificacion potestativa. En
esc caso; la Ordenanza que .aprucbe su prérroga habri:de: determinar. su
duracién y cuantia anual, que no podrd ser.superior al 50 por.100.::s i
' '3.iBonificacion del 95 por 100 de 12" cuota fntégra'y, ‘en’ su’ caso,’ dcl
recarg6 del imptiesto que hubiera aprobado ¢l 4rea metropolitana los bienes
immiuebles risticos dé las Cooperativas Agrarias'y de Explotacion Comunitaria’de la
Tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, -/ ‘ R N T
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+'B) Serdn potestativas por precisar ‘Acuerdo municipal queconfigure su
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‘reglmenjuridlco las siguientes: ) f !,.Hm_.i?f.ll:!.., Poely vl shedard el B0
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1. Bonificacién de hasta ¢l 90 por 100 de la cuota integra del impuesto
1os inmuebles: urbanos ‘ubicados’en 4reas o:zonas del municipio que, con-
forme ‘a la legislacién 'y planeamiento urbanisticos, corréspondan a asenia-
mientos de poblacién singularizados por su vinculacion o preeminencia de actividades
primarias de cardcter agricola, ganadera, forestal, pesquera o andlogas y dispongan
de un nivel de servicios de competencia municipal, infraestructuras o equipamientos
colectivos inferior al existente en dreas o zonas consolidadas ‘del mismo, siempre que

sus caracteristicas econdmicas aconsejen una ‘especial proteccidn.., "/
T RN P IS YRS TS 00 S FISS IR L A T PR SRt S TR S PPk IR SR I AED I SR S R

La Ordenanza fis é.l: ademds de i‘égﬁlar 1 cuantia anual de la bonifica-
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‘cién, su duracién'y demds aspectos sustantivos y formales'que conforman su
régimen; habrd:de especificar cuiles son las caracteristicas' peculiares y el
;dmbito de los niicleos de, poblacién, dreas o zonas, asi como las tipologias de
-las; construcciones'y usos del suelo .necesarios, para.la.aplicacién:de dicha
‘bonificacién. .1, .;, el it o) et ’ ' TN

Tk "-'\;

P e

*7712'2.”A paitir de l4 entrada én vigor d¢

CTheet)s LM e ,"','..l
nuevos valores catastrales de bienes

‘inmuebles dé una misma’ clase, resultantes de un procedimiento’ de valora-
“cién’colectiva de, caricter general'de dmbito’municipal,’ 168 Ayintamiénto

'podrin acdrdar la aplicacion'de wna ‘bonificacion’ equivalente a la diferencid posi-
tiva entré'la ciotq integra y la cuota ligiida del jercicio anterior, multiplicada por el
ccoeficiente de.incremento. mdximo anual de la cuota liguida que establezca la Orde-
'nanza fiscal,> para; cada uno dé. 1os tramos- deivalor catastral!y, en.su caso,

-para cadaluna- de; las diversas: clases de cultivos o ‘aprovechamientos o.de

‘modalidades de ‘uso de las construcciones que’en la misma s¢ fijen y en que
.se-sitiien los diferentes bienes inmuebles del'municipio! Py ob s

. N Foeaie T ingy pihy BTt AN L T

. :Esta bonificacién se encuadra ‘entre las medidas que establece ‘el legisla-

~dor-para.evitar ‘que todo' procedimiento’de ‘valoracién “colectiva’ que ‘arroje
‘como 'resultado 'un-aumento del valor catastral’ dé los inmuebles radicados
“en ¢l Municipio,’se haya de transformar, necesariamente, en un incremento
.de la presién fiscal. En definitiva, con todas las medidas; entre las'que figura
j1a reduccién de los tipos de gravimenes minimos ya analizada, se debe poder
-conseguir que a un incremento del valor catastral no le siga obligatoriamente
-un aumento de la presién fiscal por elIBL: 0 iiivienreds o0 cCiIlaUT T nb

v 2t oy . ALY Fovere e T LD I P |

.. Adiferencia de'lo que’ocurre con 165 tipos de gravamen reducidos; esta
imedida es, ademds; | sustitutiva:o;: en. algunos casos,” complementaria ‘de la
‘reduccion del art.:72.5.TRLHL; Su establecimiento permite, dentro del ejer-
scicio de la autonomfa municipal y tras el procedimiento de valoracién colec-
‘tiva de cardcter general aumentar la presion fiscal tinicamente para los bienes

cuyo valor catastral supera un determinado umbral, fijado en Ia Ordeénanza
;municipal, ¥ ello, fundamentalmente, porque permite discriminar, por tra-
1008 de valor catasiral, & diferéncia de los tipos de gravamen minimos, que
Se han de aplicar necesariamente a, todos los_bienes quc terigan la misma

. naturaleza mistica o urbana. ., " U

e ey ey

‘La duracién maxima de dicha bonificacién serd de tres periodos imposi-
', tivos, - pudiendo. ser;-inferior,si asi lo establece_la._Or_dcr;anz‘a,hque ademds
" fijard las condiciones de compatibilidad de esta bonificacién’ con las demds
rgggg}qﬁgegﬁ}t};iﬁn a lc:s'migmos inmuebles, - . e -

PP oo s ey B0 Dy ] ol pobessdibge

-ty 3. Bonificacién de hasta.el 95, por; ciento: de:la cuota:integra del im-
-puesto (arti;74.2.bis. TRLHL) : para los inmuebles' de organismos piiblicos de
investigacién.y los de ensefianza universitaria ' AEEEIRL

Loy e

E!,'j:':g'l}?",,’
, 4
.7;4.2.
Tiffie o4 IR ey S P SR LA Y R A S T LT
monumento o jardin histérico (,ie.mtﬁes cultural en los términos ex1g1d!os' cn el art,
PR B R T L N R T Patug e e I T Pl

+:62.2.b) ;TRLHL cuando'no'estén' exentos por hallarse afectos a actividades
i cotraey wF gl 2 g T b

o e ¥ I - ¥
Teconomeas, ;s RS St R L

! AL ":‘.(:“.i‘_ Vg gty b el . “.—‘.;l'.n d H el VBEK "'.", ‘..Y'\‘\ Pt A g
‘ ;’B(')n1ﬁca(;10n de hasta el 95 por ‘c‘len_tq_ de Ia_cqot‘é del impuesto (art.
ter,TRLHL) 'para los bienes declarados expresa'e individualizadamente
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5., Bonificacién de hasta el 95 por.100 de la cuota integra del impuesto;
para los bienes inmuebles en los que se desarrollen actividades economicas.
que sean declaradas de especial interés o utilidad mun1c1pal por concurrir
c1rcunstanc1as' 'soc1a1es, culturales, hIStOI'lCO amSucas 0 de,fomento del em-
pleo que Jusuﬁquen tal declaracron podran regular una’ (art.] 74. 2quarer

TRLI{L) St L PR S I PRIV Tauits OovygrvirL oy 1 me0il

"",’i'l"?‘l PPt

o S e it castele s I suie s LS
La declaracién es competenaa del Pleno de la Corporacién y se acor-
dari, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayona srm-

ple de sus mlembros. L. i(JJ VL Ao r{) !..1/ Yk

6. Bomﬁcaczon de hasta el 90% de la cuota’ mtegm del lmpuesto para
cada grupo de inmuebles de Caracteristicas especiales. | la Ordenanza debera espe-’

cificar la durac1on, su cuanua anual y ‘demés’ aspectos ‘sustantivos'y formales*
relativos 2 esta bomﬁcacxon. La umca restriccién que’ mcluye su aprobaaon
estd’ representada por la exlgenaa ‘de 'que’lar bomﬁcacmn afecte a'todo un’
gmpo de inmugcbles de caractensmas ‘especiales. R R A T
T I TR T S S A A NI L O &) Foore I THITATT R L \{I"! 3! IERIRIMIVIV IRt

. Bomﬁcacron de hasta el 90 por.100 de;la cuota integra del impuesto;

para los sujetos pasivos que ostenten, la condicién de titulares de familia nume-

rosa. La Ordenanza ‘deberd espeaﬁcar a’clasé y ¢ camctensucas ' de los bienes

inmuebles a que : afecte, duracién, cuanua anual y demis’ aspectos SuStantivos "
y formales de esta bomﬁcacron as: como las condlcwnes de. compaublhdad
con ou_os bcneﬁcros ﬁscales GG al il G792 OLERY i YU DB vl

GIETE M) Bl s v R Y --.1 PRI AT IS P .: AU NG arast I ad ar

La 1ntroducc10n de esta bomﬁcac10n 1mp11ca afiadir al impuesto. un ele-
mento de subjetivizacion, pues s¢ toma en cuenta una circunstancia personal

y familiar. como es el niimero de hijos que. tiene el titular de un bien inmue-
ble para graduar. el gravamen. Sin embargo, la materializacién de su ‘regula-
cién en las Ordenanzas. puede. desfigurar este timido intento del legislador.

Y ello; fundamentalmente; porque los A)untamxentos podrin declarar.la bo-.

nificacién de todos, Jos'inmuebles radicados en su'término municipal sobre :
los: que. los’ titulares de familias numerosas ‘ostenten’ algin derecho’ por el
que estén sujetos al IB], o, por’ el contrario,’ podran 'considerar. ‘que ‘sélo .

merecen proleccmn los mmuebles en los que radica su residencia habitual. -

' Puede ocurrir, ‘Ademis, que la’ farmha habltual tenga dos dom1c1hos pori'

circunstancias del trabajo de los cényuges, :'por’ haberlo dispuesto asf 108’

Ayuntamuantos correspondlemes, s6lo en.uno tenga derecho a la bonifica- .

cién, debiendo tributar en el otro mun1c1p10 cuando en reahdad la familia:
vy

[‘CSldc en ambos. IE *_i»,;:_:‘f\,"af :'; }e m\u.\,;”'-: ,.—} Lk ,'."c' SR R L R T S

Por estas s1tuac1ones, cl Cardcter potestatwo que tiene Ja, bonificacién’
casa mal con ‘el inténto de introducir ribetes que sub_]etmcen mlmmamente’
el gravamen. D¢ ahi que lo mis adécuado habna sido tipificar la bomﬁcacrorr
como obhgatonay no como potestatwa. R O

. : i o
----- LMy Fvery

‘ i .Y .
S Los blcnes mmuebles en que se, hayan 1nstalad0 51stemas para el apro—

vecharniento térmico o ‘eléctrico de encrgia provemente ‘del Sol podran dar'
derecho a una bonificacién de hasta el 50 por 100 de la cuota integra. del”

Impuesto. Las instalaciones para la produccion de calor, han de incluir colec-,

tores que estén, debrdamente homologados 0,, ‘de lo contrano, no podra dls--




Arts. 60 a’77. CAP. IL-TRIBUTOS PROPIOS 1018

frutarse de tal honifi¢acién: La Ordenanza fiscal especificari el'resto dé ele-
m.ento“g_sustaqtivo'sIY.fonnqlés.“jlfhtz.“.} G sl !1_‘22 f‘,‘%ii‘:”n‘;:!l (‘_?’(i:;i\; r’u :'.'E;‘-‘i
R RS S e LTS LY T A T AT T LT RS TS R TR e S
. LOS finés no fiscales que téne’ ésta bonifcacian son indudables, persi-
guiéndose ¢l fomento de las enérgias no’ contaminantes en defensa’del me-,
dio ambiente ¢ incentivando el dutoabastecimiento; al margen dé la produc-
bl cién energética para la que existen en ocasiones problemas de suministro.
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| 3.. RECARGOS SOBRE LA CUOTA e

B .« L4 cuot tributaria todavia puede verse incrementada como consecuen-
cia de la previsién de dos recargos sobre la misma, ambos con distinto régi-.

men,y tradicién juridica., Mientras el cldsico’ recargo sobre la cuota cuenta

i con rar;l\ci‘q‘lgpplcngo,':repi“eSéntandb uno de los dos tipos de recursos finan-
cleros con que, determinadas Entidades Locales supramunicipales cuentan
' para poder financiarse, el que. recae, sobre, viviendas .desocupadas, mucho
mads reciente en el tiempo, Persigue someter a una mayor presién fiscal a los
inmuebles cuyos propietarios,’ en definitiva, renuncian a explotar. '+
B R T SN LT 7t YT DTSy S L B R IR RTE
/.« Para fimanciirse, las afeas mewropolifanas puede cstablocer un recargo
sobre €1 IBI que se devengue por los inmuebles radicadds en Ios municipios,
que estén incluidos en'la agrupacién ,;@dmi{list:a;iya",7a;t. :153.1.a) TRLHL~,
i El dmbito”espacial del recargo se ve ampliado respecto del IBI, que se limi-
taba al término municipal, para alcanzar a la demarcacién territorial corres-
pondiente-a todos los municipios afectados! w1 i iy et

TR ESARTS

Pooew el

e,

L L Ty S T A for e e,
... .. Las dreas metropolitanas sél} Entidades Locales de ‘cardcter supramunicipal,
"' creadas por decisién de las Comunidades Auténomas, que ‘estdn integradas por’
" -i'los municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos niicleos de pobla-
-t cidén existen vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria la planifi-
-« cacion conjuntay la coordinacién de determinados servicios y obras —art. 43,2
~::* Ley.7/1985—-, Son'éntidades locales que: estin formadas’ por. agrupaciones dé
|\ «Imunicipios y que se constituyen para planificar;y prestar servicios que superan’
.+i- el dmbito territorial de una gran capital(150) Vi el

HESES LR I
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-''El recargo se devengari en los mismos casos que se devengue el IBI de
los inmuebles: de los municipios afectados, quedando, sujetos a su pago los

mistos obligados al pago de IBL. . | e

~--La cuantia de dicho recargo estar4 representada por un porcentaje, que.
no'podri ser superior al 0,2 por 100, recayendo'sobre la base imponible del
13 IBL En estos términos, todas las alteraciones del valor catastral; en la medida
1 €n gue se proyecten sobre la base imponible del impuesto, tendran trascen-
dencia inmédiata én Ia cuantia del recargo, a diferencia :de'1o que ocurre
con la’ cuota’ tributaria del IBI, .como consecuéncia dé Ia aplicacion de la
reduccién’de la base imponible. " UL e N
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Lo b otro de los recargos, que grava la cuota del,IBI es de impronta mis
reciente, recayendo sobre aquellas viviendas que estén desacupadas de forma
'_!'.:u-:,‘-‘g .,!-'J‘!..‘:) Biarosity | ;u_s‘.‘::r' R A N T R ‘5." i

; St AP1E e o T S N IS S NS VURRY Bl P L RTINS carl e oyt
{150)  Piénsese que la recogida de residuos sélidos urbanos es un servicio que no atafie
lnicamente a Una gran’ capital, sino que afecta a todos los municipios de ‘alrededor y

puede ser objeto de planificacién ¥ prestacién por un drea metropolitana. =7+ .
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permanente, en la medida en que la abstencién de obtener un rendimiento
del capital inmobiliario puede configurarse como indicativo de capacidad
econémica(lbl). - = : Lo T

Por tal circunstancia, los' Ayuntamientos podrdn exigir un recargo de
hasta el 50 por 100 de la cuota liquida del impuesto a los inmuebles de uso
residencial que se:encuentren: desocupados con cardcter: permanente, por
cumplir las condiciones que reglamentariamente definan tal situacién —art.
72.4.2° parrafo TRLHL~. . - ;¢ T : R RTI s
~'Dicho recargo, que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo y al
que resultard aplicable, en lo no previsto en el articulo 72.4.2° TRLHL, sus
disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre y Ise'liquida'ré
anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacién- del
inmueble, juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.

VIL.. DEVENGO Y PERf_ODO IMPOSITIVO . = .., .. - .. 7, | el
* 'Atendido ¢l objeto del tributo, que estd representado por la titularidad
de derechos sobre bienes inmuebles, y que su naturaleza juridica es 1a una
situacién juridica que perdura en el tiempo -se es titular hasta que se deja
de serlo-, la configuracién impositiva del IBI podria- articularse, a prior,
como un impuesto instantineo, estableciendo que el hecho imponible es la
titularidad de un bien inmueble en un momento dado(152).'Pero también,
como ha liecho el legislador, podria configurarse como un impuesto perié-
dico, al partir de la situacién juridica duradera y fraccionarla en el tiempo
para someterla a gravamen, mediante la definicién de perfodos impositi-
vos(1563). " -, O AU I S R
En aplicaciéu del ejercicio de la libertad de configuracién de los impues-

tos que disfruta el legislador —segiin ha sefialado reiteradamente el Tribunal
Constitucional respecto a todos los tributos en general-, se ha establecido
que ¢l devengo del impuesto se sitiia al principio del periodo impositivo, que
coincide con el afio natural. Asi pues, nada impediria tampoco haberlo si-
tuado al final, pero se ha entendido que era mds oportuno hacerlo al princi-
pio, con las derivadas que ello pueda tener. ' '
" Situar. el devengo al principio del periodo impositivo tiene como conse-
cuencia que las caracteristicas del hecho imponible se¢ hayan de analizar en
ese momento, siendo condicionantes de la determinacion de la deuda tribu-
taria Jas que concurren a uno de encro y siendo independiente la modifica-
cién posterior que, durante el ejercicio puedan experimentar. Es mis. Si se
producen hechos o actos que han de ser objeto de declaracién o comunica-
(151} Baste recordar la doctrina del Tribunal Constitucional sentada en relacién con el
Impuesto andaluz de tierras infrautilizadas o'el Impuesto extremerio de dehesas calificadas
en deficiente aprovechamiento. .+ i1 /0o e e L T IR
{152) Como ocurre con el Impuesto sobre el Patrimonio, en que el hecho imponible
hay que referirlo a 31 de diciembre, que es cuando se devenga el impuesto, sin que existan
perfodos impositivos. - c oo T e e Ly
(153) Garcia Novos, C.: «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles». Op. cit., p. 612, -
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"(154) Piénsese.
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cién ante: ¢l Catastro - Inmobiliario, no tendrin efectividad en el periodo im-
Positivo en que tengan lugar si ya se ha devengado el impuesto. Por el contra-
rio, surtirdn efecto en el préximo devengo que se produzca vy, :por. tanto,

retrasando sus eil”ect_os',hasta'el inicio del préximo periodo impositivo. _,
R N R Y B fpoatd A AT rae e oy T naad s A U RN

SRl R R PR TR N ) .
=i :Los actos dictados como consecuencia de las declaraciones o' comunica-
ciones se notificardn de acuerdo con lo previsto en la LGT y tendrén efectivi-
dad el dia siguiente a‘aquel en que se produjeron los hechos, actos ¢ nego-
cios que originaron la incorporacién o modificacién catastral, con indepen-
dendia del momento en que se. notifiquen ~art. 17, TRLCL. Sin embargo,
aunque tengan;una eficacia catastral inmediata, no supeditada a su notifica-
ci6n, no surtiran efectos hasta el devengo del impesto inmediataménte posterior -art,
-75'3'TRI‘I;{—IJ_":E.'.E i"}:‘l’?h""‘ R ‘ Y S wol gon < : :
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-““En’los procedimientos de’valoracién Colectiva’ y,de determinacién’ del
valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la eficacia
de las inscripciones y modificaciones en el Catastro condicionars también la
efectividad en el devengo del Impuiésto.‘Asi/ por regla general; 1s ‘Actterdos
adoptados en. los procedimientos de valoracién colectiva —art. 29.3 TRLCI-

y.en:los de determinacion, del valor catastral delos bicnes. inmuebles ‘de
caracteristicas especiales —art, 31.2 TRLCI-, la eficacia catastral se refrasarg

hasta el periodo siguiente aaquel en que se produce la notificacién de dichos
Acuerdos, Sin,embargo, para los inmuebles que, con posterioridad a la apro-
bacién de la ponencia de valores, vean modificada la naturaleza de su suelo
'y las ponencias de valores contengan los elementos y criterios necesarios para
la valoracién de los inmuebles, los acuerdos surtiran efectos el dia siguiente
-a aquel en el que. tuvieran lugar las circunstancias que originen dicha modi-
ficacién, con independencia del momento en que se produzca la notifica-
cién,

. - - N . i _.I_g
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vt pl sl chlyia By s Gl 1
fuibvAhora bien; incluso en los casds en que-los efectos se produzcan en el
mismo afio en que se adopta el‘Acuerdo, la deuda que se vers afectada es la
inmediatamente posterior que ‘se devengue, y no la-del periodo’ impositivo
en'que ticne lugar la adopcién del Acuerdo pues, normalmente; el tributo
ya se habra devengado, ij-5 it R T RV TP e i fe e
R R o gt wlinisg offy ann srbeeciraly ool oy ok

’ ' L ) ! P . 3!
Por todo ello, se puede concluir que las variaciones de todo tipo que

cexperimente ¢l presupuesto’ de hecho ‘que ‘determina el 'devengo’del grava-

‘men dlirahtg-‘:elgpéﬁodé‘_' impositivo ‘no ‘afectan a‘la’deuda tributaria(154),
como s que ocurre ‘en casos similarés en’ que se reconoce una rediiccién del

gravamen que 'sé’'traduce’ en’ la’ devolucién 'de* parte- del ‘impuesto’ satisfe-
© R e R RIS LRI o T P TR ST [ERIPE 0 F0T 54 B8 A SR O ST LN S T RS A ARSI A
. (3 i i ! i '
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EOF Ejemplo,’ en la transmisién del inmueble durante el periodo impasi-
tivo, después de haberse devengado el tributo pero antes de que se haya abierto el periodo
voluntario de pago. Este supuesto, frecuente enila prictica, determina que quien fitera
titular del inmueble'el 1 de enero —devengo del impuesto— tendrd [a obligacién de pagarlo
al considerarse como sujeto pasivo del mismo, aunque lo haya vendido y,ya no tenga su
posesién en el momento de hacer efectivo el P2go. Los particulares que hayan intervenido
en la transmisién podrin-haber pactado la traslacién del coste econémico del tributo,
pero dichos pactos no podrin oponerse a la Administracién en caso de que se inicie el
procedimiento ejecutivo de apremio. .. i . o I A SL U S ST
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cho(155). Segun se viene apreciando desde su promulgacién,-el legislador,
aunque describe un periodo impositivo, no tiene en cuenta las variaciones
del hecho imponible producidas durante el mismo(156), apareciendo dichas
variaciones ayunas de toda relevancia juridica en la medida en que no afectan
a la cuantificacién de la deuda tributaria devengada. +-i:+ Pl 2 e blraninls

-+ i 3:De esta forma, aunque legalmente el IBI sé defina como un impuesto
periédico,'1a ubicacién del devengo en el primer dia del perfodo impositivo
y la irrelevancia de los' cambios que se! produzcan: en ‘el: hecho imponible
durante dicho perfodo lo aproxima a la figura de los impuestos instantineo,
cuyo hecho imponible esté representado por la titularidad  de los derechos
sobre inmuebles el 1:de enero de cada ejercicio(157). «»n PRI vy
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VIIl.: - GESTION TRIBUTARIA ; ; {
" Ly gestién tribuitaria comprenderd ¢l conjunito de operaciones tendentes
tanito a la liquidacién y recaudacién del IBI; como a la revisién de los actos
dictados en via de gestién, siendo competencia exclusiva de los' ayuntamien-
tos —art 77.1' TRLHL~. Coricretamente,’las actuaciones que el legislador, si-
guiéndo el propio criterio del Centro ‘de Gestién’ Catastral y Cooperacién’
Tributaria(158) ~CGCCT; en adelante-; ha incluido en'el dmbito de la’ges-
fién -wibutaria local son las siguientes: a) reconocimiento y denegacin ‘de;
exenciones y bonificaciones; b} realizacién de las liquidaciones conducentes
a la determinacién de las deudas, tributarias; c) emisién de los documentos
de cobro; d) resolucién de.los expedientes de devolucién de ingresos indebi-
dos; ¢) resolucién de los recursos que se interpongan contra dichos actos y.

f) actuaciones para la asistencia e informacién al contribuyente, referidas a
todas estas matenas. ;i i v LRI et b it it iy ofag oot
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Todas estas competencias corresponden en exclusiva’a los‘Ayuntamien-
tos, sin perjuicio de las férmulas de colaboracién y la suscripcién de conve-
nios con las diversas Administraciones Piblicas, que, se realizardn en los tér-
minos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen.Local, siendo aplicable‘supletoriamente‘lo,dispuesto en el Titulo
dela LRJPAC. Pyaan Ld Qs e s by b st STRIERT RNV S S ] peh
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.4 Precisamente por ello, han desaparecido'injerencialsttales[ como la’exi-
gencia de informe preceptivo y previo del CGCCT en la‘concesién o denega-
cién'de beneficios fiscales de competencia municipal, para evitar que lleguen
a suponer. una invasion por parte,del Estado a través del, Catastro de dicha
O § B R LA s V1T e ‘_l ARt TE vk e
~.:(155) " Asi, por ejemplo, ¢l Impuesto Munici al de Vehiculos de Traccién Mecinica que
grava la titularidad de los vehiculos —art. 92 TRLHL-, siendo periddico y devengéndose
también el primer dia del periodo impositivo, reconoce el derecho de prorratear la cuota
or trimestres naturales en los casos de primera ad uisicién, baja definitiva del vehfculo o
aja temporal por sustraccién o robo -art. 96.3 T L=b beyoana i s iy
~(156) GaRcia Novoa, C.: «El Impuesto sobre Bienes Inmuebless, op, ct., p. 613,551 sy
(157) Garcia Novoa, C.; «El Impuesto sobre Bienes Inmuebless, ap. cit; p. 613, 10007
+-(158) Asf lo expresaba el Centro de: Gestién Catastra}”lnyoopcraciém ributaria,’ en
Gestion catastral y gestion tributaria en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. MEH, Madrid;
1989, pp. 43 yss. SRR it ol (it laest A Qi
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competencia exclusiva municipal(159).:No obstante algiin pronunciamiento,
actuando al amparo;de: que la complejidad :administrativa no:puede. ir. en
detrimento del contribuyente, ha' mantenido la aplicacién de una exencién
reconocida-por:un érgano incompetente como era el CGCCT -STSJ de:la
Comunidad Valenciana, de 20 de noviembre de 2000-(160) 5 55507500 00
v12:Aunque la devolucién de ingresos indebidos sea una competencia exclu-
siva del Ayuntamiento, no debe olvidarse que se deben aplicar:las Leyes esta-
tales, sin perjuicio’ de:las especialidades que,’ para.la gestién. tributaria de
competencia local, puedan establecer.las ordenanzas fiscales, con respeto a
«lo prevenido en la'Ley General Tributaria y en las demds leyes del Estado reguladoras
de la materia, asi como en las. disposiciones dictadas para su desarrollo» ~art. 12
TRLHL~(161).

La informaci6n y asistencia al contribuyente se integra en el dmbito local
como una actividad administrativa regulada en los arts. 85, 86, 87, 88, 89, 90
al 91 LGT, que. es la contrapartida del derecho reconocido a los obligados
tributarios a «ser informados y asistidos por.1a’Administracién Tributaria so-
bre el ¢jercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias».[art. 34.1.a) LGT], el cual, a su vez, constituye concrecién del derecho

general de los ciudadanos a obténer informacién y orientacién acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar [art. 35.g) de
la Ley 30/19921.. , /it o 5 st
“'~~En el ambito de esta actuacién administrativa'quedan comprendidas, a
nuestro entender, las consultas tributarias (art." 13 TRLHL}(162); cuyo régi-
men juridico'sera el que resulte de lo establecido en los arts 88 y 89 LGT ¥
demas normas'de desarrollo. Asimismo, entendemos que las entidades loca-
les s6lo podrin evacuar consultas tributarias en el 4mbito de las competen-
cias que les son propias. ..., . ... .o
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“En lo atinente a la gestién' del'impuesto’ las infracciones y sanciones
tributarias, se regirin por lo establecido en’el ‘Iitulo IV (arts. 178 y ss. LGT)
Al sem sl D e et G et T ey RIS S L TR P I
“? (159} Fué el art; 18 de Ia Ley 50/1998, de 30 diciembre (BOE, 31 diciembrse)"dc Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden Social el que suprimié la necesidad de'Informe
previo que establecia el entonces vigente art. 78.2 LHL., . o

*+ (160) - E1 TSJ estimé que <es cierto que quien ostenta la competencia para la declaracién
o no de ‘exencién es el Ayuntamiento; pero no debemos olvidar que existe el Padrén del
impuesto que excluye el inmueble; y mientras se halle vigente, o lo que es lo mismo, no
sea revisado o anulado, la demandante no tiene la obligacién de contribuir»
* (161) En materia de devolucién de ingresos indebidos deberi cbservarse lo dispiiesto
en los arts. 31, 32y 124, 125, 126 al 127 LGT y, conforme a ellos, en el Real Decreto 1163/
1990, de 21 de septiembre, regulador del procedimiento para la realizacién de devolucio-
nes de ingresos indebidos de naturaleza triEutaria. As{ resulta expresamente de lo sefialado
en ¢l art. 14.1.b} TRLHL, en cu{a virtud la devolucidn de ingresos indebidos se ajustari a
lo dispuesto en la LGT. (Consulta de la DGT n° 904/2004, de. 1 de abril, que declara la
aplicacién al dmbito municipal del precitado Real Decreto 1163/1990, pudiendo instarse
e[)reconocimiento del derecho a la devolucién mediante escrito presentado en el corres
pondiente ayuntamiento).;’ o0 S Gion G et T R T P T R

- (162) :Real. Decreto 404/1997, de 21 de.marzo: su Disposicién-Adicional Tercera:se
refiere a la facultad de aplicacién por las Comunidades Autonomas ¥ las Entidades Locales
del procedimiento de resolucién de consultas, T
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y su normativa de desarrollo. Debiendo observarse el RD 2063/2004, de 15
de octubre, por ¢l que se aprueba el Reglamento General de Régimen San-
cionador Tributario (BOE, 28-X-2004), con las especificidades que resuiten
“del propio impuesto, y las especialidades que se establezcan en'las Ordenan-

zas Locales al amparo de la Ley -art. 11VTRLHL- o7 w7

En la revisién de los actos dictados en la gestién tributaria local es pre-
ceptiva la interposicién del recurso de. reposicion —art. .14 TRLHL y 106 de
la Ley 7/1985-. Sin embargo, las Entidades locales a las que resulte de aplica-
cién ¢l régimen especial previsto en el Titulo X de 1a Ley 7/1985, presentan,
entre otras particularidades en materia de recursos, la existencia de. la via
econémico-administrativa local, que s¢ sustanciara ante el Tribunal Econé-
mico-Administrativo Local que a tal ¢fecto se haya creado (art. 137.3 LBRL),
tras haberse resuelto el recurso de reposicién que, potestativamente, s€ debié

interponer —art.14.1.a) del TRLHL~. .0 5eene b RS RIS TPt

(Si la gestion tributaria se ejerciese por delegacion, los actos dictados
por el sujeto delegado serdn impugnables con arreglo al procedimiento que

-

corresponda al ente,gestor ¥, ulteriormente, en via contencioso-administra-
tiva (art. 7.3 TRLHL). Esta ultima previsién también parece constituir una

_excepcion alos principios generales del art. 13 de la Ley 30/1992, de RJPAC
dado que, de la misma, resulta que los actos dictados por ¢l delegado se
consideran dictados por aquél y recurribles conforme a las normas de impug-
nacién del ente delegado que, en la mayoria de los casos, serdn las propias
del ente delegante, pues lo mis frecuente es que la delegacién de la gestion

tributaria se realice en otras Administraciones Locales (Diputaciones Provin-
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ciales, Cabildos y Consejos Insulares). i iy et et B0 IR
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'+ SUBSECCION 3°
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

BT ERSANCITY BTSN 1395 S s VTN
ARTICULO 78. Naturaleza y hecho i.mponibleﬁ N R E AR LS
' : ’ Lo At

1. Ellmpuesio sobre Abtividqd,es _Econ&mica.s es un t;i__butg'c’i'im'cta de cardcter
"real, ‘cuyo hecho imponible ‘estd’

.
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std constituido por el mero efercicio,” en territorio
¥ nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no

""" en local determinado y se hallen 0 no especificadas én’las tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las

... ganaderas, cuando lengan cardcter. independiente, las mineras, industriales,
* comerciales y de servicios. No tienen, por consiguiente, tal consideracion las
actividades agricolas; las ganaderas dependientes, ‘las forestales y las pesqueras,

o cbnstituyendo'heého'E’mponible_ por el impueste ninguna de'ellas\.'» :
L L ) i orey PO P R PR - "'."| Ty \l_c" B e L [T [N Cer, ot _‘,‘... ‘:!-‘

A 'eféctak de lo ﬁfevista en el pcirrafa,dnterion -tendrd’ki consideracion de




