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Art. 104: 25,2 CAP. I.-TRIBUTOS PROPIOS 1308

- (itLa 8TSJ de Galicia, Seccién 4%, Sentencia de 6 mayo 2009, rec.- 15010/
2009 n® de Sentencia: 390/2009 declara: Practicada una liquidacién provisio-
nal al comienzo de las obras, no es que haya una’interrupcion ex lege de Ia
prescripcién, sino que tal instituto solamente se puede contemplar a partir
de la liquidacién definitiva, si procede. De este modo, si la obra no se ejecuts
y la licencia no caducé, no puede hablarse ni de prescripcién de lo abonado
provisionalmente ni de concurrencia de prescripcién en relacién con'lo pro-
visionalmente ingresado, pues si tal prescripcién no concurre, cuando el in-
greso provisional es «debido», por haberse desarrollado la obra, con mayor
razén: aun, ante la pasividad ‘administrativa en relacién con la licencia.tam-
poco puede contemplarse la prescripcién si el ingreso es «indebido», en el
sentido de que se concreta en una carencia sobrevenida de causa al no ejecu-

tarse la obra cuya licencia generé el ingreso: (151 ;i voviit i oy o 1o
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Seeny re o =]Mf_’UE.STO SOBRE EL INCREMENTQ DE VALOR DE LOS . TERRENOS DE
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ARTICULO 104.- Naturaleza y hecho i‘m'pohiblé;’ Supuesto’s de no suje'ciénf

LR R L I F RN o £ S R U 1Y SV e P S EY S O G i
wiio o oAy El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los_.Tmnas’dq Naturaleza
Urbana es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten

- dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de Ia transmisién de la

o+ ! propiedad de los terrerios por cualgquier titulo o'de la constitucién o transmision
"\ dé cualguier dericho real de goce, lmitativo del dominio,sobre los referids tere

-"".’Una&;‘:i Ve BN

R [ SO B T S TR i

e s 2.0 No estd sujeto a es.té'irh};ues'tﬁ el incremento de valor qﬁe’exﬁeﬁmtm los
- derrenos que:tengan la consideracién de risticos a-efectos del Impuesto sobre
" Bienes Inmuebles. En consecuencia con’ ell,’ estd Sujeto el incremento de valor
i, que experimenten los terrenos’ que deban tener la consideracion de urbanos, a
tui o efectos de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén
. "' 0 no contemplados como tales:en el Catastro o en el padron de aquél. A los
- L. efectos de este impuesto, estard asimisino sujeto @ ésté el incremento’ de valor que
i .« experimenten los terrenos integrados en los bienes inmuebles clasificados como de

. . caracteristicas especiales a ¢fectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. - .o

SANES L ey I

-

Coele 3, -No.sé-lpmducird la“sz’tjé;clijéﬁ'ql f’mp'uesto en los supuest s de d})bfté&fones
" tle bienes y derechos reqlizadas por los cényuges a la sociedad conyugal, adjudica-

o e . Bt iy

m— Bl b AOP i s v e v Ty fe b e
opcion era precisamente la que defendia la Sentencia del Tribunal Su erior de Justicia
que da lugar a la casacién en interés de la Ley &' porque, ademds, el articulp 58 de'la 1L.GT
establece que la deuda tributaria estd constituida por la cuota o cantidad a ingresar que
resulte de?a obligacién tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta

'{que. es en lo que consiste 1a mal lamada "liquidacién provisional")», ...
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. ciones que a su favor y en pago de ellas s verifiquen y transmisiones que se
hagan a los conyuges en pago de sus haberes comune e ) Seie

- Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisio-

\ nés de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia

del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio
. matrimonial, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial. vy

vy ot
,,,,,,,,, ol

.+ »./4 No se devengard el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisio-

v s de bienes inmuebles efectuadas a'la Sociedad de Gestidn de Activos Proceden-
tes de la Reestructuracién Bancaria regulada en la disposicion adicional séptima

. .de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracidn y resolucion de entida-
des de crédito. e s S o e e e

RN .

PRCERTUR IR A SR VR Y Vi e S Ry W T

_ .~ No se producird el devengo del impu sto con ocasién de las' aportaciones o

.. . transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestidn.de Activos Procedentes de la

" Reestructuracion Bancaria a entidades participadas directa o indirectamente por

_ dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos propios, resuita-

¥ dos'o derechos de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente
S Gmierior @ la transmisidn, o como consecuencia de ' misma, T
JERE TS S AR SRS ST SR TRV T T

~ No se devengard el impuesto con ocasion de las aporlaciones o transmisiones

realizadas por'la Sociedad de Gestion’ de Activos Procedentes de la Reestructura-

cién Bancaria, o por las entidades constituidas por esta para cumplir con su

objeto social, a los fondos de activos bancarios, a.que st refiere la Disposicion

.. adicional dicima de la Ley /201, de 14 de noviembre. . ., .. _

No se devengard el impuesto por las aportaciones o transmisiones que se
produzcan entre los citados Fondos durante el periodo de tiempo de manteni-
miento de la exposicién del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria a los
Fondos, previsto en el apartado 10 de dicha disposicion adicional décima.

S

- En la posterior transmision de los inmuebles se entenderd que el.nimero’ de.
afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor
' de los terrenios no sé ha interrumpido por causa de la

“ las operaciones previstas en este ap

‘ artado. =+

ARTICULO 105, Exenciones.

G B Lt BL et R B At
... 1. Estardn exentos de este impuesto los incrementos de valor que se. manifies-
. < ten como consecuencia de los siguienles actos: .« .- I

R i}

¢

i~ a).La constitucién y transmision: de derechos de servidumbre. -~

b) Las transmisiones de bienes que se enciieniren dentro del perimetro delimi-
. tado como’ Conjunto- Histérico-Artistico,» o hayan- sido declarados individual-
Ly mente de interés cultural, - segin: lo- establecido ‘en la Ley16/1985, de'25 de
<% junio, del Patrimonio Historico Espariol, cuando sus propietarios o titulares de
"o derechos reales acrediten 'que han realizado a su ‘Cargo obras de conservacion,
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-mejora o tehabilitacion en dichos inmuebles. A estos efectos, la ordenanza fiscal
- establecerd los aspectos sustantivos y formales de la exencign. .., oo 0" .

i 20 Asimismo, estardn exentos de este impuesto los correspondientes incremen-

e - tos de valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre las Siguientes
ci v personas 0 entidades: .. < ... .. RIS RN VLAV I MR PN L ol
| a) El Estado, las Comunidades Auténomés y las éntidades locales, a las que
v pertenezea el municipio, asi como . los organismos. auténomos. del Estado y las
+ entidades de derecho piiblico de andlogo cardcter de las Comunidades Auténomas
y de dichas entidades locales. ...\, . ., - Gt s L L
© "V b) El municipio deé la imposicion'y demds entidades locales integradas o en
las que se integre dicho municipio, asi como sus respectivas entidades de derecho
- puiblico de andlogo cardcter a los organismos auténomos del Estado.,

1

b “). Iy oo Vo V..‘,".u"‘l.‘.i‘ ' I .

'y

T R I R S

i

" docentes: P R A S
o) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades' de

prevision social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién
. ¥ Supervision de los Seguros Privados. ’ '

L, [ Wt R vt Y L . Cea b o + e N
" ie) Las instituciones que tengan la calificacion’ de benéficas o de benéfico-
! R o '»\'_~:',z“'\~'.'r“,'-"‘;. o

EaR g e T . I L L SO LT
.. . € Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terre-
... nos afectos a éstas. Co T S
v f) La Cruz Roja Espafiola. <. i iy o L e g

g) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exericion en

"~ tratados o convenios internacionales. R T
AL A ‘-',< "‘l.l Ll S ’ o etay P P AT 28 AR :":i‘““:..“&"\““;
IR T O POEUES L N SN s 2

ARTICULO 106. Sujetos pasivos. . . . . T e g
Al e e Lo Lo B AL S e e
oo Lo E5 sufeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente: S
GTEEINUN e b PR A O : T 1Y Y RIRE TR R S B e A N %

RS T

v

" a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica
0 juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de Ia Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera ¢l terreno o a cuyo Javor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate,

PR A T

: b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de
" derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo ‘oneroso, la persona fisica
0 juridica, o la entidad a que s refiere el articulo 35.4 de la' Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno, o que constituya
- 0 transmilg el derecho real de que se trale.

0.2, En los supuestoﬁ a que se refiere el pdrrﬁfb b) del &ﬁar&édf; c;ntér-im; lendrd
“:la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o
o o furidica, o la entidad a que se vefiere el articulo 35.4 de la Ley 38/2003, de 17

v+ de diciembre, General Tributaria, que adquiera el terreno 0 a cuyo favor se consti-
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ARTICULO 107. Base imponible. |~

\

CAP. IL.-TRIBUTOS PROPIOS .Arts. 104 a 110

tuya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea una
persona fisica no residente en Espaia, . .0 0o R

. .3.. En las transmisiones realizadas por los deudores comprendidos en el dm-
.. bito de aplicacién del articulo 2 del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de
... . medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin Tecursos, con ocasion
" de la dacién en pago de su vivienda prevista en el apartado 3 del Anexo de

) . dicha norma, tendrd la consz'd{fmcién de sujeto pasivo sustituto del contribuyente
. la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del contri-
. buyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas. .+ ..t

S sl 4 PR A S

A

twitin 1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del

valor de los terrencs, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimen-
tado a lo largo de un periodo mdximo de 20 aios. A

+ + A efectos de la determinacion de la base imponible, habrd de tenerse en cuenta

-+ ol valor del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los

. apartados 2y 3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcién de
<. lo previsto en su apartado 4. A LR I
2" El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido

en las siguientes reglas:”
@) En las transmisiones de terrenos, ¢l valor de éstos en el momento del

" devengo serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto

S, et ,‘_1

sobre Bienes Inmuebles. coene e
" No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valo-
res que mo refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a

.la aprobacion. de la.citada ponencia, se podrd liquidar provisionalmente esle
_ impuesto con arreglo a aquél. En estos casos,.en la liquidacion definitiva se

.. . aplicard el valor de los terrenos una vez se haya obtenido confonne a los procedi-

mientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo.

" 'Cuando'esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores catas-

trales, éstos se corregirdn aplicando los coeficientes de actualizacién que corres-

... pondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o i;iteg‘:idda' en un bien

- inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto,
_ no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podrd

. practicar la liquidacion cuando el veferido valor catasiral sea determinado, refi-

riendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucidn y transmisién de derechos reales de goce limitativos del
dominio, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo s
aplicardn sobre la parte del valor definido en el pdrrafo a) ‘anterior que repre-
sente, respecto de aquél, el valor de los referidos derechos’ calculado mediante
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W8 9 e aplicacion de las normas Jijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. 1o v 03y
Siviteeg) ‘En la constitucién o transmision del derecho a elevar una o mds plantas
-t sobre un’ edificio o terreno, o' del derecho de realizar la ‘construccion' bajo suelo
"'sin implicar la existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales

. -

‘ . el apartado 4 de este articulo se aplicardn sobre la parte del valor
W definido en'el pdrrafo a) que represente, 1especto de aquél, el modulo de proporcio-
0 ‘nalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de
establecer la. proporcicn entre’ a superficie o ‘volumen dé las Plantas a construir
en vuelo o subsuelo y la total supetficie o volumen edificados una vex construidas

. aquéllas, ' o C

.. d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los Pporcentajes anuales conte-
nidos en el apartado 4 de este artivulp se aplicardn sobre la parte del Justiprecio
Vi quecorresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en el pdrrafo a)
~uee o del apartado 2 anterior fuese inferior, en cuyo caso prevalecerd este diltimo sobre
el justiprecio, e L e e g TN S

1

w3 Los” ayuntamientos podrin establecer. una reduccion. cuando se modifi-

A v quen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracisn

“w v colectiva de cardcter general, En ese caso, Se tomard como valor del terrens, o de

P gy o0 R Vi, vy . S e T W =
reduccién durante el periodo de bempo y porcentajes mdximos Siguientes:
e . @) La'réduccidn, en su caso, se aplicard, como ‘mc_igcimo,,mspecto de cada

1. no de los cinco primeros arios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccién tendrd como porcentaje méximo el 60 por ciento, Los ayun-
w5 lamientos podrdn fijar un tipo de reduccion distinto para cada afio de aplicacion
bty dela TEAdUCC‘lﬁn_- sty Ry ! AR
e g reduccidn prevista en este apartado no serd de'aplicacion’a los Supuestos
" endos que los ‘valores catastrales - vesultantes del p'mpedimimto'de valoracién
Sy ",C"fe,‘ﬁm a que aquél se refiere sean inferiores a los hasta entonces tfigentes.

N R ' i PP . .- S .
Y VIR Lt o g [P RRLIEL N I AN

R S T B SRS P, T e e et
o Bl valor catastral reducido en mingiin caso podrd ser inferior al valor catas-
. tral del terreno antes del procedimiento de valoracion colectiva, |

i

St L regulacidn de los restantes aspectos sus-tantivosj: Jormales de la reduccion
- Se.establecerd; en la ordenanza fiscal, IR N T,

S Sobre ol valor del terreno en el momento del devengo, dertvado de lo dis-
S puesto en los ‘apartados 2 ¥'3_anteriores, se aplicard el porcentaje anual que

o - determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los limites siguien-
AR L BT A B L PN

les: R ST
U a) Periodo de uno hasta cinco arios: 3,7, i
-y ... -0} Periodo de hasta 10 anes: 3,5, R T S ST

'

5 ¢) Periodo de hasta IS ajios: 3,2, -+t
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d) Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicardn las reglas siguientes:

1%l incremento de valor de cada. operacién gravada por el impuesto se
determinard con arreglo al pmentaje anual fijado por el ayuntamiento para el
... periodo que comprenda el niimero de avios a lo largo de los cuales se haya puesto
de mamﬁesto dicho incremento. ..o e et el b

. 2% El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del de-
- vengo serd el resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso
“conereto por el nimero de afios a lo Eargv de los cuales se haya puesto de mani-
ﬁesta el incremento del valor R IS RN :

2

‘ 3“ Para determmar el porcentaje anual aplzcable a cada opemczon concreta
conforme alaregla 1° y para determinar el niimero de asios por los que se ha de
- multiplicar dicho porcenta]e anual conforme a la regla 2° solo se considerardn
. los afios completos que integren el periodo de puesta de mamﬁesto del incremento
. de valor; sin que a tales efectos puedan conszdermse las fmcczones de afios de
Do dtchopmodo R L T ST SO,

Los porcentajes anuales ﬁjados en este apartado podmn ser modzﬁcados por
las Le)es de Presupuestos Genemles dei Esmdo : :

e "n
R P

ARTICULO 108. T;po de gravamen. Cuota mtegra ¥ cuota hqmda

n

I El tz}bo de gravamen del zmpuesto serd el ﬁ]ado por mda ayuntamzento,
 sin que dicho tipo pueda exceder del 30 por 100. W

Dentm del limite serialado en el pan"afo antmar los ayuntamzentos podmn
fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de generacién
del incremento de valor indicados en el apartado 4 del articulo anterior.

2. La cuota integra del zmpuesto serd el resultado de aplzcar ala base zmpo—
nible el tipo de gravamen. :

Ty -l PR : A :
R O T I LEERNN R N

3. La cuota liguida del impuesto serd el resultado de aplicar sobre la cuota
mteg'ra, en su caso, la bony?mczan a que se reﬁere el apartado siguiente.

4 "Las ordenanzas ﬁscales podran regular una bong‘icamn de hasta el 95
por 100 de la cuota integra del impuesto, en las tmnsmmones de terrenos, y en
la transmisin o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favo'r de los’ descendzentes ¥
adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes. -

La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de laml;éﬁiﬁ‘ca-
cidn a que se refiere el pdrrafo anterior se establecerd en la ordenanza fiscal.’
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ARTICULO 109. Devengo. .
1. El impuesto se devenga: .

. a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o
gmtmto entre vivos o por, causa de muerte, en la fecha de la transmisién.

+ b) Cuando se consutuya o transmita cualquier devecho real de goce limitativo
del dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. Cuando se declare o reconozca ]udzcml o administrativamente por resolu-
+ 'cidn firme haber tenido lugar la'nulidad, vescision. o resolucién del acto o con-
- trato determinante de la transmision del terreno o de la constitucién o transmi-
sion del derecho real de goce sobre aquél, el sujeto pasivo tendrd derecho a la
devolucién del impuesto satisfecho, siempre que dicho acto o contrato no le hubiere
" producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de cinco afios
" desde que la resolucién quedd firme, entendiéndose que existe efecto lucrativo
cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas devolu-
ciones a que se refiere el articulo 1295 del Codzgu Civil. Aunque el acto o contrato
no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucién se declarase por
incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habrd
-lugar a devolucidn alguna. .

3. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las paﬂes contratan-
tes, no procederd la devolucion del impuesto satisfecho y se considerard como un
acto nuevo sujeto a tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimard la avenen-
cia en acto de conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

4. En los actos o contratos en que medie alguna condicién, su calificacion
se hard con arreglo a las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese
suspensiva no se lzquzdam el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion
fuese resolutoria, se exigird el impuesto desde luego, a reserva, cuando la condi-
cion se cumpla, de hacer la opm’tuna devolucion segin la vegla del apartado
antmm" : : :

ARTICULO 110. Gestion tributaria del lmpuesto(*)

1.-Los su]etos paswos vmdran oblzgados a presentar ante el ayuntamiento
correspondiente la declaracion que determine la ordenanza respectiva, conte-
niendo los elementos de la relaczfm tnbutana zmpmsczndzbles para practicar la
hguzdacwn pmcedente '

2. Dicha declaraczon debera ser presentada en los szgwentes plazos a conlar
desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

© {*) V. ALBERTO GARCiA MORENO; Profesor Titular de Derecho Fmanmero y Tributario de
la Universitat de Valéncia-Estudi Genera] R
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ETRTNYRN a) Cuando se trate de aclos «inter vivos», el plaza serd de treinta dias hdbi-
les T NI £ oS TN S S U B PRI TU N S PR T

b ) Cuando se tmte de actos por causa de muerze, el plazo serd de sezs meses
prmwgables hasta un ano a solacztud del sujeto paswo N _
N ffoe

"3 A ln declaracién se acompanam el documenta en el que co'n,%ten los actos
a contratos que ongmcm la zmposzcmn R S PP S O T

4. Los ayuntamzmtos quedan facultados para, establecer el. szstema de auto!z-

quzdacwn po'r el sujeto pasive, que llevard consigo el ingreso de, la cuota resul-

. tante de aquélla dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo.,

.+ Respecto de dichas autoliquidaciones, l ayuntamiento correspondiente silo podra

- ‘comprobar que se han tlectuado mediante la aplicacion correcta de las normas

- reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases 0 cuotas dzfe—
i AL TR

o rentes de la_s msultanres de mles normas, B .

R rEn mﬁgun cc_zso podm engme el zmpuesto en regtmen de dutolzquzdaaon
cuando se trate del supuesto a que se reﬁm el pan'afo tercem del amculo

IO?Za)deestaLey ' Seaat

Gy, - .
.! -1 RERTE v daaeor v dd .i, 11)}]‘! RPN

-5, Cuando los ayuntamzentos no establezcan el sistema de autolzqmdaaon,
tas liquidaciones del zmpuesta se notificardn mtegramente a los sujetos paszvos
mn mdzcaczon del plazo dei mgresa J expreszon 'de los recursos pm_cedgnte R

R R S I R i i L
‘. 6.:Con mdepmdencza de'lo dzspuesto en el apartado 1 'de este. articulo,
estdn igualmente oblzgados a comunicar al ayunmmzmto la wahzacwn del hecho
zmpomba‘e en los mismos plazos que los su]etos paswos

4
-:va) En lss supuestos contemplados en el parmfo a) del artzculo 106 de esta
Ley, siempre que se hayan producido por negocio juridico entre vivos, el dona_nte

‘0 la persona que canstztu)a o transmila el derecho n’al de que se tmte. AL

| . '
T ST S STV P TR B R TR K i

-“ &) Enlos sﬁj{uesir}s contmplados en el parrafo b ) de dicho artzculo el adquz—
tente 0 la pmona a cuya JSavor se consmuya 0 tmnsmzta el dmcho real de que

IRETY se trate. : Fla, ie .LJ. REO N 'E‘ N ‘,’,’.‘.I Yo ,"'\!',Z\ AR
i KRS vt RERY I

' 7. Aszmzsmo los notanos estamn oblzgados a nemztzr al ayuntamzmto mspec—
tzvo, dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacidn o indice compren-

' sivo de todos los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los
que se contengan hechos;’ actos 6 negvrzos ]undzcas que pongan de mamﬁesto la

. ‘_, realizacion ' del ‘hecho’ zmpomble de este zmpuesto, con excepmon de Zos aclos ‘de
i, diltima voluntad, También estardn obligados a remitir dentro del 1 mismo plazo,
., .. -relacién de los docummtas pnvados comprmszvos de los mismos hechos, aclos o

' negoaos Juridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o legitima-
cién de firmas. Lo prevenido en este apartado se entiende sin perjuicio del deber
general de colaboracion establecido en la Ley General Tnbutana

L I

/ 1170y
En la relacion o indice que remitan los notarios al ayuntamiento, éstos debe-
ran hacer. am.star la referencia ca!astml de los bienes inmuebles ‘cuando dzcha
e wfmncza se corresponda con los qule sean olyeto de transmision. Esta oblrgaaon
.2 serd exigible a partir de 1 de abril de 2002.". T AR T TSI O

i
o
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.- Los notarios advertirdn expresamente a los comparecientes en los documentos
que autoricen sobre el plazo dentro del cual estdn obligados los interesados a
presentar declaracion por el impuesto y, asimismo, sobre las fesponsabzhdades en
que incurran por la falta de presentacion de declaraciones.
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COMENTARIO
SUMARIO L INTRODUCCIONYANTECEDEN’I“ES 1L NATURALEZAY HECHO MPONIBLE. 1. Hecho
zmpomble Elementos. A, Plusvalia o mcremento ‘de valor.. B. Naturaleza urbana de los

terrenos. C. Transmisién dominical o de otros derechos reales de goce, limitativos
del dominio. 2. Supuestos de no sujecién. A. Transmisiones de terrenos riisticos, B. Cons-
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titucién y disolucidn del régimen econdémico-matrimonial. de, gananciales. C. Crisis
matrimoniales. D. Efectos de la no sujecién. E. Otros supuestos de no’sujecién. 3.
Exenciones. A. Administraciones publicas. B. Entidades benéficas o benéfico-docentes,
C. Entidades de la Seguridad Social y Mutualidades. D.Terrenos de concesiones rever-
tibles. E. Cruz Roja Espaiiola. F. Exenciones previstas en Tratados y Convenios interna-
cionales. TI1. SUETOS PasvOs. 1. Contribuyentes. 2. Sustitutos.'A: Sustituto y contribuyente
no residente. B. Dacién en pago de vivienda y sustitucién tributaria. IV.. BASE IMPONIBLE;
1. Valor'del inmueble en las transmisiones de terrenos. A, Valor catastral resultado de una
ponencia pendiente de modificar. B. Inmuebles sin valor catastral. 2., Valor del terreno
en la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio,’ 3. Derecho a
elevar una_o mds plantas o de realizar la construccion bajo, suelo. 4. Valor del terreno’ en los
supuestos de expropiaciones forzosas. 5. Reduccidn potestativa del valor catastral modificado por
valoracién colectiva. 6. Determinacion del incremento de valor: aplzcacwn de, los [coeficientes. V.
DEUDA TRIBUTARIA mos DE GRAVAMEN Y CUOTAS TRIBUTARIAS, 1, Los tipos de gmmmen yla cuota
integra.” 2."La' cuota lzqmda ‘Lo Bomﬁcaaén potestativa para adqumcmnes mortis 'causa.
V1. DEVENGO Y PRESCRIPCION. ' 1. Transmisidn’ de la titularidad dominical de'los' terrenos. Al
Compraventa. B. Nulidad, resolucién o rescisién del ‘contrato. Los contratos someti-
dos a condici6n. C, Promesa de compra. I. Subasta piiblica. E. Adquisicién de terre-
nos por. donacmnes o herencias. F. Exproplacmn forzosa. 2. Derechos reales limitativos
del dominio. VII. GESTION DEL TRIBUTO. L Declaracin, autolzquzdcmon e, mgreso 2 Debems
formales"} Gamm:a de acceso al Regwstm 'dé los documentos. " . ‘ :
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I INTRODUCCIONYANTECEDENTES

> Se trata de un tributo’ que ha’ formado parte del mstema tributaric espa-
nol desde el afio!1919; ‘antes incluso'de” que’ ex1suera un’gravamen- general
que recayese sobre la renta, con el « que, por-otra’ parte, ‘ha’ coex1sudo, ha:
biendo contado desde su primera regulacién con un cardcter potestativo para
los Ayuntamientos(1)."Y. es.que.comparte, con el objeto de ;la, imposicién
sobre la renta una:parcial. coincidencia,, pues tanto’en.uno, como en; otro
caso se gravan,las, plusvalias, generadas porlas . transmisiones patnmomales
delos terrenos,. En la imposicién, personal sobre la renta, como _unoc delos
posibles componentes que se somete a gravamen Enel Impuesto mun1c1pal
como objeto especifico y limitado a Ia plusvalia que se pone de manifiesto
en relacién con un upo de elemento patnmomal como es el terreno. .

EERFERSEANE D RS TR A PAAES SRS RN SEAFTERRSY T €l; z L V83 Rad Ju 1 |f'\
»1Dicha c01nc1denc1a, que implica la existencia de la doble i 1mp051c10n se

comge al admitir Ia deduccién del. Impuesto. municipal en el. calcqu de la

gananaa que debe tnbutar en el Impuesto Personal.: chsimiisiqe ns l

iis

R
;l.u

vl iiie Gl e‘n“ J»

N e T T e N i TR TR B S POUIIS Y I N SRS PR IR

i Se trata de un 1mpuesto de unia considerable potencm rccaudatona, por
st 'relacién con'el trafico inmobiliario,  dificilmente sustituible, pero cuya
aplicacién suscita no pocas criticas por su polemlca forma’ de’ cuantificar’la
base imponible que se traduce en:queisiempre’ habra incremento.de valor
tributable, incluso cuando sea evidente que el terreno no ha expenmentado
ningtin incremento de valor sino mds bien una auténtica pcrdlda ‘

Lt . P o
:-Q;‘».: I VI I 3 EEERI S

(1) Pueden consultzrse los antecedentes mds Temotos de cstc gravamen en la obra del
ORGN MORATAL, G.; El impuesto sobre el Iricremento del Valor de los Terrenos de Naturaleca Urbana
a través de cuestwnes practicas. Coleccién Tnbutana Prictica; Editorial Prictica de Derecho

SL, Valencia 2001; pp. 19 a 22. aluinces nize el Logund olealy wun otior
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L NATURALEZA Y HECHOTMPONIBLE' "~~~ = = o

[ R R RN

1.” HECHO IMPONIBLE, ELEMENTOS " © = - - P
- Al atributo legal de que es un wibuto directo ~art. 104.1 TRLHI.- por
una doble razén - al recaer sobre un indice directo o inmediato de riqueza
como es la ganancia o renta y por no hallarse prevista repercusién alguna a
través de lo que se ha dado en llamar como métodos impositivos indirectos-,
hay que afadir otros que se deducen también de su regulacién, aunque no
s¢ hayan tipificado expresamente en su regulacién. Asi es un tributo instants-
neo, pues nicamente se devenga cuando se produce una de las operaciones
cuyo resultado se grava, Es un tributo objetivo en la medida en que no suelen
tomarse en consideracién las circunstancias del contribuyente para modular
la carga tributaria y real al no precisar de referencia a sujeto alguno para
determinar la deuda tributaria. T T A E
~Sin embargo, la caracteristica mds importante de su configuracién estd
representada por el hecho de ser un tributo de exaccién’ potestativa ~art.
59.2 TRLHL~, lo que se traduce en que sea la Corporacién la que acuerde,
mediante la oportuna Ordenanza, la procedencia de su exaccién. Esto es, la
autonomia local adquiere su mdxima expresién en relacién con este im-
puesto, pucs de ella depende incluso que se produzea o no su cobro en un
determinado municipio. Ello, de rechazo, obligard a que sea 1a‘mormativa
municipal, una vez adoptado el acuerdo de exigir el tributo, la que regule
con detalle sus principales elementos. tributarios pero dentro de los limites
de la normativa de las Haciendas Locales. e o A

-+ .Con todo lo mis importante es el objeto que persigue el tributo, que
tiene por finalidad el gravamen del incremento de valor que experimenten
los' terrenos que’tengan’ naturaleza urbana, cuando dicho incremento se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién del derecho de propie-
dad por cualquier titulo, o bien a resultas de la constitucién o transmisién
de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos (art, 104.1 TRLHL), .~ s .. - ST ST
A partir de 1a tipificacién de su presupuesto de hecho, podemos deducir

con facilidad la existencia de tres elementos en la composicién del presu-
puesto de hecho gravado: a) el aumento de valor que, durante un tiempo,
hayan experimentado unos terrenos, b) que dichos terrenos tengan natura-
leza urbana, y ¢) que la plusvalia se realice al transmitirse el dominio o al
constituirse o transmitirse cualquier derecho real de goce, limitativo del do-
minio, que recaiga sobre ellos, S
. Eldetalle de cada uno de estos componentes lo estudiaremos a continua-

S , . s e . _‘=.:_,

Sy

¢ion.. - o o

-t
'

A, P;usvaﬁa o incremento de valor .7 .

'La existencia de un incremento de valor es el elemento que mds clara-
mente refleja la capacidad econémica de todo el hecho imponible. Incre-
mento que, desde luego, podria estar asociado a las revalorizaciones que
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experimentan los terrenos como consecuencia de la actuacién ‘urbanistica
que se ha proyectado sobre €s0s terrenos. En esta medida'su objéto encontra-
ria plena _}ustlﬁcacmn con lo dispuesto ‘en el art. 47,2 CE, aI d1sponer que

«La comunidad’ participard en las plusvahas que genere la ‘accién urbanistica-

delosentespubhcos» T T R,

LTI 1)
L

-Ahora bien; una cuestion es que pueda entroncar con’ ese precepto y
otra, muy distinta, que sélo quedari legitimado cuando se grave ese tipo de
plusvalias, quedando fuera de su dmbito de aplicacién cuando tal circunstan-
cia no se haya producxdo Por el contrario, parece que la'auténtica justifica-
cién de su pervivencia en'el tiempo es su potencia recaudatoria, que nutre
con c0n51derab1es recursos la tan atribulada Hac1enda de las Enudades loca-
165(2) A i.-“.-‘-‘.{,'i PO shosl gl i coad

“En relac1on con este’ elemento del presupuesto de hecho,’ corresponde
anahzar, a modo'de ejemplo, si determinados casos implican la existencia de
una autent1ca plusvaha gravable.’ Asi ‘ocurre, por ejemplo, en los supuestos
dci exproplacmn y en los que ‘el te_rreqo est&}: gra‘\ardo con una hlpotqga inmo-
b11ar1a"'f B T oo 2 AR

ihygde 038 0 r“'.'*l I T LR S LTI T fn"w‘!v ety :

“Las expropzacwms son suuzfaones que;bien pueden producir.la. reahza—
cién del incremento del valor de los- terrenos que se grava medlante este
impuesto 'y que,’ desde' luego, no ‘éstan exentas por aplicacién’ de ninguna
norma que las hubiera’ podldo exonerar de tributar, al menos desde el mo-
mento de.entrada en.vigor:de la Ley 39/1988.:Asi pues, hay que concluir
que el art, 49 'de la Ley de: Expropiacién Forzosa —en cuanto establecia que
el pago ‘del:precio estard: exento de. toda clase'de. gastos,! de impuestos y
gravamenes o arbitrios del Estado, Provincia o Municipio, incluso ¢l de pagos
del Estado~, quedé derogado por. lo dispuesto en la Disposicién adicional
novena de la Ley 39/1988, Reguladora de. las'Haciendas. Locales.: Asi lo su-
braya la® STS_] de Madrid, de. 11 de abr11 de 2011, rec. 571/2010 (]UR 2011,
334761) hu_,".._" { 11”4, il FEEIE R !.l.lnl"il it -"\, -f" Uiy VSRR ,T!:"',-

i
el «chho precepto (el art, 49 LEF) establece, en caso de exproplaaon que
~i:1:"El pago del precio estard exento de toda clase de gastos, de impuestos y grava-
menes o arbitrios del:Estado,: Provincia o Municipio, incluso:el de pagos:del
. Estado”.- Pero, el IIVINU no estd incluido entre los que se mencmnan, ya'que
.no recae sobre el precm de la expropiacién ni grava la transmisién en si misma,
; sino que su objeto econémico es el incremento de valor o la plusvalia produc1da
en el lnmueble desdc su adqu151c1on antenor hasta su acma.l engjenacién. . -,

. ..En todo caso; como ya pusa de relieve Ia STS de 12 _]umo 1997, rec. 3446/
1992 a partir de la entrada en vigor de 1a Ley 39/1988 reguladora de las Hacmn—
 das locales, no es posible hablar, de falta de sujecién al IIVINU en caso de

o exproplacmnes, puesto que el a.rtt 108 6 de la. misma se reﬁere expresa.mente al

YR

{(2) Esta parece SEr, ademas, la tesis mayorltana entre la doctrma de los autores, qmenes
LPuntan a esa potenma recaudatoria como auténtico sustento de su cxaccmn RUBIO DE

QUIA y ARNAL SURIA subrayan que la referencia a la accién urbanfstica es 1inicamente un
«refugio tedrico» del Impuesto, Eues se ha generalizado a todo tipo de plusvalias en abso-
luto generadas por la accién urbanistica, En idéntico senudo, HERRERA DE MOLINA ¥ MO-
CHON LOPEZ,- todos ellos citados por CHECA GONZALEZ, C.,;'Los tributos locales. Anilisis
juri oprudenaal de. las cuestlones sustantwas mis controvcmdas Marc1al Pons," Madnd
200 p 274 BETEE S B ’.\..“‘)f’A.:;. ""z it A 7_1[:‘ ,|_._;7.i TR
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i1:modo, de; cdleulo del: tributo en.tales supuestos, lo que no.tendria. sentido si
luego son ajenos al mismo. Y,. por, otro lado, la dlsposmlon adicional novena
1'3 derogabala thou:nca aphcaaon "del art. 49 LEF al impuesto examinado al esta-
. blecer: "A partir 'del 31 dc diciembre de'1989 ‘quedarin suprimidos’ cuantos
Sk beneficios fiscales estuvieren establecidos en los tributos locales, tanto de forma
genérica como especifica, en toda clase de disposiciones distintas de las'de Régi-

+ .,y men Local, sin que su actual vigencia pucda ser invocada rcspccto de ninguno
de los tributos regulados en la presente Ley'. poli

-t

SULLGEDE Y
A ', Esta- situacién ;persiste con- el Real Decreto Legislativo : 2/2004 de 5 de.

n ' marzo, . por, cl ,que se aprucba el texto refundido de'la Ley. Reguladora de las
,;Haclendas Locales, como muestran el art, 107, 2 d).y la dlspolelon adicional

{C I'CC I‘a’

4 CEe bab shaobiai b sinbehen an al soen e i e biaon o

Es mis, «es innegable econémicamente que el j JuSUpl’CClO expropiatorio
tiene la misma virtualidad para poner de manifiesto.un incremento de valor
que el prec:o ‘pagado en una transmisién voluntaria, gravandose una capaci-
dad econdmica, bien manifiesta, EI. _]USUpI'CClO ‘expropiatorio, como, recio
adrmmst,rado, estd mids’ cerca del prec1o de mercado que un précio a mlms-

..........

atiende a la orientacién del mercado», (STS] de 1a CV de 10 de d1c1embre
de 2009, rec. 2268/1997- [JUR 2010,°117494]) It POzt Lt ‘w ; '»*i

RSN e paoapiat aoboaly redes b
. Tampoco puede aﬁrmarse Ja inexistencia de. plusvaha por el hecho de

Foa et

quc ‘el terreno objeto de, Lransmlslon s, encuentre hlpotccado. :

AT I ki 111 2
+ Y es que no es sélo el mcrememo de valor que expenmentan los terre-
nos lo que se grava —incremento’ que ademds es-objeto también:de:otros
tributos como el IRPF-, sino que también se exige'que se ponga'de mani-
fiesto o'exteriorice como consecuencia de una transmisién:patrimonial,’ de
tal manera que incremento y transmisién van indisolublemente unidos como
elementos esenciales, debiendo concurrir-ambos para originar el gravamen
coino por. otra parte también’ ocurre’en otros tributos como ‘el IRPF(3)/ N
uno ni otro, de suyo, son suficientes para producir el devengo del i lmpuesto'
«el hecho imponible ni.es el incremento de valor, del terreno en'si mismo
considerado, .ni lo es tampoco la transmisién de la propiedad en si misma
considerada, sino que por el contrario, el hecho imponible estd constituido
por Ja interconexion de-estos‘dos elementos de ‘manera:que en ella cabe
localizar tanto el Jaspecto objetivo del Presupuesto de hecho, que se referia
al incremiento de'valor mis la transmisidn realizada, como del aspecto subje-
tivo dé dicho presupuesto que, seria la manifestacién o realizacién del incre-
mento de valor respecto de un Sl.l_]ClO determinado; pudiéndose afirmar por
tanto que, en du:ha mterpretacxon, es donde se locallza la maml'estac:on de
capacidad econémica que pretende gravarse con'el 1mpuest0..» (STSJ de la
Comunidad Valencnana de 21 de _]uho de’ 2004 rec. 31/2004' (]UR 2005
1364))

T p) -1:‘:-.5:: T TS B P U S S I TR i

——— VY fle MY 0L e 05 I T N R R I
" (3) En el IRPF tributan las ganancias patnmoma!es que se producen como consecuen-
cia de las alteraciones de valor que se producen en las alteraciones de patrimonio del
contribuyente, Una configuracién similar a la (iue caracteriza una parte del presupuesto
de hecho del IIVTNU y que, precisamente por ello, justifica que se considere como menor
componente de ganancia, pudiendo deducirse para evitar esa doble i 1mp051c1on que 1ndu-
dablemente tiene lugar entre impuesto estatal y local. ' ;

41"'-1:‘
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it .. Por esta razén, concluye el Tribunal, el que un terreno esté hipotecado
no impide la realizacién del hecho imiponible,ya que porque existe esa plus-
valia Zese'incremento’ de’ valor—, resulta rentable la' venta de'la finca pese-a la

h@btem'rénstituida"sobre ellat enhlsnal evpntt ab pon v b e
’(',_;-",;, H ey occiae E ..'.,‘,-..,“‘

R B S I L LT T T A e e j-.;“
B.'* Naturaleza urbana de los terrenos ="/ 1ot f Tiitiiest ’{ S
R T TS+ T HU R B R S SR D I HAR I S B} FEARTISIE TTRSAE T RIS BT £5 E RS0 B SA N EL R4 BN D N BN

-, S6lo se gravan en el Impuesto los terrenos que tengan, o deban tener con

arveglo al Impuesto sobre Bienes Inmugbles, 1a condicién de urbanos,.dejindose
fuera unicamente aquellos. que deban tener la condicién de risticos con

arreglo' 2 ese mismo tributo(4). Es indiferente que los terrénos no tengan la
condicién de urbanos si con arreglo a la normativa ‘del Catastro si que pue-
‘den considerarse como tales’ Incluso'es posible que,‘aunque estén clasifica-
dos coma risticos en el Catastro o en el padrin correspondiente(5), estén’ sujetos
al impuesto si, con arreglo aJos criterios del, IBI, 5{ que. debieran tener la
condicién de.urbanos(6):, Dicho én otros’ términos, la clasificacién del te-
rreno que figura en el Catastro no es vinculante si fuera errénea.’,, .}

. 1 R PR B ep ot
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(4) No obstante, al parecer, el legislador si que ha sentido la necesidad de explicitar
que el incremento de valor que pueden experimentar dichos terrenos nisticos no estd
sujeto al impuesto. Apreciacion que ‘el:Tribunal’ Constitucional, en'sentencia 233/1999
(RTC 1999, 233). ha subrayado como «una mera incorreccidn, técnica que, como hemos
dicho en numerosas ocasiones, es ajena a la jurisdiccién’ constitucional y, por ende, no
basta, por si misma para generar la invalidez del precepto (S5TGC 58/1982 [RTC 1982, 58],

37/1937 [RTC‘IQS’}? 371, 99/1987 [RTC 1987, Qg] {r C 451/1986 [RTC'1986, 451]).»
+3:(5) Dicha referencia fue introducida por la Ley 51/ 2002 para eliminar el confusionismo
que podia producirse; Ver-al respecto la STS] de-Andalucia {Sede en Granada); de 23 de
junio de 2008, rec. 1128/2006 (JUR 2009, 31829), al concluir que, aunque estuvieran los
terrenos satistaciendo el IBI como nisticos, no era determinante de su no sujecién porqéle
con arreglo a 1a' normativa' del IBI s{ que debfan tener la consideracion 'de urbanos, En
idéntico sentido la STS] de Andalucfa, de 27 de enero de 2003, rec. 2595/1998 (JUR 2003,
220658); que sostuve «en caso de aparente contraposicién entre el contenido del Catastro
Y‘las'aﬁrmaciones del PGOU en relacién con los mismos terrenos prima sin' lu r a dudas
a clasificacién otorgada por las Normas Urbanisticas.’ Interpretacién que finalmente fue
recogida por el propio Legislador cuando modificé el contenido del articulo 105.2 de la
LHL en virtud de lo dispuesto al efecto en la Ley 50/1998.» Aun en el caso de que se haya
expropiado como bien nistico, habrfa que analizarsilo esonoa efectos del IBI (STS] de
Cataluna, de 3 dé mayo de.2002, rec.,2728/1998 (JUR 2002, 2503151)."0 la STS] de
Cataluiia, de 3 de mayo de’ 2002, rec 2728/1998 (JUR 2002,'250315), que afirma: ‘«Para
determinar el cardcter de urbano de un terreno hay que atender a si lo es a efectos del
IBI, con independencia de que se haya considerado ristico para calcular el precio de la

expropiacién.»' RN RPN .i“'_.s:‘!.-;;-‘.;lt;. 1o iy (t,-.sfq R l Jl:.]U.l J[h.:..‘.l. 4 .
1*} (6} Segin la STSJ de Andalucia (Sede en Granada), de 23 de junio de 2008, rec. 1128/
2006 (JUR 2009,:31829), «En lo que ahora interesa, la redaccién del articulo-105.2 de
la Ley de Haciendas Locales declaré no sujeto al Impuesto ¢l incremento de valor que
experimenten los terrenos ciuc'_tengan 1a consideracion de risticos, remitiéndose al Im-
uesto sobre Bienes Inmuebles a log efectos de dicha calificacién. Por su parte, el articulo
82.3 del Impuesto en tltimo lugar citado, calificé como inmuebles riisticos a los considera-
dos como tales en la Ley del Catastro Inmobiliario, Ja cual entendié como suelo de natura-
leza ristica aquel que no fuera de naturaleza urbana, quedando determinado este, filtimo
tipo de suelo como el que resultara asi calificado por el laneamiento urbanistico como
urbano y: el que, conforme.a la:Ley 6/1998, de 13 de:abril, sobre Régimen de Suelo y
Valoraciones, tuviera el cardcter de urbanizable,,,j: ji¢- il T T AT Y |
:. Después de tanta remisién normativa la conclusién alcanzada es que ¢l suelo ristico no
stjeto al Impuesto sobre el Incremento dé Valor'de los Terrenos'es aquel ‘que, conforme
-al planeamiento urbanistico, no tenga'el cardcter'de urbano ¢ de urbanizables,” 17T
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-1+ Adquiere asi una enorme relevancia la determinacién de cudndo, seglin
la normativa del IBL, un terreno debe tener la consideracién de urbano {(art,
104.2 TRLHL). De acuerdo con el articulo 61.3 TRLHL, a los efectos del IBI,
«tendran la consideracién de bienes inmuebles risticos, de bienes inmuebles
urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos
como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario». Y el articulo
7 TRLCI establece que Ia naturaleza urbana o nistica del inmueble depende
de la naturaleza del suelo, incluyendo como suelo urbano el que se integra
en los siguientes tipos: R o - SR
. ) El dlasificado o definido por el planeamienio urbanistico como urbano,

""" urbanizado o equ'gval_ént_e.' T o o T o
"+ b).Los ‘terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos
para los que los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica prevean o
permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado, siempre que estén incluidos
. €D sectores o dmbitos espaciales delimitados, asf como los demds suelos de este
tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que esta-

blezca las determinaciones para su desarrollo, . .- . RN
¢) El integrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios pro-

“pios de los nicleos de poblacién. - -+ . o '

ot

i . . . T et Ve R A At f ' toe
. d} El ocupado por los nicleos o asentamientos de poblacidn aislados, en
su caso, del niicleo principal, cualquiera que sea el hibitat en el que se localicen
¥ con independencia del grado de concentracién de las edificaciones.
€) El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos estableci-
dos por la legislacién urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso ro-
- dado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléc-

2

trica. - . ‘ : : :
. " D Elque esté consolidado por la edificacién, en la forma ¥ con las caracterfs-
- licas que establezca la legislacion urbanistica » Cp R
.- Seégiin estas normas, «el inmueble serd urbano a los efectos del IIVINU
cuando disponga materialmente de naturaleza urbana y cuando esté clasifi-
cado como urbano. Al dltimo se equipara el declarado urbanizable que se
halle incluido en sectores o dmbitos espaciales’ delimitados o respecto de
los cuales se haya aprobado el instrumento urbanistico' que establezca las
determinaciones para su desarrollo» (STS] de Madrid, dé 11 de abril de 2011,
rec. 571/2010 [JUR 2011, 3347611). .. . L -
_, Es importante destacar pues que el inmueble también serd conside-
rado urbano a los efectos del impuesto cuando esté sectorizado ~cuando
se halle incluido en sectores 0 ambitos espaciales delimitados— o respecto
de los cuales se hubiera aprobado un plan parcial ~un instrumento urba-
histico que establezca determinaciones para su desarrollo~, sin que el
hecho de contar con los servicios o dotaciones propios del suelo urbano
se pueda- considerar como condicién para considerarlo. como urbano a
efectos del IIVTNU. —~ ~ T
- Esto significa que o bien cuando el terreno no se halle incluido en secto-
res o dmbitos espaciales delimitados ~lo que debe ser acreditado por la Cor-
poracién que pretenda su gravamen=, o bien cuando aun habiéndose consi-
derado como urbanizable no se hubiera aprobado el plan parcial o instru-

e R
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mento urbanistico que permita su desarrollo(7), no podrd someterse a grava-
men(8). Lo ST EE

{7} Repirese, por ejemplo, en que el suelo urbanizable programado no tiene la considera-
cién de suelo urbano mientras no tenga un instrumento urbanistico que permita su desa-
rrollo (STSJ de la Comunidad Valenciana, de 10 de abril de 2003, rec. 13/2003 [JUR 2003,
245592]), ‘ ! L LT N

La STS 26 de febrero de 2009, rec. n.° 63/2007 (R] 2009, 1806), no aceptd la
pretensién del Ayuntamiento de que se sentara como doctrina legal la siguiente: «A
efectos del art. 104 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, son
inmuebles de naturaleza urbana, sujetos al Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, los suelos clasificados de urbanizables rogramados,
en un Plan General de Ordenacién Urbana, aunque. no tengan aprobado el plan

arcial». ’ ' e S U
P encia de la Ley 6/1998, sobre el Régimen del

(8) Hay que recordar que desde la vi
Suelo y Valoraciones, el suelo urbanizable no programado no debe considerarse suelo
urbano a los efectos del Impuesto sino desde €l momento en que disponga del instr-
mento para su desarrollo urbanistico. Asi lo recuerda la STS] de la Comunidad Valen-
ciana, de 10 de abril de 2003, rec, 13/2003 {(JUR 2003, 245592), donde, a efectos de
sujecién, se distinguen varios periodos en funcién de las distintas redacciones que ha
tenido el articulo 62 LHL. En concreto, son tres los periodos que procede diferenciar
seglin la redaccién original, la derivada de la Ley 13/1996, de 30 de.diciembre vla
derivada de la Ley 6/1998, de 13 de abril:* .. - TR L
«a) En su redaccidon original,'el articulo 62 de la LHL (ordenaba): A efectos de este
impuesto tendrdn la consideracion de bienes inmuebles de naturaleza urbana: a) Fl
suclo urbano, el susceptible de urbanizacién, el urbanizable programado o urbanizable
no programado desde el momento en que se apruebe un Programa de Actuacién
Urbanistica; los terrenos. que dispongan de vias pavimentadas o encintado de aceras y
cuenten ademds con alcantarillado, suministro ‘de agua, suministro de energia eléctrica
¥ alumbrado piiblico y los ocupados por construcciones de haturaleza urbana. ..
Llegé a ser pacifico que un suelo, clasificado por el Plan General como Programado,
por el mero hecho de esa clasificacion al margen de las condiciones objetivas de su urbani-
zacién y sin necesidad de Plan parcial para su desarrollo, estaba sujeto al imlpucsto. Asi,
sentencias de Tribunal Supremo (SSTS) de 12 de febrero y 3 de octubre de 2001, formulin-
dose en el fundamento de derecho segundo de la priméra la siguiente doctrina: "...Toda
la argumentacidén esgrimida por la recurrente parte de la base de que el suelo urbanizable
programado requiere la concurrencia de un Plan Parcial o un Programa de Actuacién,
debidamente aprobado, para quedar sujeto al Impuesto sobre Plusvalfa; criterio que es
opuesto a una consolidada jurisprudencia de esta Sala. Asi cabe citar, por ser la mds re-
clente, la Sentencia de 2 de febrero de 2001, cuando recuerda que para que una transmi-
sién inmobiliaria esté sujeta al Impuesto Municipal sobré el Incremento del Valor de los
Lerrenos no s necesario, como reiteradamente ha declarado la doctrina de esta Seccién y
Sala, que exista aprobado un Plan Parcial u otro instrumento urbanistico de semejante
tenor o alcance complementario del Plan General de Ordenacién Urbana, sino que basta
con que en éste, estén clasificados los terrenos como suelo urbanizable programado...".
b) Redaccién ‘derivada de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre. Articulo 21, IBIL
Modificacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de.las Haciendas
Locales. Uno. La letra a) del articulo 62 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, queda redactada como sigue: "a) Fl sucle urbano,
el declarado apto para urbanizar por las normas subsidiarias, el urbanizable o asimilado
por la legislacién autonémica por contar con las facultades urbanisticas inherentes al
suelo urbanizable en la legislacién estatal..,” L
Una primera lectura de este precepto nos llevarfa a la.conclusién de ‘que todo el
suelo urbanizable cualquiera que fuere su naturaleza estaba sujeto al impuesto, pera
esta primera observacién quiebra cuando se observa el especial tenor de la disposicién
transitoria de esta norma juridica que establece: "...Disposicién transitoria cuarta. Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles. - T : o
A los efectos previstos en la modificacién’ del articulo 62 a) de la' Ley 39/1988, de




Arts; 104 a 110 i 1" CAP. I.=TRIBUTOS PROPIOS"/ - 1324

_ertontae Lchoor o (Voo by GRTELT Lo e ot
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que se recoge en el articule 10
de esta Ley, tendrén la consideracién de suelo de naturaleza urbana aquellos terrenos
clasificados como urbanizables no programados en el planeamiento que se encontrase
vigente o en tramitacién el 10 de junio de 1996, desde el momento en que se aprucbe
un programa de actuacién urbanistica que incluya‘a los mismos.” "¢ ¢ St et
'De la interpretacién concordada de ambas disposiciones se desprende ‘que no estaba
sujeto al impuesto el suelo Urbanizable que careciere de Programa. Con lo que, en
principio, podrfa pensarse que la’solucién’al problema planteado, referida a suelos
clasificados como urbanizables Programados en el Plan General, serfa-la misma que la
que expresan las SSTS antes expuestas,’*!'h 717 2] Lih st e e i e iR
*. €) Redaccién derivada de la Ley 6/1998, de 18 de abril. Esta norma vino a redefinir
¢l Suelo,’y en concreto en. lo que se’ refiere’al urbanizable su’ articulo’ 10 dispone:
Articulo-10. Suclo 'urbanizable.‘?il 'suelo que,’ a'los efectos de ‘esta Ley,’ no'tenga’la
condicién de urbano o de no urbanizable, tendri Ia consideracién de suelo urbanizable,
y podra.ser objeto de transformacién en los términos establecidos en la legislacién
urbanistica y el planeamiento aplicable,’ ' ''"i=yr o0 w i e ey e
" Continuando con’la determinacién 'del estatuto” juridico ‘de este ‘tipo de suelo, su
articulo ‘15 establece:' Articulo 15. Derechos de _los_pro;l)ictarios de’sucﬁ) urbanizable,
™'1. Los propietarios de suelo clasificado como urbanizable tendrin derecho a usar, disfru-
tar y disponer de los terrenos de su propiedad conforme a Ia naturaleza riistica de los
mismos, Ademds, tendrin derecho a promover su transformacién instanido de la Adminis
tracién la aprobacién del correspondiente, planeamiento de desarrollo, de conformidad
con lo'que establezca la legislacion'urbanfstica. /5= 1y it i st

_Completando el régimen, la disposicién adicional se?mda de la norma que comentamos
establece que: A los solos efectos de lo dispuesto en el articulo 62 de la'LHL, de acuerdo
con la redaccién otorgada por el articulo 21 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de] Orden Social, tendrin 1a consideracién de urbaniza:
bles los terrenos que asi clasifique €] planeamiento y estén incluidos en sectores; asf como
el resto del suelo clasificado como urbanizable a partir del momento de aprobacién del
instrumento urbanistico que lo desarrolle.' La norma, por sf misma, aunque lo parece, no
es suficientemente explicita. Para unos, bastard con qué el ‘suelo esté clasificado como
urbanizable ¢ integrado en un sector, para’'que tenga la condicién de urbano a efectos del
impuesto. Asi lo defiende ‘el Ayuntamiento en esta apelacidn, .’ "2 7, 2 i v

.

"' Para otros, no serd suficiente el concurso de ambas condiciones, sino que serd preciso
una mis, esto es, que el suelo disponga del instrumento urbanistico tltimo de desarrollo,
concretamente que disponga correspondiente programa.’' As{ lo entiende el juzgado, y ha
defendido Iz actora en todas las instancias.: - F T o L naE e T B s T
" El-dilema, tras la’entrada en’ vigor de'la Ley 6/1998, es una pura cuestién de
derecho  transitorio,’y lo resuelve expresa y terminantemente la disposicién’ transitoria
primera de Ia misma, al'decir que: _(..‘.)?gl‘régimen urbanistico del 'suelo establecido
en esta Ley, sin perjuicio de’las_especialidades sobre gestion -y uso 'del suelo de la
legislacién urbanistica, serd de aplicacién desde l1a'entrada en' vigor'de’la misma a los
planes y normas vigentes en’ dicho momento, teniendo en cuenta las siguientes reglas:
a) Al suelo urbano y al suelo no urbanizable, se les aplicard respectivamente’ el régimen
establecido 'en ‘esta Ley para ‘el suelo urbano'y para el no urbanizable,' b) Al suelo
urbanizable programado, al suelo apto para urbanizar,y al suelo urbanizable no progra-
mado se les aplicard ‘el régimen de derechos y deberes establecido en esta Ley para el
suelo urbanizable. El desarrollo del suelo urbanizable no programado podri promoverse
directamente,’ sin necesidad de concurso, mediante los instrimentos de planeamiento
previstos en la legislacién urbanistica. Esto es,’a partir de la vigencia de la norma que
comentamos, el Suelo Urbanizable Programado, asi: calificado por un' Plan general,
vigente y anterior a’la misma, no debe considerarse suelo urbano, a’efectos de este
impuesto, sino desde el momento en que disponga de! oportuno instrumento para sy
desarrollo ‘urbanfstico. 'Es asi que el suelo que se’ examina’en’esta apelacidn, aun
cuando clasificado ‘por el’ Plan’ General ' (anterior a la jvigencia“de la’norma)' como
Programado, ' estd ‘carente de instrumento final de desarrollo;’ luego’ nos encontramos
ante un supuesto de no sujecién. No hay que olvidar finalmente que los preceptos que
comentamos, articulos 10 y 15 y disposicién adicional segunda y disposicién ‘transitoria
primera, en virtud de ‘lo Xispuesto en la disposicién final tnica, tienen’el caricter de
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« 11 Ninguna otra circunstancia, fictica o juridica, puede tomarse en consi-
deracién que no seca la'de que los terrenos tengan la condicién de urbanos,
siendo jurisprudencia consolidada: ., - ... AT VI
i+ o «B) La doctrina legal de esta Secci6n y Sala ha dejado sentado, de un modo
- .» reiterado, que el IMIVT tiene como soporte. el suelo urbano y el urbanizable
- programado y el que vaya adquiriendo tal condicién con arreglo a las normas
. urbanisticas, y, en definitiva, la sujecién al Impuesto ha de venir dada por la
 calificacidn (aunque, con mayor rigor técnico, por la “clasificacién") del suelo y
" nunca’ por otras - circunstancias de’ hecho ' (uso y “aprovechamiento: ‘o
" "calificacién") o incluso juridicas (pago de contribucién territorial en cualquiera
“de sus modalidades).. 7 oo T vl oD ali gl o SRS SRS P
'+ En consecuencia, y en principio, tributa el "suelo urbano®, sin posibilidad
de efectuar distinciones que la ley no establece; *..) .- -, .. iy ol
... Ytampoco cabe realizar, por tanto, en el 4mbito tributario, analogia alguna,
.. como propugna la recurrente, pues las porciones superficiales de.los terrenos
no sujetas al Impuesto son sélo aquellas de cesién obligatoria y gratuita (que no
. es cl caso, dado el sistema de compensacién utilizado urbanisticamente). (TS,
' ensentencia de 5 de febrero de 2002, rec. n°. 7485/1996) SRR
- Ademds, ]a exigencia de que los terrenos que generan Ia plusvalia tengan
© hayan de tener naturaleza urbana parece.ir referida al momento en que se
produzca la transmisién, con independencia incluso de que. hayan experi-
mentado un cambio reciente o tardio en!relacién con el momento de la
transmisién, de la calificacién urbanistica que-hubiesen’ tenido durante el
tiempo que han estado en el patrimonio del propietario(9): En este sentido,
ni siquiera a efectos de generacién de la plusvalia es importante el momento
a partir del cual se produce el cambio de - calificacién urbanistica sino la
calificacién que tiene el inmueble en el momento de transmitirse(10),

-

legislacién bdsics, de acuerdo con lo prevista en el articulo 149.1.13.%, 18.2 y 23.% de
la Constitucién Espafiola. Ese caricter ha sido ratificado en virtud de la Sentencia 164/
2001, de 11 de julio (RTC 2001, 164); de! Tribunal Constitucional,  dictada ‘en los
Recursos de inconstitucionalidad acumulados 3004/1998 y 3182/1998, ya que.sélo
declard nulas las referencias de esta disposicién a los articulos, 16.1 y 38
(9):La STS} de Catalufia, de 21 de julic de 2011, rec. 32/2010 (JUR 2011, 323188}, por
ejemplo, ha subrayado que «si en el 'momento de su adquisicién la expresada finca era
rustica, con posterioridad, a la hora de que la misma saliera de su patrimonio como conse-
cuencia de Ia transmisin efectuada, gozaba ya de la calificacién de urbana. Esta circuns-
tancia ~con independencia de los valores catastrales a partir de los que debe procederse a
calcular la base imponible del impuesto—, permite afirmar la concurrencia del hecho impo-
nible, puesto que, en el momento de la transmisién la finca tenia la condicion de urbana.”
La STS] de la Comunidad Valenciana, de 9 de junio de 2011, rec. n°. 21,2008 (JUR 2011,
386602), también subraya que lo importante es que, al tiempo de la transmisién el inmue-
ble tuviera la calificacién de urbanizable. Y ello aunque a resultas de una sentencia poste-
rior, del mismo T§] de la Comunidad Valenciana, se declarase la nulidad del Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento, de aprobacién definitiva de la modificacion del PAI comprensivo
de anteproyecto de urbanizacién y plan parcial de desarrollo. O también Ia S'I%‘],de-la
Comunidad Valenciana, de 6 de junio de 2011, rec. 18/2011 (JUR 2011, 326539)., .
~..(10) :La STS] de Andalucia, dé 12 de enero de 2004, rec. 204/ 2002 (JUR 2004, 69006),
fijando la importancia de la calificacién en el momento del devengo, concluye: «Segiin los
datos que obran en el expediente administrativo, el plan general fue aprobado deggitiva-
mente el 16 de diciembre de 1999 publicindose el 31 de enero de 20&), ¥ la transmisién
de la finca se hizo el 14 de octubre de 1999, Por tanto, a la fecha de la transmisién, los
terrenos estaban sujetos al impuesto, como afirma la Administracién demandada en la
resolucién impugnada, Ipt:)rquc-: todavia no habian pasado de suelo urbanizable progra-
mado a suelo urbanizable no programado»,” : S :
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' Sin embargo, como hacen varias sentencias, siguiendo la jurisprudencia
del TS, todavia es posible entender que se devenga el tributo, a pesar de que
en el momento de transmitirse no tuvicra técnicamente todavia el terreno la
calificacién de urbano,’ pero si 1a de urbanizable(11), Asi lo considera el TS]
de Andalucia (Sede en Granada); en sentencia de 29 de marzo de 2010, rec.
1689/2009 (JUR 2010, 324395)(12), en relacién con la pretensién de la parte
recurrente de que, mientras no se hubiera publicado la aprobacién definitiva
del Plan General de Ordenacién Urbana, se atendiera a la naturaleza mistica
del inmueble, siendo que hasta dicha publicacién no adquirié efectivamente
la condicién de urbanizable. La cuestién de la sujecién al impuesto es re-
suelta por la sentencia de instancia de forma acertada, mediante la aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 104 TRLHL y la jurisprudencia: . = . -

V. Me(Lya Sentencia’ del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2000, en la que
.. se sefiala que la posibilidad virtual préxima de ‘ser urbanizados y edificables los
. terrenos es la que provoca el incremento de valor, antes de qué se produzca el
control autonémico con la aprobacién y publicacién del plan, pues los interesa-

dos, fundados en esas inminentes expectativas, proceden a su adquisicién o com-

Pra por precios que nada tienen que ver, ostensiblemente, con la naturaleza de
puramente risticos o agricolas que se pretende atribuir a los.terrenos. En el
mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 8.*, Seccién 2.2; de 13

de junio de 2001 (Ponente: Sr. Rouanet Moscardé), sienta la misma doctrina en

la materia que nos ocupa,'y asi declara: "..; es aplicable la doctrina que establece

. que los terrenos que, aun no teniendo la condicién de solar ni ostentando la
.. clasificacién formal de urbanos o urbanizables programados, segiin norma urba-
.. histica definitivamente aprobada y oportunamente publicada, gozan, sin em-
bargo, de una vocacién o expectativa inmediata de serlo, siendo obvio que de-

ben estar sujetos al IIVT, pues es precisamente esa posibilidad virtual préxima

de ser urbanizados y edificables la que provoca, ya antes incluso de que se cierre

;- todo ¢l iter procedimental de la clasificacién urbanistica, el incremento del valor

- ¥.lo que determina que los interesados, fundados sélo en esas inminentes expec-

4

(11) Menor problema plantea para el devengo del impuesto qluc la transmisién se pro-
duzca tras la aprobacién del Plan General pero antes de su publicacién en el correspon-
diente Boletin Oficial: STS] de Andalucia (Sede Granada), de 29 de marzo de 2010, rec.
1689/2009 (J]UR 2010, 324395). Y 1a STS] de Murcia, de 24 de noviembre de 2008, rec,
204/2008 (JUR 2009, 161877), por la que «La finca aparece clasificada en la Revisién del
PGMO como Suelo Urbanizable Sectorizado, desde la aprobacién provisional efectuada
por el Pleno del Ayuntamiento. Ademds, a la fecha de devengo (29 de noviembre de 2004)
}ia se habia aprobade definitivamente por el Pleno municipal el Texto Refundido de 1a

evisién del PGMO, faltando solo el control autonémico mediante Orden del Consejero
de Obras Priblicas que aprobé definitivamente las determinaciones del Sector. Por tanto,
debe considerarse sujeto al impuesto como suelo de naturaleza urbana la finca que se
transmite y que gozan de tal naturaleza a efectos del IIVINU, los terrenos que tengan Ia
consideracién de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica prevean o permitan su paso 2 la sitracién de suelo urbanizado,
siempre que estén incluidos en sectores o ambitos espaciales delimitados, asi como los
demads suelos de este tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanfstico
que establezca las determinaciones para su desarrollo.» - . i

(12} También la STS] de la Regién de Murcia, de 7 de mayo de 2010, rec. 498/2009
(T 2010, 762), entiende que en la fecha de la compraventa de los terrenos por escritura
publica de fecha 25 febrero de 2005 ya estaba aprobado el PGOU y publicado en el BORM,
¢l 26 mayo 2004, salvo deficiencias que no afectaban a la calificacién del terreno como
suelo urbanizable sectorizado residencial, por lo que es evidente la existencia del hecho
imponible. ' S T

£ |
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tativas, procedan a su adquisicién o venta por precios que nada tienen que ver,
. ostensiblemente, con la naturaleza de puramente risticos o agricolas que pre-

- ten dn ibyir %I]a(ﬁtgaltl a0, %onsta, por la certificacién aportada, que las'firicas
transmitidas se encuentra incluidas en el sector SUS MOT-4 del PGOU de Mo-

- tril, el cual fue aprobado definitivamente por Acuerdo de la Comisién Provincial

¢, .de Ordenacién del Territorio Urbanismo, de ;19 de diciembre de 2003, mien-
tras que la venta se realizé el dfa 24 de diciembre de 2003, por tanto, posterior-
mente a esa aprobacién, aunque no a la publicacién (que tuvo efecto el dia 2
de febrero de 2004), ya la g:cha indicada las fincas transmitidas constituian

. i i X i y U v e el S

; suelcl,}ﬁ[;? 12 lggx?%gﬁ&%tgrﬁgfgfasfaggﬁiﬁ%:af.’c(i;gludgi%(si(%'érrencs transmitidos como
suelo urbanizable por el Plan, en €l momento de su aprobacién definitiva, es

. wTEquisito suficiente, para la sujecién. de los mismos al NU, conforme,a:la
. :s doctrina jurisprudencial citada, l;;"esta opinioén es compartida por esta Sala, sin
que a ella obste el que en la fecha de transmisién no se conozca el nuevo valor
catastral a'efectos del-IBI, .resultante de la calificacién . urbanfstica, pues en_tal

.- caso, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 107.2 a) del TRLH ( Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzog), se podrd liquidar provisionalmente este impuesto

i en la forma establecida por la regla contenida en el citado grecepto le§al seglin
13)i05 ¢

-+ el planeamiente, sin perjuicio de la posterior liquidacién efinitiva) (

£y

Y L T DA Y FEE T A DI PR IS 1T
C. /Transmisién dominical o de otros derechos reales de goce, limitativos
[ : IS ool o

-:'fi'del'dominio;.i‘..i'l:,z:g,',..; P .
Con este requisito se completa el resupuesto que determina el grava-

SRR IS IS L NN S SO S RSO E LRI A S PR ST

men porque ni la existencia de una plusvalia ni el cardcter urbano del’ tes
rreno seria suficiente, si no se produce la transmisién dominical del mismo

o de otros derechos reales de goce. Precisamente, la casuistica sobre la que se
ha llamado a pronunciar a los tribunales permite analizar algunos supuestos

problemdticos, i ot o T A PR LR L 05T AP E R

LTS WA

... Entre otros, destacan supuestos como los de la tributacién de los fidu-
ciarios o fideicomisarios. Figura parccida al usufructo, que, indudablemente,
se sujeta a gravamen(14), como también ocurre, por ejemplo, por la transmi- -

s g

St I N |

sién del derecho de superficie(15),

(13) En idéntico sentido; la STS] de Catalufia, de 12 n®. 100/

DL VAV B i

12 de énéro de 2006, rec.

2005 (JT 2006, 669}, segiin la cual y de acuerdo con el art: 108.3 LHL, cuando un terrenc

en el momento del devengo del impuesto producido con motivo de su transmisién ten

catastralmente la condici6n de ristico pero sea, de facto, terreno de naturaleza urbana de
acuerdo con la calificacién urbanistica, y el valor catastral correspondiente a esa califica-
cién urbanistica sea fijado después de la transmisién y notificado al nuevo titular, el Ayunta-
miento podrd practicar la liquidacién cuando el referido valor catastral sea fijado. : © » 7"

{14)-La sentencia de 21 de enero'de 2000 del TS] de Galicia, rec. n.° 8619/1996, consi-

der6 sujeta Ia constitucién de un usufructo vidual sobre un bien inmueble, considerindose
como momento del devengo cuando fallece el causante y no en la fecha de otorgamiento

de la escritura de adjudicacién de la herencia que se produjo anios después. Expresamente .-

consideré el Tribunal: «Ciertamente 1a tesis de la Administracién cohonesta con'lo dis-
puesto en el articulo 657 del GC, por cuanto que la particién, segiin jurisprudencia‘de.

nuestro mis Alto Tribunal que cita, no representa otra cosa que la cesacidn de una comuni- ,

dad incidental que se opera por la sucesién cuando hay pluralidad de herederos y se
transforma en una cuota individualizada con la particién. ™ =i neep v LD eLE s Tl

- La particién modifica por tanto y cambia un derecho impreciso en otro que se individua- -

liza y concreta sobre ciertos bienes. Teorfa especificativa o determinativa que sigue tanto

la doctrina como jurisprudencia moderna (8. de 21 de julio' de 1986), aunque el CC parece
corroborar la teoria declarativa segin la cual la particién declara simplemente ‘el bien o .

derecho que corresponda a cada coheredero y tiene efecto retroactivo al momento del
fallecimiento,» @75 00 disp el e i .
(15): Sentencia de 3 de abril de 2001, del

GRS R el T 8 S ey sl o edi
TS] de Illes Balears, Rec: n.® 1039/1997 (JT
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1/ -Asi, hay que subrayar que no se.puede presumir que un fideicomiso es
de residuo cuando de la voluntad de la institucién no aparece clara ninguna
prohibicién de disponer, con:lo que la tributacién en el impuesto no puede
producirse como pleno propictario, sino que habri de ser sometido a grava-
men’como usufructuario,'y; por:tanto, sobre un importe-inferior. Expresa-
mente lo ha considerado el TS] de Aragén, en sentencia de 20 de junio de
2011, re¢,'n®."151/2007 (JT 2011; 1067)(16):' . (" iif ) " nlier vl et
- l;h.ll D R | LI {( flaarar . s . fad J.ju

S oLrhias e fey et
! i
i

.t FLE N Yoo L
AATISEE SRR R SYRNTE LY S S A

T el i, S SRR KIS I S DNTHET BY S RPE
2001, 820), entendié que: «El derecho de superficie fue constituido en el presente caso el
24 de noviembre dé 1986, siendo transmitido al propietario superficiante el 21 de diciem-
bre de 19943 100 Dsany W fie 70 0HSIIIONT 0O LT L00S0 g 0 ToE] Cagndinsii L e
*1Con ello’se extinguia la division del dominio por cuanto la recurrente se convertia en
propietaria superficiante y superficiaria, de modo que el valor de los terrenos se ha visto
incrementado.: LM s e Griciiiraeat sh el yal a1 i Py et e g AP
' El derecho de superficie es un derecho temporal, pero no'es equiparable al contrato de’
arrendamiento ya que la asimilacion de ambos en el Cédigo Civil no anula las caracterdsti-
cas del jus superficii en el contrato. nlive il Faiv o o o ah Toalo SO oyt
v L. T.L; 8A cedié la finca en arrendamiento finandiero, esto es; dispuso de ella, y, por
lo que se refiere a lo edificado, si bien no dispuso, no fue sino por razén de que ya habia
cedido el derecho de superficie. © | . ) Lo o e
¢‘La recurrente habia comprado el derecho de superficie sobre la finca, esto es, un dere-
cho real de goce limitativo del dominio, ya que el d?)minio del superficiante quedd restrin-
10, L, T o i e s e T e i
g,l‘La extincioén con la compraventa de la dualidad de propiedades, como yase ha indicado,
insoslayablemente genera un incremento de valor.' -7 < 2l il Tt e
* La transmisién del derecho dé superficie se encuentra sujeta, determindndose el valor
mediante las reglas de constitucion de usufructo. <G w0 ZulEVLaO 1 et 2 h o
-+ En efecto, pese a lo que sostiene la recurrente en su demanda, la:compraventa'del
derecho de superficie, en tanto que derecho real de goce limitativo del dominio, se en-
cuentra sujeta al IVINU. |, .~ . .0 o
" La’transmisi6n, importard reiterarlo una vez mds, ha comportado un incremento del
valor para el terreno puesto que la'divisién del dominio sobre 1a finca'se ha extinguido.'’
‘I Por consiguiente, se ha producido el hecho imponible y se ha devengado el Impuesto
~art, 105 Ley 39/1988 y art. 1.° Ordenanza Fiscal reguladora-s, > 1 ¢, 5oy Fon il
(16) En idéntico sentido, con anterioridad, la sentencia de 6 de ajunio de 2002, de la.
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS] de Cataluiia, recs. n.® 2835/1997 y 1675/
1998 (JT 2002, 1621): (acumulados), que ha concluido lo mismo: «En suma, ef Ayunta-
miento se confunde al leer el testamento y considera que los actores son fideicomisarios
cuando sdlo son fidudarios ¥, ademds, de las diversas fiducias que contempla el derecho
sucesorio cataldn, son fiduciarios puros con obligacién de, conservar;lo heredado para
transmitirlo a los fideicomisarios, como es de ver en la escritura notarial obrante en el.
expediente administrativo; de hecho, tanto el articulo 182 del Decreto Legislative 1/1984
por el que se a?rueba el Texto Refundido de la Compilacién del Derecho Civil de Cataluiia
como el articulo 213 de la Ley 40/1991 que aprueba el Cédigo de Sucesiones por causa
de muerte en el Derecho Civil de Cataluna, establecen que todo aquello que adquieran
este tipo de fiduciarios que no sean frutos o rentas, queda incorporado al fideicomiso .
NO a SU Propio Patrimonio...  ovedlid, =0 0 or Ayttt o L LA
:-IAsf las cosas, si nos atenemos a la naturaleza y contenido de fiducias como la detentada
por los actores, no cabe duda de que participan de Iz de un derecho de usufructo. Quizis
Bor‘ ello el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por Real
ecreto 1629/1991, y para su dmbito, establece en su articulo 54.4 que este tipo de fidu-
ciarios pagarin ¢l Impuesto en concepto de usufructuarios. En sede del impuesto munici-
pal sobre el IIVTNU no existe una expresa equiparacién de tal tipo pero no puede olvi-
darse que el articulo 105.1 de la LHL 39/ 198%. al definir ¢l hecho imponible indica que;
este tributo grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de.
manifiesto a consecuencia de la transmision de i)a propiedad de los mismos por cualquier,
titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce.ﬁ’iomitativo del
dominio, sobre los referidos terrenos; pues bien, interpretando este precepto a la luz del

Sheldg ot

-

I |
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, 4 ... «Sin embargo la discrepancia radica en que la parte demandante y apelante
.. mantiene Ia tesis de que la adquisicién de los bienes referida en virtud de la

disposicién testamentaria transcrita lo es en concepto material de usufructo
., pues, como fiduciaria, tiene el deber de, conservar €l patrimonio en beneficio

. delos fideicomisarios sin que en este caso tengo ld facultad de’ disponer, mien-

*tras que €l Ayuntamiento’ sostiene, la tesis de que debe atribuirse'a la interesada

~ "no solo el usufructo sino también la nida propiedad de aguellos bienes, pues

el fiduciario es heredero y propietario, por tanto, a la vez que el fideicomitente
no le ha hnpuésto_éxprieg&arpémé;gp'g_espepial prohibicién _dt;"d:i‘s'pqr:lf:r.f .

..., La sentencia apelada, en el contexto normativo sefialado, ratifica los actos

administrativos impugnados apreciando que Ja sustitucién fideicomisaria estable-

_ cida por el te_sltadqp tene, :ju?cmés,,la: g;pnsidjgra;ﬁq de una ﬁ}(_i’elic_‘or.n.is)o de resi-

e iduo'.. i Sl i Leris e T R TSI e s

. Alos efectos de la aplicacién del art./ 104 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/-

i

2004, de 5 de marzo, del art. 2 y concordantes de la Ordenanza n® 9 del Ayunta-

" miento de Zaragoza, Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del valor de-

. los Terrenos de Naturaleza, Urbana, vigentes al tiempo del devengo_del im-

| puesto, se trata de establecer si las liquidaciones respectivas deben atenersc a la

- consideracién de la adquisicién de los bienes en pleno dominio 0, en concepto
de usufructo. ’ [ ST B N ST IEAUTI T N

Forn e m . . T
: AR LITEEDEE IS S B

"Tercero',l [N S A L o sl petdl el

cooas .o Para resolver la controversia importa’destacar la diferencia existente entre.
.13 sustitucion fideicomisaria ordinaria, en la que: el fiduciario esti‘obligado a
... : conservar y transmitir la totalidad de una herencia al heredero Adeicomisario, ¥
.+ Ta sustitucién fideicomisaria de residuo en la que dicha obligacién queda limi-
. i, tada a aquella parte de la herencia de la que el fiduciario no haya dispuesto por
i+; - estar previsto por ¢l testador, significando que en esta modalidad de sustitucién
.- ‘constituye elemento esencial el llamamiento plural y cronolégicamente sucesivo
1. de los distinfos sucesores y elemento natural Ia obligacién del fiduciario de.con-
..¢ servar la herencia para su transmisién ulterior a terceros designados por el cau-
- sante salvo dispersa ‘de éste. . .o [ o T TS IR TR I EiE o

: " La interpretacién del testamento, desde la perspectiva que ahora interesa,
“, atendiendo a la literalidad de la’cldusula transcrita v al resto de su contenido, a
-~ “diferencia de lo que se dice en el acuerdo municipal recurrido y en la sentencia,
no permite apreciar que se esté en presencia de un fideicomiso de residuo sino

- de la sustitucién fideicomisaria ordinaria; asi,’ debe tenerse en cuenta que la

. referida cldusula, en ninguna forma expresa thcita, faculta -a-la fiduciaria'a
.- disponer en todo o en parte de Ia herencia y. ninguna otra'cldusula, por si sola
..’ o en relacién con la mencionada, revelan que el testador atribuyera dicha facul-
tad de disponer; la consecuencia es que Ia sustitucién fideicomisaria tiene como

PESTOA I S WAL R A

FEAFIS R RFST AN NS SPFRRR PP TR A} SO

! PRSP g

A s E BT T e e RN PR ' v
rincipio de capacidad econdmica; base del sistema tributario tal como indica el articulo
1.1 de nuestra Constitucién, no cabe sino concluir que el derecho’ transmitido a los

hermanos B... de P... como fduciarios en la herencia de su difunto abuelo paterno, debe

considerarsé, a los efectos tributarios que aqui nos ocupan; como un dérecho de usufructo

y, en consecuencia, el cilenlo de la base imponible y cuota 2 exigirseles debe practicarse’

conforme a lo dispuesto en el artfculo 108.4 de aquella LHL, que remite a las normas;

fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y, Actos Juridicos Docu-;
mentados. L T T e e SIS

. Todo ello, debe puntualizarse; no por aplicacién analdgica de ninguna otra normativa,

sino atendiendo a la propia naturaleza y contenido tanto del derecho recibido en cuestion

como del impuesto de p usvalia que se aplican b H (1 Lo e s il
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""" elemento natural'el: deber para’el-instituido en!primer lugar de' conservar
** - transmitir la totalidad de | herencia por no haber sido dispensado por el testa-
~'doro ﬁdeicomitente.(:‘f RN T R RS o
[ Con indepéndencia’de laiﬂdiihitacién que Ia jurisprudencia’civil ba efec-
. tuado enire las figuras del fiduciario y del usufructuario, que se refleja adecuada-
S mente ‘en’ _el_ac'ucrd’o".municipal ‘recurrido, debe _'signif_ig:amc que las normas y
1., COTICEDLOS civiles son esencialesa Ia hora de definiry comprender el presupuesto
. de hechg ‘de las normas tributarias de cuya aplicacién se trata pero por si solos
'no permiten ‘obtener el total signiﬁcédddq dichas normas tributarias de modo
' que en su interpretacién deberdn tenerse en cuenta otros criterios complemen-
7 tarios propios {lie'su especifica rilamralcm.‘: PRl s v e LT

: T
DR T 1

r Yy

B) Asimismo no es posible desconocer el ratamiento dispensado a esta
71 misma cuestién en el dmbito del Impuesto sobre Sucesiones ¥ Donaciones, tanto
“'en el Art, '53.3 del:Reglamento del mismo aprobado por Real Decreto 1269/
7' 1991; de 8 de noviembre, como en Ia sentencia del Tribunal Supremo (Sala de
‘It lo Contencioso Administ.ratjvo), n® 3363/1991, de 11 de enero (R}, 1996, 4271)
T a cuyos mds ampliog y s6lidos fundamentos se hace remision, de donde se des-
i prende que en la sustitucién fideicomisaria existen Hamamientos sucesivos, pero
- en los intermedios los herederos adquieren con la limitacién de conservar
"o transmilir los bienes a Jos siguientes, de manera que el 1iltimo heredero fidei.
" Comisario es el que adquiere en plenitud, por lo que el impuesto grava a los
intermedios como usufructuarios y al 1iltimo por el pleno déminio, salvo que
:.; aquellos tuviesen facultades de disposicién; criterio que debe tomarse en consi-
. .- deracién a fin' de evitar una falta de armonfa en la aplicacién de wributos que,
.+~ siendo distintos entre si, parten una misma situacién Juridica a la que debe darse
+: un tratamiento no dispar sino unitario, . ... PR
-+« Como consecuencia de lo anterior, acogiendo la tesis de Ia parte recurrente,
¥ ' procede estimar el recurso de apelacién, revocar parcialmente la sentencia ape-
“it -lada ¥ declarat la nulidad de las liquidaciones objeto de apelacién, a fin de que

DOV e, .

#n CUANLA no sea superior a 18.030,36 Euros.» .« - -, , R R T

gedenis Gty ! PR T PP OUUUR TR LY e L " . e

;L consolidacién del dominio que se produce en el nudo propietario
do '

»

1998 (R] 1999, 568): - - _ ! L
Joiiosla extineidn del usufructo no estd. comprendida en ninguno de los dos

'+ supuestos que acabamos de citar. Nj €s transmisién de Ia propiedad ni es transmi-

fallece el usufructuario no estd sujeta al impuesto. Asf lo ha sefialado
el Tribunal Supremo, en sentencia de 16 de enero de 1999, rec. n.° 3067/
B R PR A RELICRI
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- tuaria, los nudos propietarios hayan alcanzado la integridad de su dominio no
.significa que hayan sido sujetos de. transmisién alguna de derechos que pueda
.. > constituir hecho imponible. Simplemente, ¢l régimen legal correspondiente a
' este derecho real prevé que la muerte de la usufructnaria extingue el usufructo
" "(art. 513,1.°.CC), recuperando los propietarios las facultades de goce de que se
habian visto privados al constituirse tal derecho, 1o que excluyé que esta recupe-
. racién vaya precedida de transmisién alguna que suponga el devengo del im-
o puesto. i sl : Sttt e o
2y Enel presente caso conviene recordar que, COmMo afirma la propia entidad
s 1 'recurrente, los bienes fueron transmitidos a los hermanos P... en virtud de adju-
¢+ dicacién que se les efectud en las operaciones particionales practicadas con mo-
.- tivo del fallecimiento de su padre, protocolizadas en escritura notarial de 18 de
agosto de 1984, en las que s¢ adjudicé a su viuda, Dofia G... el usufructo de las
fincas a que se refieren las liquidaciones anuladas por la Sala de instancia. ®
o Asuverzla Sefiora G... fallecié el 17 de septiembre de 1993, infiriéndose
. 'de todo ello que las operaciones sucesorias generaron en su dia el devengo del
n: lmpuesto de Plusvalia, sin que posteriormente se: haya producido transmision
;- alguna que justifique una nucva exaccion del mismo, pues el simple hecho de la
... extincién del usufructo no supone la transmisién de la propiedad de Jos bienes a
_..los nudos propietarios, como se ha dejado indicadow; i s RASTE

B BN
verowafer el

SIS TRN EEV TR DS PR N DRI T

TP EN PRSPPI E NN S PR LM AR SRR PR A f.' I
2. SUPUESTOS DENOSUJECION "\ .7, .

. Se completa la regulacién del. hecho imponible. con la determinacién
de los supuestos (ue se¢ onsideran no sujetos, si bien no todos son facilmente
reconducibles 2 una no sujecién auténtica, participando mds de los atributos

de la exenciones -t '

A it

LRy LDt O

L]

[ soLEhG . B R T | S |
. gLa_'_rl'orrxialt'n'fa se'rEfiere,cxpresﬁmeme. :_a.:'dos supuestos de no sujecion:
los inmuebles que, tengan la’ condicién _de, risticos:a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y las plusvalias que, sobre los terrenos, se produzcan
con ocasion de las operaciones de trafico patrimonial que se produzcan entre
Jos patrimonios de los conyuges ¥ losrde la 's{dciedadlconyugal;.? gt
T LT ot wdTiE oL e B iy e e i e T ot

[ A R Y LT
b

’ P cel e o
Loty L

'L N ‘e ' - ' - ra . & i

A" Transmisiones de terrenos riisticos " '+ .‘ &
- : : : RPURES TR
 Que las plusvalfas originadas por las transmisiones de terrenos rusticos

no estin ‘sujetas al tributo se desprende de la'misma definicién del objeto

del_tributo,’ que exige, ante todo, que se trate de inmuebles ‘urbanos. Asi

pues, los inmuebles misticos nunca podrin integrar el gravamen; i oo

mog

[ TR N o S S A A b At RS L R I R ,'l,.!!:!- . 1

Por otra parte, ¢s coherente dejar fuera del objeto del impuesto este
tipo de bienes, pues en ellos no ha habido ninguna actividad administrativa
~al menos la que corresponde ordinariamente.a la urbanizacién- que haya

provocado en los bienes un aumento de su valor que legitime su gravamern.
Por esta razén es acorde con la finalidad perseguida por el impuesto que no
tributen en absoluto: Es mds, esta norma que regula la exencion es, en reali-
dad, una norma en cierta medida pleondstica o reitérativa, L LA

B Y T PR BT SRR L St e et g Db g i
B. Constitucién y disolucién del régimen econémico-matrimonial de ganan-
P ' LT LTt T IR I L TR foy e IR Ly
".Clales n.. i tee PR oo " s‘-.‘."i.‘i LA P H 17 Johos oot

Ty

Foeu o TR

[ . : ¢ L
ot s

REITIRVIATE

" No se sujetaran al Iiﬁpuésto las p.l'usvél_ias'que se pbngén de manifiesto




‘tan de dichos bienes proviene de la existencia de transmisién en la ad
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entre los cényuges ‘como consecuencia de trestipos de operaciones que tie-
nen que, ver con el régimen dé'ganancialles:”las‘apoé"taciones de bienes 'y devechos
sobre. inmuebles urbanos desde el patrimonio privativo a la ‘soctedad conyugal, las

‘sus' haberes comunes.

PR

T TN SNL Ll aly il UHILT ity

& «Este supuesto de no sujecién {antiguamente exencién), no se aplicard a
i35 Oros regimenes econdémico, matrimoniales distintos del de gananciales, sin que
i}y, ello suponga vulneracién alguna del principio de igualdad(17); que no obliga a
-oirr 7 dispensar un mismo régimen t.ributariq a todos los regfmenes matrimoniales, lo
31 #]que no puede entenderse siquiera como que no tener el mismo trato,suponga
-4 =t hacer,de peor condicién al régimen de separacién de bienes o al de. participa-

cién en ganancias frente al de gananciales(18).

el e Y e !

DY ef quie en el régimen de separacién de bienes no se produce una divisién
‘*de la cosa’ comtin con adjudicacién a los comuneros de bicnes equivalentes en

innegable contenido econémico, Ia STS de 10 de julio de 1995 {rec,n.° 176/
.. 1990) entiende que «no cabe olvidar que'la‘separacién de bienes stricto sensu es
fiex-el régimen matrimonial de:bienes en virtud del cual cada cényuge retiene el
»i+> dominio, administracién y disfrute, tanto de los bienes que aporta como de 1¢s
»::1ti: que. adquiera por cualquier; titulo, durante el matrimonio, contribuyendo a las
cargas comunes en la proporcién convenida o en proporcién a su haber, consti-

... wyendo Ja negacién de toda asociacién pecuniaria entre los esposos, siendo un
7V ‘régimen de independencia’ el que ‘impera; bajo’el cual cada’ uno conserva, no
7" solamente la propiedad, $ino también la‘administracién y el goce de sus bienes;
#157 ello a diferencia del régimen de sociedad de gananciales, lo que impide aplicar
w1i7por analogia, cual se pretende, la exencion referida del articulo 352 b) del Real
Decreto Legislativo 781/ 1986, dado que ¢l articulo 24.1 de la Ley General Tribu-
taria determina que "no se admitird la analogfa para extender mis alli de sus
‘términos estrictos el 4mbito del hecho imponible o el de las exenciones o boni-

. ficaciones™, o o e e

i

de particular trascendencia en las relaciones patrimoniales conyugales: Ia

co'nstituc:ién‘y,la disolucion de la sociedad de gananciales, pues las adjudica-
ciones del patrimonio comiin en Pago de sus cuotas ideales, o las [ransmisio-
R T LM T N B LT P 5 SV I T

Min. gz BAEEANE S TRIY i

E A PR A RIS X PRI IACIIE S LR L EARTIT PSR NUPOTRSR S LA LTI UREE RET IR
...{17) La STSde’'10 de jﬁlio de 1995, rec. 176/1990 concluye, al respecto, que: «(No) hay
osible infraccién del Principio de igualdad que consagra el articulo 14 de la Constitucién
spafiola,’si no se aplica la exencién solicitada, ya qué las consecuencias de disolucién del
régimen econémico familiar ~segiin se dice- tienen la misma finalidad en el régimen de
gananciales que en el de separacién de bienes pues en &ste la mayor fiscalidad que sopor-
de ‘ judicacién de los
mismos, transmisién inexistente en aquél, por lo que el trato diferenciado no radica en el
régimen que regule el matrimonio, sino en la existencia o inexistencia de la referid
EANSMISION» 112 0s e 0035050 op gy AFEVE I AT T v e tin LI
{18) EI TS se pronunciaba en esta sentencia sobre una norma sustancialmente coinci-
dente con la actualmente en vigor, si bien en lugar de regularse como un supuesto de no
sujecién se establecia que era un Supuesto de exencién. : .7 oyt e
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nes qué se hagan los conyuges entre si para reequilibrar el patrimonio desni-
velado por los excesos y defectos de adjudicacién que deben realizar, tienen’
como presupuesto la’disolucion ‘de-1a sociedad.-En elliltimo caso; ‘ademds,
dichas transmisiones entre los patrimonios privativos'de los conyuges seé-ha-
cén ‘en pago’ de’sus:haberes comunes; esto es,’para eliminar el éfecto’que’
producen los referidos excesos y defectos de adjudicacion; " < Al eg

i TR TTPRYS B A LS AR A R TN AES T A gt gy e e R
* ‘Tadisolucion de la Usciedad de gananciales que sapone el fallccimiento;
de uno de los conyliges suscita varias g'u;e's'tioiies';:c'u"jfa’"resol}icién'ﬁ}éigi:’;if:ité_—i
nernos, ante todo, en los efectos civiles de dicha institucién. Cuestiones que.
afectan tanto a la posibilidad de clegir los bienes que s¢ adjudican al cényuge,

supérstite; que influyen en ¢l gravamen del impuesto, como también en si
los causahabientes, al recibir los bienes del finado, han de considerar que ha

existido una adjudic}acifin previa a }ajpﬁl;ei}céa en 'p]a\go de esosj'ga)nanciales."%
[ER R RIS LR EE A S REPFERIRISSFEAR SR S R BRIy G G el PRI D IS T0S RO 1S E S0 ML E
" En las” adjudicaciones. del patrimonio: comtin. hay que .tener.en cuenta -la
naturaleza de la sociedad de gananciales que, como comunidad germana, no
romana, no admite cuotas; con lo que habra de estarse a'la adjudicacién de’
los bienes qué se realice con ‘motivo de 1a"disolicién'de la yéfeﬁdaléérﬁpﬁi—;
dad. Asf seria perfectamente, posible que la disolucién de la sociedad ‘conyur,

gal que se produce como consecuencia del fallecimiento de uno de los c6n-,

yuges, se le adjudicara al otro, en pago de su mitad de gananciales, Ja titulari~
dad de los inmucbles, de manera que en la"hc’rcncia’sg'in'teglja:an;lqs“‘ que;
no estén’gra ados por ‘el tributo (19).' Deben, rechazarse ‘argumentos_ tales

como que «al producirse el fallecimiento de uno de los cénynges se disuelve’
la sociedad de gananciales y la atribucién a cada uno de ellos del cincuenta
por ciento de todos los bienes que le integran, pules la sociedad de ganancia-
les no es una comunidad de bienes por, cuotas o partes, sino de condominio
total sobre todos los bienes que se integran yaunque corresponda a cada uno
de los conyugues la mitad, no existe 'qtrib;it:iéﬁ_f;o_rictetq._ de los mismos»(20).,

¥ B R INS B
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1%(19) Asi lo entiende la STS]J del Principado de Asturias; de 28°dé diciembre ‘de 2009,
rec. n®, 23172009 (JUR 2010,.102297) en relacién con los efectos que produce, sobre un-
bien perteneciente a la sociedad de gananciales, el fallecimiento de uno de los conyuges
se afirma que- debe de estarse a-lo prevenido en el articulo 1 04.3 del RDLi 2/2004," vigenie a la.
fecha del devengo, cuya claridad, «con independencia de la conc?cién que se tenga de la’
sociedad de gananciales, no ermite otra interpretacién que la de considerar exentos del
IIVINU los bienes que: erci_%en los cényuges en concepto de 'adjudicacién porla disolu~
cién de la sociedad legal de gananciales. En este punto resulta indiferente que 1a sociedad
de gananciales se disolviera por el fallecimiento de uno de los cényuges o tuviera lugar,
por cualquier otra causa, s¢ araci6n, divorcio, nulidad del matrimonio o acuerdo de los
conyuges, art. 1,392 del Cédigo Civil, pues lo que aquf interesa es determinar el régimen’
aplicable a 1a adjudicacién integra de un bien perteneciente a la sociedad de gananciales
o uno solo de los c(‘)ny\]ges_‘»i Bty il et aedioantn ERERRER A RS RS SOVER RS IS ST I
+1(20) ‘La STS] del Pﬁncipado',de‘Asmﬁas,'de,f10 de'julio de 2008, rec. 357/2006 {JUR
92008, 362679); entiende que. Puedel: extrapolar a ‘estos’efectos el 'ai"gumcnm'utilizado‘a'
efectos de sucesiones:.«las’ mismas partes partian de la necesidad de concretar que'ia
" adjudicacién del bien se haéia en concepto de herencia o de adjudicacién por diso ucién
de la sociedad ganancia], admitiendo con base a la resolucién 2/1999 de 23 de marzo de;
1a Direccion General de Tributos que "Tras la disolucién del régimen econdmico-matrimo-
nial, la reduccién —referida a la vivienda-,; debers calcularse sobre el valor de los bienes
que se encuentren incluidos en el caudal relicto del causante. Si, como consecuencia de
I disolucién del régimen econémico de nanciales, se atribuye al causante la mitad de
Ja vivienda habitual, s6lo se aplicard la re uccién sobre dicha mitad; si ‘por el contrario se
atribuye a aquel la totalidad de 1a vivienda habitual, 1a reduccion operaré sobre ¢l valor

4
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-i1:-Del mismo modo, el fallecimiento de uno de los cényuges no significa
que.deba entendeérse que existan dos transmisiones: una previa, en pago de
la'mitad de- gananciales, y otra posterior, de. esos bienes adjudicados en la
disolucién de. gananciales a favor . de. los causahabientes, del. cényuge falle-
cido(21). Lo que, hay que concluir, subrayindose, la doctrina legal sentada
porel TS, es que los, causahabientes. reciben los -bienes jdirectamente del
causante, quedando, en su ‘caso, dicha ' transmisién sujeta y.no exenta, al
HVTNU vy siendo la fecha inicial del periodo impositivo Ta de ‘adquisicién de
lQ:S bieﬁesr pq{{a,sodeda%'?()?wgal( 2):;4‘:1.--.' [PHAR IS I SLREY DD ey

TEATY e

PN IR P C e T USRI AT DL S - r . . )
total de la misma". En consecuéncia, deciamos, debe de estarse a cuanto resulie de la
disolucién de la sociedad legal 'de gananciales y a la atribucién de bienes efectuada en
concepto de'gananciales y como participacién de los bienes efectuada eniconcepto de

anciales y como participacién en los bienes de Ia herencia; y siendo asi que, en el casa

€ autos, a diferencia de lo que ocurria en dicho supuesto, no existe ninguna duda ni
discrepancia sobre dichas adjudicaciones; debemos de concluir que la indicada parcela,
bien que resulta indivisible 1sicamente, fue adjudicada en su integridad como participa-
cién de la sociedad ganancial y por ello no sujeta al IIVINUs. o, 7o R TR

.i{21)_ Con esta interpretacién, vigente la norma de exencién convertida ahora €n un
supuesto de no sujecion, se ‘conseguia que todos los bienes de Ia sociedad de gananciales
dejara de'tributar, ya que; por una arte, 1a especificacién de derechos se producia a favor
de ambos cényuges, también del allecido, y la inherente a la herencia no tributaba al
Eroducirsc dentro del afio posterior a la de la disolucién de’la sociedad de gananciales.

n realidad, se produciaa la vez, pues la muerte extingue el matrimonio, motiva la disolu-
cién —que conl]gva la adjudicacién- y abre Ia sucesién, La sentencia de 22 de octubre de
2001, el'TS] de Andalucfa, rec, n® 370171996 (JUR 2002, 16839), entendié ue «el
alcance de la norma de exencién en el caso que nos ocupa sélo se entiende referido 4 los
bienes que se adjudica el coényuge supérstite en pan de su mitad de gananciales, sin que
en modo alguno pueda afectar a aquellos otros recibidos por herencia del fallecide orque
€stos no han sido adjudicados en pago de los existentes en el haber de la sociedad‘(sjisuelta
sino atendiendo a Ia libre disposicion del testador, sin que de los términos del referido
articulo 106, letra a), de la Ley 39/1988, quepa deducir que el alcance de la exencién se
refiera, también, a este tipo de bienes, por lo que conforme a lo establecido en el articulo
24 de la Ley General Tnbutaria'(LG'lI; que prohibe extender mis alli de sus estrictos
términos el dmbito de las normas de exencién tributaria, no podemos sino atenernos al
sentido que de ellos se desprende en el referido articulo, que no permiten llegar a otra
solucién que la adoptada por el Ayuntamiento demandado en la resolucisn impugnadan,
+1(22) STS de 4 de abril de ?603, rec. n°% 51/2002 (R] 2003, 3673), dicté doctrina
legal rechazé la tesis defendida por alguna jurisprudencia menor, que entendfa que: «en
todos los casos de extinci6n de la sociedad conyugal (incluida el de muerte de un conyuge)
s¢ produce una transmisién a cada uno de ellos, sujeta al IIVTNU Y €xenta, con cuya tesis;
al producirse-1a muerte de uno de los conyuges, como en el caso de autos, la mitad del
patrimonio conyugal se transmite al conyuge difunto y a continuacién a los herederos (es
decir, se: producen dos transmisiones), con lo que, estando exenta la primera, resulta
también exenta la segunda, al producirse dentro del periodo del afio (en realidad de
manera simultinea)», ., .+ ., - T T L A L R
- La interpretacién correcta de los articulos 105 y 106 de Ia LHL -segiin sostiene Ia parte
agul’ recurrente-, igual que en las disposiciones que precedieron [art, 89 b) del RD 8250/
1976 de 30 de diciembre y art. 35.2 b) del RDLeg. 781,/1986, de 17 de abril]-, supone una
alteracion en el régimen de las transmisiones entre cényuges por la extincién de la socie-
dad conyugal, que en la antigua regulacién del impuesto (E: plusvalia del articulo 512,22) -
¥ b) de la Ley ge Régimen Local de 1955 se consideraban no sujetas y al establecer ahora
¥ desde la primera de los Decretos citados,’que estaban sujetas pero exentas, resulta que
«la transmisién s6lo es posible respecto del cényulge que Vive o respecto a ambos en los
casos de otras disoluciones de la sociedad conyugal distintas al fallecimiento, como en los
casos de separacién, divorcio, nulidad o capitulaciones matrimoniales ¥a que, en caso de
muerte de uno de los cényuges, el supérstite recibirfa su parte exenta, pero el 50 por 100
del fallecido pasa a sus herederos directamente, no esti exenta ¥ 1a fecha inicial del pe-
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Con anterioridad este supuesto de no sujecién y el relativo 2 las crisis matri-
moniales —que s€ analiza mds adelante—, se calificaban como sUpuestos de exen-
cién, siendo criticado por la doctrina porque s6lo en los supuestos de aportacio-
nes y adjudicaciones entre los patrimonios privativos y el haber comtin se pue-

den considerar como supuestos de no sujecién, en la medida en que la sociedad
ganancial no tiene auténtica personalidad juridica diferenciada de la de los cén-
yuges. Sin embargo, aquella calificacién genérica como exencion producfa un
efecto de actualizacién de valor de los terrenos que amortiguaba, cuando no lo
eliminaba por completo, el gravamen que se pudiera exigir poco tiempo des-

. pués.Tanto es asi que, en la prictica, antes de realizar una operacién de compra-
. venta de unos terrenos antiguos, podia convenir proceder previamente a la diso-
> lucién de la sociedad de gan'ancialcs. Para evitar este atractivo, el legislzidor, con

. buen criterio, recalific estos supuestos, considerindolos legalmente, como de

no sujecién. S Co e D bt e T

~ Cuestién distinta son las operaciones que se han de realizar los cényuges
para evitar los excesos de adjudicacién. TG e e

’ . [T S BT R St . .

matrimoniales -

’

RN
;.

C.  Crisis

Tampoco estardn sujetas al Impuesto las plusvalias que

_ se pongan de
manifiesto con ocasién delas crisis matrimoniales —nulidad, separacién y
divorcio—, siempre que dichas transmisiones de bienes'y derechos se realicen
para dar cumplimiento a la sentencia y se produzcan entre los cényuges(23)
o a valor de 1os hijos. Y ello, como subraya el precepto, sea cual sea el régimen
econdmico matrimonial. Es ‘decir, en este caso. igual da que los conyuges se
encuentren en régimen de gananciales, en ¢l de separacion o participacion
de ganancias. 5] se cumplen los requisitos 'y hay una separacién judicial, di-
chas plusvalias éstardn no sujetas. T T

El requisito de que la transmision se verifique para dar cumplimiento a
la sentencia’de nulidad, separacién o divorcio no deja’de suscitar alguna
cuestién. Asi, se plantea si la transmisién debe ser necesariamente después
de haber. alcanzado firmeza la sentencia:que resuelve’la crisis, o si,- como
entienden algunos pronunciamientos, puede producirse incluso con anterio-
vdad: G

" Habiéndose celebrado un convenio regulador en €l que se manifestaba la

intencién de transmitir la; imitad indivisa de los inmuebles, celebrandose el

‘mismo dia escritura puiblica de transmisi6n, y, de forma inmediata, sin solucidn

de continuidad, interponiendo demanda de separacién acompariada del refe-

rido convenio regulador, se acepta que aquella transmision se produce para dar

riodo impositivo habra de ser la de adquisicién del bien gravado por la sociedad conyugal,
roduciéndose una dnica transmision a titulo hereditario, conforme a la legislacion civil y
a jurisprudencia correspondiente, para concluir argumentando sobre 1as consecuencias
ilogicas de la interpretacién sostenida por 1a sentencia recurrida, al conceder un beneficio
fiscal mds alld de lo previsto en la Ley». T S R P TN T
(23) Aunque tenga su Origen 0 Marco ¢ una separacién o divorcio matrimonial, no
puede admitirse que esté incluida en el 4mbito de la no sujecién cuando la transmisién
se produce una sociedad mercantil y una persona fisica (STSj de Cataluna, de 10 de marzo
de 2011, rec. n°, 112/2009 [JUR 2011, 18003810 . S TIPEEI

PSR I LR
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1 ¢jecucién a.la sentencia, aunque se
L7 A tal efecto) para dar cumplimiento ‘a la'sentencia de nulidad, separa-
€ién o divorcio, se puede producir‘la__uans"mis_ién de bienes cntre eényuges
‘mediante subasta, pues aun en ese caso la adjudicacién se realiza entre ¢6p-
yuges y se destina a pagar al otro su parte en el haber comiin(25),

haya dictado con posterioridad al conye.-

1 ’

'D."Efecl_tdsdé'l.'_::l‘go"s!ixjé‘c;"éii‘,"" Do

- Sien el'caso de 13 transmision de inmuebles risticos ests fuera de toda

(24) Véase 1a STSJ de Cataluia, de 22 de enero de 1999, rec. 356/1906 ¥y la de 22 de
febrero de 2001, rec, 127/1998 (JT 2001, 960). Esta iiltima entendis que: «que la exencién
reiteradamente invocada €N su procedencia e improcedencia por las partes, alcanza 3 toda

-transmisién —en el dmbito de 1a figura impositiva que nos OCUi)a— que se acomode 3 Iy
‘sentencia firme que finalmente recaiga y Jue quepa conectar a la dingmica propia de las
Pretensiones en materia matrimonial, estén © no adornadas de conflicto, bien a titulo de
ejecucién forzosa judicial ~definitiva O-provisional~ o meramente ejecucién voluntaria,
bien con posterioridad a 1 firmeza de la sentencia matrimonial o inclusive con posteriori-
.dad a los autos de ejecucion de sentencia fjue correspondan- o con anterioridad.s =~
- (25) La STS] de Ta Comunidad de Madrid, de 14 de abri! de 2011, rec. n°, 407/2010
UT 2011, 958), entendig: «En primer lugar, I3 transmision a?uf controvertida se produjo
€n ejecucion de una sentencia de divorcio, es decir, en cumplimiento de lo acordado por
-¢el Juez en un proceso de dicha naturaleza, proceso que conlleva, ademds de Ia disolucién
del matrimonio, 1a liquidacién del régimen econdémico matrimonial, A fineg liquidatorios
es indiferente que la particién del haber §anancial se haga mediante sy distribucién entre
-los cényuges o mediante $u venta en piiblj i 6 05; ;
) Eonsu'tuyen los modos tipicos de extincidn de comunidad sobre cosas indivisibles (art, 404

" El hecho de qQue en el acto de subasta intervinieran terceros que eventualmente hubie.
'ran podido adquirir e] inmueble es anecdstico a estos fines. Lo relevante es que el adjudi-
catariofueunodeIoscén)11ges.. X e o

“Asi pues, no cabe duda de que la transmisiép se produjo en el ambito de un proceso
de divorcio ¥ como consecuencia del mismq, o
.+ Segundo; el supuesto de no sujecién por adjudicacién de] bien a uno de los cényuges

- Parece ser, por tanto, que es el elemento subjetivo determinado por la relacién conyngal
o filial del adquirente el factor que prima en 6] precepto analizado, en unién de) objetivo
de que la transmisién 8¢a consecuencia de un proceso matrimonial, A

Por tiltimo; existe suficiente prueba en 2utos, ademds de tratarse de up hecho incontro-
vertido, que la venta del inmueble se verifics en el dmbito de un proceso de divorcion

“o (26) Asflo sefialaba, por ¢jemplo, la STSJ de Madrid, de 16 de mayo de 2001, rec, 54/
1997 (T 2001, 1687), en la que ¢ apuntaba a3 una doble vertiente: de un lado, el cierre

‘de’ un ciclo tributario desde la adjudicacidn del bien para el acervo ganancial hasta sy
adjudicacién a un cényuge por la disolucidn de la sociedad matrimonial, y, de otro lado,
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pronto advirtieron no pocos contribuyentes, quienes para evitar, tributar, por:
el impuesto y con motivo de una méas 0 menos proxima compraventa, proces,
dfan a la previa disolucién de-la sociedad de gananciales, ‘actualizdndose el

valor del inmueble que se transmitiria y evitando una evidente tributacién.
Por este motivo -¢€ indudablemente por razones tecnicas= se cambloI la’exen:
cién por otra configuracién 'mas adecuada’ como la o sujeciéns’) U
ooty el b T T P R TR Yeralia Coano L ripe SiaEs R =35 (i,fﬁ
-~ Y s que la principal consecuencia de. calificar. a los supuestos como no,

sujetos es que no habra actualizacién de valor alguna con motivo de la disolus.

cién de la sociedad de gananciales, .y, por.1anto, el bien se integrard en el,
atrimonio del adjudicatario por el valoride}adquisi(,;ién_ que tenfa para la
: ‘ L G xrn,:.‘-:._f £ R (s i!.u.::_-\.:'-.ﬁ .;_i,v.r::u.’.» R

sociedad 'de gananciales.” ... .
NPT AT e TS P N L A :

Phe N A

neq sh

VALY

Shreset

i H :
_ sl eobebitog ot Sb ! G |
i~ De esta manera, lo que se produce es un diferimiento de la tributacion;
Y no una renuncia a gravar una parte de:la plusvalia,i como: ocurria- con!

anterioridad.

E.  Otros supuestos de no 'sﬁjeciéiil

. _ ‘ T o 0 ..-'Ei_!.“‘ff: :
‘Con motivo de la crisis economica, se ha incorporado un supuesto espe-’

cifico de no sujecion en esté Impuesto, que afec

_ qué afetta’a las plusvalias qug pudie-
ran realizarse con ocasién deila‘_ti'énsmisiénkde‘ ifhmuebles a una sociedad.
de gestion' de activos procedentes de la’ reestructuracién bancaria (SAREB),
regulada en:la disposicién adicional séptima.de:la'Ley 9/2012, de 14 de
noviembre, de reestructuracion y resolucién de entidades de crédito. Dicha
entidad, receptora de los activos, se ‘encargara de la gestién’ de aquellos acti-
vos problematicos que deban’serle transferidos por las entidades de crédito..
ST YT ¢ nETY] veaid Dz ey RREIN G ptd R R AR T I g 10 [ SEREE RN i [ P
.+ Varias son las operaciones y los casos en que sc beneficiardn de la norma
de no stjecién, al no devengarse el impuesto en los siguientes casos: e
N IR APT VIR I SRR ST IR Ciberibers O NI | T TR vt by
1°.~Por las aipér"tzicior'ié's o transiisiones de bienes inmuebles efectuadas
a la SAREB. ; £ ’:if‘.;."" FOITLNEY 50 )7 sy Ao
T e s e ez reinbeling sl 10l o il nhigings aGle tay endoam
9° —Por las aportaciones o transmisiones realizadas por,la SARED a enti-
dades participadas, directa 0 indirectamente, por dicha Sociedad emn, al menos
e it el €apital, fondos propios, resultados o derechos de voto
de la entidad participada en el imomento inmediatamente anterior a la trans-
misién, o como consecuencia de la Misma iyl i I T
..in- 3° ~Aportaciones o transmisiones realizadas por.la SAREB, o por las enti-
dades constituidas' por ésta! para‘ cumplir con:su objeto social, a los fondos
de activos- bancarios (FAB)}'a que se'refiere 1 Disp. Adic.'10* de 1a Ley 9/
2012, de 14 de noviembre. ;.. ... .. e T P e
B o X N B N R R I T IR I LS R LN
o ‘4“.'—-Aﬁorta¢ib'ries"d‘}tfansrinisiones que’ s’ pro uzcan entre los citados

E NP

bRy

sl pet e

bien a una tercera persona en virtud de los actos o'negocios juridicos inter vivos O mortis
causa. En consecuencia, ‘se- producen -dos transmisiones,’ una primera que estard sujeta
pero exenta del Impuesto, y una segunda, evidentemente sujeta desde el momento de la
adjudicacion al cényuge supérstite, y no, como se pretendia, desde la entrada del bien en
el haber ganancial; apreciaciéon (bue también se advierte en la’ STS] de Madrid, de 9 de

noviembre de 2002, rec. 2180/1998 (JUR 2003, 14?605)_.\_51 xeri sk it

T T e T e I IR Sa). R AT .
la ‘apertura de un ulterior itlempo' de gravamen que finaliza con la transmision de aquel .




Arts. 104 a 110 ** CAP. IL-TRIBUTOS PROPIOS /. * 1838

: Fondos durante el perfodo de tiempo de mantenimiento de la exposicién
: del Fondo de Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB) a los Fondos, pre-
visto en el apartado 10 de la Disp. adic.’10* de la Ley 9/2012,iv .00 7

Lifevs 1yt : TRy oving s [ S T ST TS . Troiaty v R T _.".,
... Aunque no queda excesivamente claro, parece que la norma ha querido
establecer un supuesto de no sujecidn, ya que expresamente establece ese

articulo 104 TRLHL que «Ex la posterior trarismisicn de los inmuebles se entenderd
que el wiimero de arios a lo largo de los cuales se'ha puesto de manifiesto el incremento
de valor de los terrenos no se ha interrumpido por causa de la’ transmisién derivada
de las operaciones previstas en este a}’?artado»-!”:"‘ R e S L N LTI

- Teniendo en cuenta'que, entre las transmisiones, figura la que se pro-

; duce por aportacién de las entidades a la SAREB, parece entenderse que el
| momento inicial para el calculo de ia plusvalia; en caso de venta futura, serd
la adquisicién para la entidad financiera;: - . on oo

vy

3. EXENCIONES
Articulo 105, Exenciones.

... 3) Estardn exentos de ‘este impuesto los incrementos de valor que se mani-
..+ fiesten como consecuencia de los siguientes actos: o o

.. 1. La constitucién y transmisién de derechos de servidumbre. |

< i+ i 2, Las transmisiones de bienes que sc encuentren dentro del peri-
aiyometro delimitado’ como ConjuntoHist(‘)rico-Artjstico,’o,hayan_sido
+. declarados individualmente de interés cultural, segiin lo establecido
" enla Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
_ cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que
o -*han'realizado a su cargo obras de conservacion, mejora o rehabilita-
© ¢ cién en dichos inmuebles. A estos efectos, la ordenanza fiscal estable-
cerd los aspectos sustantivos y fpnga;?s de la exencién.

b) Asimismo, estardn exentos de este impuesto los correspondientes incre-
mentos de valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre las

© siguientes personas o entidades: i e g REIER
T a) El Estado, as'comunidades auténomas y las entidades locales, a
: "7 las que pertenezca el municipio, asf como los organismos auténomos
TS del Estado y las entidades de dérecho publico de andlogo caricter de
las comunidades auténomas y de dichas entidades locales. -+ - -

* + ¢ b} Elmunicipio de la imposicién y demds entidades locales integra-
* .. das o en las que se integre dicho municipio, asi como sus respectivas

- entidades de derecho piiblico de, anilogo cardcter a los organismos
auténomos del Estado. R - S

Uit . Lot

.¢) Las instituciones que tengan Ja calificacion de benéficas o de
benéficodocentes. " S e T o

... d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social ¥ las mutualidades

de prevision social reguladas en Ia Ley 30/1995, de 8 de noviembre,

de ordenacién y supervisién de los seguros privados. L

‘e)  Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto

- a los terrenos afectos a éstas, . o ot
f) La Cruz Roja Espaiiola; -




1339 II. NATURALFZA Y HECHO IMPONIBLE Arts, 104 2 110

i g) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la
exmllci()n en tratados o convenios internacionales.: «=- - -

Se han tipificado dos supuestos de exenciones claramente objetivas en

la medida en que su disfrute depende tnicamente de un tipo de transmisién

patrimonial, con independencia del sujcto.que la verifique, y el resto de

supuestos exentos dependen de la naturaleza de la entidad que podria que-

dar obligada al pago de la obligacién tributaria. No obstante, procede anali-

zar brevemente su configuracion. . Y o v

. -+a) 'las servidumbres -~ 7 o T IR _

_Teniendo en cuenta que las servidumbres son un gravamen impuesto
sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto dueiio —art.
530 Cédigo Civil-, se establece la exencién de Ia constitucion o transmisién
del derecho de servidumbre sobre inmuebles —art. 105.a TRLHL~, sin que
quede claro cudl es el fundamento de la misma, mis alli de la discusién
acerca de la naturaleza de exencién(27) o no sujecién que la debe caracteri-
zar. Esto es, no cabe duda que la servidumbre es un derecho real que tiene
un sujeto sobre un inmueble propiedad de un tercero y que implica una
auténtica limitacién del dominio, i 0 rETe T e n e

En cualquier caso, parece que la servidumbre, con independencia de su
clase, de que sea positiva 0 negativa, continua o discontinua o de cudl se a
su contenido exacto, no tributara en cl Impuesto municipal{28).
*~'b) "Bienes integrantes de Conjuntos histérico-artisticos - -

Estan exentas las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del
perimetro delimitado como Conjunto Histérico-Artistico, o hayan sido decla-
rados individualmenté de interés cultural, segiin lo establecido en la Ley 16/
1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol, cuando sus propieta-
rios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo

.4 .

obras de conservacién, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles. A estos
efectos, la ordenanza fiscal establecerd los aspectos sustantivos y formales de
la exencién. . - .. _ . _ : -

. i1

" En relacién con los bienes inmuebles de los Conjuntos histérico-artisti-

cos, hay que insistir en que sélo gozardn de exencién cuando se encuentren
dentro del perimetro delimitado por el Conjunto o cuando hayan sido decla-
rados individualmente de interés cultural —para lo cual habra que seguir las
normas de la Ley 16/1985-, condiciondndose la exencién a dos requisitos
esenciales (STS 22 de septicmbre de 2001, rec. 22/2001 [R] 2001, 8924]):

/1°~ Que los propietarios hayan realizado a su cargo obras
cién, mejora © rehabilitacién. - . .- . C

+ .
de conserva-
e'\-:EZ: o i
- L : “,: B _:‘ . .!

(27) CHECA GONZALEZ resume las posiciones doctrinales acerca de la naturaleza, decan-
tindose por la tesis mayoritaria de considerarla como un supuesto de exencién en Los
Tributos Eomles. Andlisis jurisprudencia de las cuestiones sustantivas mds controvertidas, Marcial
Pons, Madrid, Barcelona, 2000, p. 313, v wf b Dl E R
(28) ORON MorataL, G, El impuesto sobre of Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana @ través de cuestiones pricticas. Coleccién Tributaria Préctica, Fditorial Prictica de
Derecho SL Valencia 2001, p. 47. = -7 .- b e e T
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e ov «Quizd 13 principal eritica que haya de recibir el citado Tequisito es que no

.. Buarda una correspondencia entre el incremento del valor que experimenta el
. bien inmueble y la exencion si, para lo que se habrfa debido descontar de Ja

2 2 plusvalfa'el importe del coste de las obras Y mejoras que el propietario hubiera
"0 realizado ‘en €1(29)."Sin embargo, €s evidente que, con ‘independencia de la
2t importancia Cuantitativa que tengan las mismas obras, e] inmueble podri gozar
20 de la referida exencién: Fso si; siempre que asi lo establezca I3 propia Ordenan-
.J},-,‘;;.Z.':l.io-)’;47-';5_;' Gl eedes 07 ERETRINTIPY SRR IOAIRE IR PR A TR TR ST P P Y

lo entiende el Tribunal Supremo, en sentencia de 22 de septiembre de 2001
1e¢, 22/2001, (R] 2001, 8924), hay que afirmar lo siguiente;
o ti . «Pero, obiter dicta, debemos indicar que en Ja dostriria de esta Sala subyace,

indiscutiblemente, la que ahora'se Propugna por la Administracién recurrente,
pues fundada’'como esti en la ausencia de’aumentos de valor en los edificios
incluidos en los Conjuntos Histéricos, es manifiesto que cuando se produzcan
tales aumentos, pro iciados por un instrumento de laneamiento, el tributo ser4
: prop. P : .
" Procedente,t vt e oy g g VAR L e ey

“
- SRR - '="f-_f-,;-';—“" Sy '“‘s’-‘lll,x' g tae e T Frg vl b ;(,; . i _'.}-.-'.‘
i -ppo EUO réquerir,'a tenor del artieulo 20 de I Ley 16/1985, del Patrimonio
"¢ Histérico Nacional, la ‘existencia de un’ Plan Especial o 'de’'otro iqstr:umento
! Y previsto por Ia legislacién urbanistica'y cuya aprobacién haya ido precedida de
‘informe favorable de'la Administracién competente para Ia-‘proteccién-de_ los
~1bienes culturales protegidos. i ity o SR RESCEE IS PR
I UEY requerdrd asimismo Ja Priteba concreta de la existencia de tales aumentos,
PRI
También debemos recordar que el articulo 21 impone la obligacién'de cata-
-1+ logar los elementos unitarios que integran los Conjuntos_liistéﬁcos,'y de definir
~¢,;105 tipos de intervencion posible, con la salvedad de que,"2 los elementos singu-

Lt . 1
AR IR R P

B - ] e . ] . U
<15, Jares se les dispensard una Proleccion integral’, 7 1 S e
sod 1% Este régimen especial permite, indudablemente, 15 posible existencia de

! h ;
¢ri-2umentos de valor y hubiera justificado la doctrina legal Propuesta por Ia enti-
F .

L AL N

dad recurrente, en los términos siguientcs:_: !r T
"La reiterada doctrina’ de esta Sala, relativa a que la_declaracién de

¥ " !

E ' Conjunto’ Histérico-Artistico comporta la congelacién del valor econémico de

los edificios y terrenos incluidos dentro de su’ perimetro es compatible con

Tt o IR R IEN L T PN gl N . Yooy o

il s

«'(29) . CHECA GONZALEZ no s6lo critica que nos encontremos ante un Supuesto de exen-

¢ién en lugar de un caso de no sujecion, que técnicamente le parcce mis adecuado, sino
también, citando a Catvo per. CASTILLO, le parece injusto que cualquier obra de conserva-
cidn, independientemente de su cuantia, sea causa de exencidn,. ((S Los ¢riterios deberin
poner en relacién el coste de Ia mejora y el importe de la Plusvalia para, a 3partir de cierto
grado de cobertura, aplicar la exencion. «Los fributgs locales...» op. ait,, p. 336, :.. .. . Ty
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.+ -drea- aféctada por.la declaracién, o de otro:instrumento de planeamiento
.. previsto ‘en la legislacién urbanistica y;aprobada en. la forma que; determina
- el art. 21 de,la Ley 16/1985, de, 25 de ‘junio,debiendo entenderse. asimismo
" que s6lo podrd entenderse que no existe incremento de valor en los terrenos

. .incluidos dentro del perimetro del Conjunto en los que se -asienten los

" elementds singulares a los que, el Plan Especial o el instrumento’ de planea-
" miento dispensé una proteccion integral, de conformidad con lo que, dispone

"'\:pl precepto ﬁ‘ltimamente“c_:itadg."j»‘l._ B T N
TR '-ri"-:“.-;'i‘:="_i-;,‘.)-‘I""n-li’.‘:i"l.'."—‘-‘A,"." PR . ..;f-.‘.:l:.‘: D S T AT R R
- - - > * - B :
A. Administraciones pablicas I

" Se declaran exentos los incrementos de valor obtenidos porlos sujetos
integrados en los distintos niveles de ;la Administracién “territorial” =art.
105.2.a) y b) TRLHL-, configurindose.como una auténtica exencién subje-
tiva. Asi se establece que no tributardn; -7 =7 oo - o e

- ' «El Estado y sus _crrg.'fmi_smof.I AUBROMOS. | s 1h e
o = Las Comunidades Autéiiomas y las entidades de derecho piiblico d
" logo caricter a los organismos auténomos del Estado. "7 *" - = o

E . E LI [EPIERE

Y
Ao

e and-

s

[

- _ Las entidades locales a las que pertenezca el municipio y las entidades de
derecho piiblico de andlogo ca;ré.cter a los organismos auténomos del Estado.

" "L Fl municipio dé la imposicién y demis ‘entidadés Tocales integradas o’

_en las que se integre dicho municipio, asi:como, sus respectivas, entidades

de derecho piblico de andlogo caricter -a los organismos,auténomos del
Estadows 5 i e T el roadodn T et s

. Déjando al margen los claros supuestos de, la exencién de entidades

territoriales que no suelen suscitar dudas, el problema se plantea, sin em-

bargo, en relacién con entidades que, perteneciendo a la categoria de orga-

nismos piiblicos, no son andlogos a los organismos auténomos del Estado y

ello tanto si pertenecen a las Comunidades Auténomas como a las entidades

locales. - . i R TN S F I PR S DI DR O S R

. Segin el art. 43 de la Ley 6/1997 de Funcionamiento 'y Organizacién
de -1a Administracion - General del . Estado ~LOFAGE, en.adelante-, :los
Organismos piblicos se dividen en dos categorias: “Organismos auténomos
y entidades priblicas empresariales. Parce que a esta iltima no le alcanza
la ‘exencién prevista en el'articulo’105.2.a) del ‘Texio Refundido de la Ley,
reguladora de las Haciendas Locales. Ahora bien, la tipologia de las entida-
des piiblicas -y mucho menos cuando hablamos del ambito de las Comuni-
dades Auténomas o de las Entidades'Locales~ no's¢’agota con estas’ dos,
con lo que, en la prctica, habrd que ‘ver_si' pueden reconducirse 0 no a
una u otra con'la finalidad de concluir si‘quedan amparadas en el 4mbito
de la excncién‘.‘« . EEVRE LTI e R S R o .1fl",~»- RPN
" Por ello, el andlisis de si las entidades de las Comunidades Auténomas,
pueden tener o no andlogo caricter a los Organismos auténomos del Estado

habri de analizarse caso por caso, teniendo en cuenta que la LOFAGE esta-

blece cudles son los signos distintivos'que presiden’la configuracién de los
citados Organismos. Rasgos que se resumen en dos, segiin se'desprende, de
los articulos 45.11 y 49 de aquella Ley: hallarse regidos por el Derecho admi-,
nistrativo, encomendandoseles, en régimen de descentralizacién funcional y.
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en ejecucién de programas especificos de la actividad de un Ministerio, la
realizacién de actividades de fomento, prestacionales'o de gestion de servi-

cios piiblicos;'y encontrasé vinculados por las normas de Ia’ contratacién pit-
b]ica(go)_ Tl ot "f:lx S .:' '.:.T‘:ff‘;i_{s'x , e .'f ] n.:g-Ff: : '. : j:';;': Lo

U CAST ocurie! por ejemplo; con la entidad de Derecho Puiblico Instituto Cata-

... 1an del Suelo (ICASOL)(31): Analiz'a‘lnddst:,lascaracteﬁ_sticas que tienen Ios Or-

7" ganismos auténomos, hay que concluir ‘que no csténjﬁrgscntes en su régimen

Juridico, presidido por el hecho de regirse por el Derecho privado, salvo cuando

. -gjerce potestades administrativas(32), O también con el Instituto de la \{iv_iend‘

PR PRI 4

. (30),Asi Jo ha considerado la sentencia de 23 de febrero de 2012, del TS]de C
rec, n°,.31/2011 (JUR 2019, 149963), ~ PR o
'(81) También Ia sentencia del TS] de'Catalufia de 27 de septiembre de 2004, vec, 7/
2004 (JUR 2004, 305097) ha analizado Ia cuestién en idénticos términas, concluyendo;
«Conforme 2 lo declarado or esta Sala en sus: sentencias de 117 de julio dé 2001
(recursos de apelacién n™ 3 /2000 gUR‘ 2001, 292829) y 118,/2000 (JT 2001, 1654)),
1o procede aplicar al INVIFAS apelado exencién alguna en el impuesto analizado por
cuanto la misma no ostenta a condicién de organismo auténomo de caricter adminis-
trativo. De acuerdo con tales sentencias, la exencién se predica Gnicamente para los
OIganismos auténomos de cardcter administrativo pero no para los organismos auténo-
mos de caricter: comercial,‘industrial, financiero o andlogos, por cuyas normas presu-
puestarias se rige transitoriamente el INVIFAS hasta que se groceda 2 la'modificacién
, ismo i el TS] de Baleares de 19
de septiembre de 2002 (recurso de apelacién -n°.'112/2001), qlue'tmnscribe integra-
mente Ias normas de aplicacién,» Fn idéntico sentido, respecto del INVIFAS la sentencia
del' TS]'de Madrid, de 10" de abril 2004,  rec,”19,/2004 JUR 2004, 221935) 0 Ia del
TS] de Catalufa; de 17 de febrero de 2004, rec. 117/2003 (JT 2004, 667), ¢ Ia
sentencia- del TS; de la Comunidad Valenciana, de 1 de julio de 2003, rec. 40/2003
(TUR 2003, 2489 1. Fn cambio,"la,scntencia'del'TSj de Galicia de 9 de diciemhbre de
3, s que considera que la naturaleza del INVIFAS s que tiene la consideracién de
organismo auténomo de cardcter administrativo, disfrutando de exencién, , G
-(32) Segin apunta la sentencia de 23 de febrero de 2012, del TS] de Cataluiia, rec. ne.
31/2011 (JUR 2012, 149965), que concluye que dicha entidad acuz en régimen de em-
presa mercantil, sin poderse beneficiar de 1a exencign €n cuestién, «(E)1 articulo 1.° b.1r)
de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la Empresa Pibiica Catalana que ahora
ha de remitirse a la definicign del articulo 1.° b.bl del Decreto Legislative 2/2002, de 24
de diciembre, por el que se aprueba el Texto' refundido de I3 Y 4/1985,; de 29 de
?a Empresa Piiblica Catalana, asi como el articulo 4.° 2 del Decreto
Legislativo 9/ 1994, para determinar la naturaleza Jjuridica del INCASOL confirman que
esta entidad actia en régimen de empresa mercantil on sujecién al Derecho privado
incluso en las adquisiciones o disposiciones patrimoniales, Por tanto es patente la ausencia
de analogia entre Organismos auténomos del Estado y el INCASOL,, como aprecié el Ayun-
tamiento demandado_»‘r'"}l.’ et ,".E-'.*s'ﬂ_).'..‘ R N LS I T A TP U MR
-En relacién ‘con la normativa anterior ya se habia aleanzado Ia misma conclusién, Véase
la STS] de Cataluiia, de 26 de octubre de 2000, rec.. p°. 2287/1997. (JT. 2001, 352), que
habia declarado que no estd exento el «Institut Catali del Sol» (INCASOL), por ser una
entidad auténoma de carcter comercial, industrial o financiero ¥ no organismo auténomo
de caricter administrativo, Se dice en esta sentencia que: «A su vez para abordar la proble-
mitica suscitada recayente en 1a retendida exencién en la figura impositiva que nos ocupa
ara con el Institut éatalé_ del S%l, en linea con nutrida existencia'de Sentencias de esta
eccién y Sala, se hace preciso relacionar y reiterar, en primer lugar, la diversa configura-
cién y alcance de la exencién que se alega en los siguientes textos normativos::- i1 anpg
-+ A) El articulo 520.1.a) del Texto refundido de la Ley de Régimen Local de 24 de junio
de 1955, sélo declaraba la exencién del Arbitrio sobre el Incremento del Valor de los
Terrerios'deIEstadol"', S e T e L
!B) El articulo 90.1.a).del,Real‘Decreto"'3250/ 1976, de 30 de diciembre, sefialaba |a
€xencién para con'el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos del Estado
¥ sus Organistnos Auténomos, - R I T PR Pt

ataluria,
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de Madrid(33), €l de Aragén(34), o la Empresa Piibica del Suelo de Andalucia
(EPSA)(SS).':;"::',“ T N St natd STREEN PSRN

i
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; L
de disposi-
ciones legales vigentes en materia de Régimen Local relacionaba la éxencién para el Es-
tado y sus Organismos Auténomos {gas omunidades Auténomas. .y L
.. D)'Y el articulo 106.2.a) de la Ley 39,1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, que para la figura impositiva del Impuesto sobre. el Incremento del
Valor de los Terrenos de Rfaturaleza Urbana, contempla la exencién del Estado, las Comu-
nidades Auténomas asi como sus respectivos érganes Auténomos de cardcter administrati-
VOB . e T e e ey AN e e D ey e s e e Tl 5
"/ (83).En el mismo sentido, siendo juris]prudencia. dictada en interés de ley, ha de fadrse
a'colacién la por la Sentencia del Tribuna! Supremo, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, de fecha Ei‘ribunal Supremeo Sala 3*, sec. 2%, § 29 marzo 2003, rec. 4083/1998 (R] 2003,
2334). Pre: Mateo Dl’az',gosé, ue establece que «el recurso satisface, en su planteamiento,
las exigencias formales erim%as del articulo 102.b) de la Ley de la Jurisdiccién de 27 de
diciembre de 1956, pues se interpone contra-una sentencia que no s susceptible, del
recurso de casacién ordinaria ni para unificacién de doctrina, lo hace una Administracién
‘con interés legitimo en el asunto, al ser parte en la instancia, versa sobre normas emanadas
del Estado, determinantes del fallo recurrido, y en éste se afirma una doctrina que podria
s_e%fravememe dafiosa para el interés general. " "L\ T U
. Elp

"C) Elanfcilo 333.1.3) dél Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,

g e e et e e g
recepto mencionado exige, ademds, que se fije con precisién la doctrina legal sqb’re

1a que se interesa el pronunciamiento de la Sala, extremo que la entidad recurrente satis-
face formulando la siguiente: /", ;... . T O S TP SO
" «Que el Instituto de la Vivienda Auténoma de Madrid, organismo de cardcter comercial
financiero de la Comunidad Auténoma de Madrid, no estd exento del impuesto sobre
71 incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, por no resultarle de aplica-
ci6n la exencién, prevista en el articulo 106.2.a) de la Ley e 'Haciendas Locales EDL
1088/14096 exclusivamente para los organismos auténomos de cardcter administrativo de

dicha Comunidads,” /", "0 s e e g g e
. Sobre esta cuestién se ha pronunciado con antelacién esta Sala, en su sentencia de 29
noviembre 1996, Recurso de Apelacién n®, 1424/1992 (R] 1996, 8487) EDJ1996/9256, en
la'que se rechazé fa existencia de la misma exencién y cuyo criterio es contrario al de la
sentencia recurrida, pese al meritorio esfuerzo desplegado den su estudio. .0, it
Ciertamente, aquella sentencia EDJ1996/9256 se.a ustaba a una situacién juridica di-
versa, pues se habia desarrollado bajo la vigencia de‘lja Ley de Régimen Local de 1955, y
de la Ley Especial de Madrid, aprobada por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, es decir,
con mucha antelacién a la entrada en vigor del nuevo imbnue‘sto sobre el incremento del
valor de los terrenos, que tuvo lugar el 1 de'enerode 1990, 0. R
.. Pero ello no es Gbice para que acojamos en su integridad uno de los razonamientos de
dicha sentencia, plenamente incorporables al presente recurso, ¥, sobre el que no ‘existe
razon alguno para varar de criterio. L el T PR
A tenor de ello, reiteramos que «el. IVIMA no es un Organismo Auténomo del Estado
sino de la Comunidad Auténoma de Madrid, creado por cl%a;.l; con personalidad y patrimo-
nio propios, en base a los articulos 39 y 40 del Estatuto de Autonomfa, Ley Organica 3/
1983, de 25 febrero,_y_como'transformacién de la antigua Fundacién Provincial de’'la
Vivienda, estando integrado dentro’de la Administracién Institucional de la Comunidad
Auténoma y rigiéndose por la Ley 1/1984, de 19 ‘enero EDL1984/7695, reguladora de
“dicha Administracién, cuyos preceptos no establecen ningiin beneficio tributario en favor
de los Organismos, con o sin personalidad, 0 empresas integradas enellas., 70000
. «El articulo 58 del Estatuto de ‘Autonomfa de Madrid declara que dicha Comunidad
gozari del mismo tratamiento fiscal que la-Ley establece para el Estado, pero no dice
mds, omitiendo toda referencia a'la Administracién Institucional que de ella depende 'f’,
especialmente, a.los’ Organismos con personalidad juridica propia distinta de la de la
Comunidad Auténoma, como es el IVIMA», S T
" «Por tanto, si donde Ia ley no distingue no debemos distinguir, es obvio que los citados
Organismos no estin comprendidos en el citado articulo 5 ; ¥ considerar lo ‘contrario,
‘implicaria extender mis alld de sus términos estrictos ] 4mbito de los beneficios fiscales
a'que tal precepto se refiere. Si la Ley. Reguladora de Ia'Administracién Institucional de
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‘nistrativo de acuerdo con la normativa reguladora de dicha jurisdiccién». , -

.. {35). Las sentencias
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asi el art. 1.° de la Ley 13/1995,.de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Piblicas (vigente respecto del supuesto enjuiciado), incluye a los Organismos Auténomos,
como es el IVIMA, dentro de su dmbito subjetivo de ap{icacién.’Por ello, les resulta de
plena aplicacién el art. 9.° de dicha Le{ que regula el régimen de los contratos privados
celebrados por las Administraciones puiblicas, precepto en el que se refleja la doctrina de

los actos separables y.que es del siguiente tenor: ;¢ oo ey :

N

i !

pooby g g

., «1, Los contratos privados de las Administraciones Priblicas se regirin en cuanto a su
o P ) ‘

preparacién y adjudicacién, én defecto de normas administrativas especificas, por la pre-
sente Ley y'sus disposiciones de desarrollo 3’ en cuanto a sus efectos y extincién,’ por las
normas de derecho privado. Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrenda-
miento y demds negocios juridicos anilogos sobre bienes inmuebles, propiedades incorpo-
rales y valores negociables se regirdn por la legislacién patrimonial de las Administraciones
Piblicas aplicable a cada caso, ~» <> enl e . Pt b i
.t 2, El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver. las controversias que

PR TS P SRR ILY L P S B L L M

surjan entre las partes en los contratos privados. No obstante, se consideraran actos juridi-

cos separables los que se dicten en relacién con la preparacion 3/ adjudicacién del contrato
i

¥, en consecuencia, podrdn ser impugnados ante ef orden jurisdiceional contencioso-admi-

~-De este precepto se desprende qué la preparacién y adjudicacién de los contratos priva-
dos celebrados por el IVIMA estd sometida a'la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas, y su conocimiento corresponde a esta jurisdiccién contencioso-administrativa, y
los efectos y la extinci6n de estos contratos privados se rigen por el derecho privado (a
excepcion, entre otros, del contrato de compraventa sobre bienes inmuebles, como es el
que nos ocupa, que se rige por la legislacién patrimonial de las' Administraciones Piiblicas
aplicable a cada caso, y 2 la que antes se hizo referencia respecto del IVIMA) y corresponde
su conocimiento a la jurisdiccién civil, . ;. : :

L

Pues bien, en el presente caso, la pretensién que se ejercita afecta a la fijacién del precio

'del contrato y ello debe considerarse incluido, conforme a lo expuesto, dentro del 4mbito

de conocimiento de esta jurisdiccién, pues tal fijacién del precio se encuentra dentro del
ambito de la preparacién y adjudicacion del contrato que nos ocupa, en el que, ademis,
el contratista ha sido seleccionado por el IVIMA por su condicién de titular en arrenda-
miento de una vivienda que’ antes tuvo'la condicién’ de vivienda de proteccién oficial,
siendo su actual ocupante’el titular de a?uella vivienda'cuando mantenia esa calificacién,
y habiendo sido determinado el precio ofertado, como consta en la comunicacién dirigida
por el IVIMA al actor de fecha 19 de junio de 1997, por referencia a los médulos de dichas
viviendas de proteccién’oficial del ano 1993, /=7 oo dudip s s v
" De ‘cuanto se ha expuesto se desprende’ la procedencia de desestimar el recurso de
apelacion resultando grocedente la pretension del IVIMA. .oy 0 by e gy,
. :(34) La sentencia del TS] de Aragdn de 14 de febrero de 2002 (recurso n®-14/2000
T 2002, 11881), que declaré que el Instituto del Suelo'y la Vivienda de Aragén (ISVA)
no se encuentra exento, por tratarse de entidad autdnoma de cardcter comereial, industrial
o financiero y no de organismo auténomo de cardcter administrativo,-. ', ;..

c%:l:TS de Andalucia (Sede en Granada), de 11 de julio de 2008,
rec. 2611/2007 (JUR 2009, 30929) y la de 24 de marzo de 2008, rec. 665/9006 (JT 2008,
1283), subraya que: «las dos notas caracteristicas que impiden establecer la analogia de la
Empresa Piblica del Suelo de Andalucia con dichos organismos auténomos, puesto que
aunque sea una entidad de Derecho Piblico, al igual que ocurre con las entidades piblicas
empresariales del art. ‘43, 1,b)'de la LOFAGE a las que no alcanza la exencién del art.
106},)21'21)‘(16 la LHL, su régimen juridico es de Derecho Privado, salve cuando ejercen
potestades administrativas. Asi lo dispone el art. 6.° b) de 1a Ley 5/1983 de Ia Ley General
de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Previsién que tiene su
reflejo en'el art. 4.° del Decrero 262/1985 por el que se crea la Empresa Piiblica del Suelo
de Andalucia; con arreglo al cual EPSA actiia en régimen de empresa mercantil con suje-
cién al Derecho priva[ﬁ) incluso en las adquisiciones o disposiciones patrimoniates.: Por
tanto es patente la ausencia de analogfa entre organismos auténomos del Estado y EPSA,
como aprecié el Aynntamiento. Sentadas estas caracteristicas que configuran la naturaleza
Juridica de la entidad recurrente, es patente la ausencia de analogia entre la misma y las
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B. Entidades benéficas o benéfico-docentes
‘Estardn exentos del impuesto los carrespondientes incrementos de valor

cuando la obligacién de satisfacerlo recaiga sobre las ‘entidades benéficas o
benéficodocentes. Denominacién que debe entenderse referida, al ser ms
préxima el el tiempo, a las entidades sin fines lucrativos o sin dnimo de lucro cuyo
régimen tributario estd regulado por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre. Por
el juego de ambos conjuntos normativos diferenciados, el de la normativa
local y el de su normativa especifica; se produce un cierto solapamiento entre
el régimen’ de incentivos que afecta 4 estas entidades y la exencién que se
establece en el art.-105.2 TRLHL, que no deja de provocar algunas dudas. -
. /Dudas que se suscitan por la distinta configuracién del ¢lemento subje-
tivo del hecho imponible en'las transmisiones onerosas y en:las lucrativas.
Asi, si bien en las transmisiones onerosas la realizacién del hecho imponible

corresponde al transmitente, en las lucrativas lo realiza el adquirente, que es

el auténtico beneficiario de la transmisién patrimonial. - " T

. .Esta distinta configuracién subjetiva, unida a las exigencias legales dife-
rentes para cada uno de los supuestos en que se realiza el hecho imponible,
hace surgir la polémica de si la subjetivizacién de la exencion, caracteristica
como novedad introducida por la Ley 49/2002, ha de entenderse limitada
linicamente a los supuestos en que la entidad sin dimo de lutro es la bene-
ficiaria de'la transmisién. AL DA
.. La normativa reguladora de las entidadés sin fines lucrativos establece
la'exencién del Impuesto partiendo del reconocimiento general de la exen-
cién (art. 15.3 Ley/2002): . . ...~ = . S
" «Estardn exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terre-
.-; “nos de Naturaleza Urbana los incrementos correspondientes cuando la obliga-
i, €i6n legal de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucra-
I 1«1 N . . .

{

S bien, una vez proclamada esta exoneracién que deberia afectar tanto
a adquisiciones como a transmisiones patrimoniales, condiciona la exencién
en estas 1iltimas a caracterfsticas que:introducen notas de objetividad en Ja
exencion(36), que la aproximan 2 la configuracién de una exencién mixta,
A'tal efecto, el segundo pérrafo del art. 15.3 Ley 49/2002 prevé: ' - g

o «En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucién o transmi-
" osidn de derechos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efec-

i TR VLTS S PR SN R R e R T R T 11 TR
gue caracterizan a los Organismos Auténomos del Fstado, ¥ por tanto la improcedencia
¢ declarar la exencién subjetiva de EPSA al amparo del art. 106, 21a) de la LIIL. La
pretension de ampliar las exenciones en favor de entidades como EPSA, tropieza con el
art. 23.3 (antes 24) de la Ley General Tributaria que no admite la analogia para extender
ms alld de sus términos estrictos el dmbito del hecho im onible o el de las exenciones o

bonificaciones. El recurso contencioso-administrativo ha Ee ser desestimado.» S
( - {36) Con esa ohjetivacién, se incorgoran asi al Derecho positivo, coma dice LOvELLE
(Remigio LOVELLE ROLANDO, «Imposicién Local: IB] e IAE~, Jornadas sobre Tributacién
de.las Fundaciones, Madrid, 27 de junio de 2002), los criterios del .Tribunal Supremo
establecidos en las Sentencias de 16 °de Jjunio y 23 de septiembre de 2000, que atribuian
un cardcter mixto a la exencién. Miguel Cruz KMOROS y Silvia LOPEZ RIBAS, en La fiscalidad

en las entidades sin dnimo de lucro: estimulo publico y accidn privada, Madrid, 2004, p- 151,
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i. - tadas a titulo oneroso por una entidad sin fines lucrativos, 12 exencién en el
", . referido impuesto estard condicionada a que tales terrenos cumplan los requisi-
. tos estableados para aphcar la exencién en el Impuesto sobre Blenes Inmue-
' . bles», b IR TP B : -

Restriccién obJer_wa o hmltacmn que 1 no se adwerte en Ias transmisiones
lucrativas, para las que se establece una genenca exencion (art 23. 2 Ley 49/
2002): ... . . G

«Estardn exentos del Impuesto sobre cl Incremento de Valor de los Terre-

¢ . nos de Naturaleza Urbana los incrementos que se. pongan de manifiesto en las
. transmisiones de terrenos, o en la constiticion o transmisién de derechos reales
de goce limitativos del dominio, realizadas con ocasién de los donativos, dona-
ciones y aportaciones a que se refiere el articulo 17 de esta Ley». 1+ - =

" En esta normativa especifica, y referido a las transmisiones patrimoniales
onerosas, se condiciona el disfrute de la exencién del incremento’ del valor
del terreno a otra circunstancia concreta, haciendo depender la exencién de
la plusvaha a su vez, de la exenaon del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
De esta forma, tanto la tenencia como la transmisién de Ia titularidad o de
otros derechos reales sobre el inmueble que genera la plusvalia no tributardn
por mnguno de los dos Impuestos. Eso st, smmpre que los terrenos e lnmue-
bles no sirvan para realizar explotacxones econdmicas no exentas. ‘
L «Hay que recordar al respecto que estardn exentos del Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles todos aquellos bienes sujetos a este impucsto de los que sean
. titulares las entidades sin fines lucrativos, con la excepcién de los afectados a
explotaciones econémicas no exentas de! Impuesto sobre Sociedades (STS] de
.Castilla y Leén, de 15 de _]umo de 2012 (Sede Valladolld) rec. 179/2011 {JUR
; 2012, 241291)” e i an R

La 'exencién, “ademds, tamblen se cond1c1onara a que ]as enudades sin
fines lucrativos comuniquen al ayuntamlento correspondlente el ejercicio de
la opcién de que se acogen al régimen especial previsto en el articulo ante-
rior y al cumphmlento de los requ:sxtos y supucstos relatlvos al mlsmo (art
15.3 Ley 49/2002). - : ‘

- Sin- embargo, el (hsfrute de este beneﬁcxo se hace sin peljmcm de las
exenciones previstas en la normativa reguladora delas Haciendas Locales
(art: 15.4 Ley 49/2002),'lo que supone un reconocimiento implicito de que
existen dos regimenes cuyo contenido no necesariamente debe coincidir. En
cualquier caso, parece que la vigencia'de la Ley 49/2002, debe suponer un
cambio en la naturaleza y funcionamiento de la exencién, pues ha pasado
de ser mixta a claramente subJeLwa como se sefiala en alguna sentencia STS]
de Castillay Ledn, de 15 de Jumo de 2012 (Sede Valladohd) rec. 179/ 2011)
(JUR 2012, 241291)

fes «As1 las cosas la exposu:lon de mouvos de la Ley 49/ 2002 de 23 de dlczem-
. bre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de.los incentivos
-, fiscales al mecenazgo es absolutamente esclarecedora de, cara a valorar la verda-
;. dera intencién del legislador y la interpretacién que debe darse al controvertido
- i.articulo 15 de la misma. En aquella exposicion se advierte que "...La consecnen-
; - cia légica de este desarrollo ha sido que el marco normativo fiscal disefiado en
. el Titulo 11 de la Ley 30/1994 ha quedado desfasado, siendo necesario un nuevo
régimen fiscal para las entidades sin fines lucrativos que, adaptado a la presente

T
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. ‘realidad, flexibilice los requisitos para acogerse a los incentivos que prevé esta

~'""Ley y dote de seguridad juridica suficiente a tales entidades en el desarrolio de

las actividades que realicen en cumplimiento de los fines de interés general que

persiguen... " (EM I), declarando taxativamente que "...Por lo que respecta a la

.., fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos en materia de tributos locales, el

. legislador ha decidido mantener las exenciones previstas en'la Ley 30/1994,

ampliando su émbito. De este modo, estarin exentos del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles todos aquellos bienes sujetos a este impuesto de los que sean titulares

i “:+« - las entidades sin fines hucrativos, con la excepcién de los afectados a explotacio-

qo - * +.nes econdmicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Asimismo, estardn

-.".-exentas del Impuésto sobre Actividades Econémicas las explotaciones econdmi-

:'cas que desarrollen estas entidades cuando hayan sido calificadas como exentas
por la propia Ley. « /. W1 - Tt : T

P .

. i 1. Como novedad, vy en consonancia con la finalidad de favorecer la actividad
- - que desarrollan estas entidades en beneficio del interés general, se introduce la
.1, . exenci6n en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
- raleza Urbana cuando la obligacién legal de satisfacer el impuesto recaiga sobre

' una entidad sin fines lucrativos, asi como ‘en las donaciones realizadas en favor
_- . de las entidades beneficiarias del mecenazgo... " (EM ). * " o
, - 41+, Asi cabe entender, que la'nueva norma pasa de un sistema de exencién
g mixto a un sistema de exencién exclusivamente subjetive. Cabe recordar que el
_art. 105.2.c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se

- ‘aprueba’el Texto Refundido de la'Ley Reguladora de las Haciendas Locales

- (TRLHL) ' declara exentos del impuesto los correspondientes incrementos de
». " valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre instituciones que
“ ““tengan la calificacién de benéficas o de benéfico~ docentes. Y si el art, 15.3 de
-+ '+'la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo dispone: "3! Estardn exentos

del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Ur-
bana los incrementos correspondientes cuando la obligacién’ legal de satisfacer

iE ' dicho impueésto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos".
‘ R N TR i I L T R P T S RV R PR ; i .

| .+ ,..;:En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucién o transmisién
P “de derechos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas
o a titulo oneroso por una entidad sin fines lucrativos, la exencién en el referida
i - impuesto estard condicionada a que tales terrenos cumplan los requisitos estable-
IE .~ - cidos para aplicar la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles»; como
++.,» quiera que no es susceptible de controversia la naturaleza de entidad sin fines

lucrativos de la congregacién transmitente (v. DA 9% de la tan citada Ley), asi

.como su exencién del IB, procede ya la estimacién del recurso por entenderse

que se encuentra amparada por la citada exencién, * ;
: vt iE S TEia B d it linsateis ; D H

1 -+, Nétese, ademds, .que la obligacién de comunicacién de la opcién de tributa-
ki .~ cibn exige el articulo 2 del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por.el
: que se aprueba el Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las entida:
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo queda enervada

** por el inequivoco tenor literal de la disposicién adicional tinica del citado regla-
' mento («1. Las entidades a las que se reficre el apartado 1 dela disposicién
+-adicional novena de la'Ley 49/2002 que decidan aplicar el régimen fiscal espe-

- cial previsto en los arts. 5 a 15 de dicha ley no tendrén que efectuar las comuni-

- " caciones reguladas en los arts, 1y 2 de este reglamento. Dicho régimen fiscal se
“aplicard directamente por el sujeto pasivo cuando se trate de tributos objeto de
“declaracién o autoliquidacién, y por la Administracién tributaria en los demds
" casos.»). Como conclusién, procede el reconocimiento de la exencién’ subjetiva

__———‘
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. analizada, sin que la consideracién del juzgado de instancia de excluir la misma
. por considerar el hecho de la previa segregacién de la finca transmitida elimine
.. Ia condicién subjetiva de la transmitentes. . 0 sl pra e o

“ v Con anterioridad a'la’Ley 49/2002, esto ‘es, vigente la Ley 30/1994, la
exencién. tenia caricter mixto'én la’media en que por el simple hecho de
que 'en la transmisién interviniera una’ entidad benéfica no justificaba por
si s6lo la exencién. Era necesaria ademss, 1a’ afectacién’de los bienes'y los
rendimientos a los fines de interés piiblico y social:- i i it

R T TS L R B

ST SAFTY F ik T PRV T R S

C." Eniades 44 Ia Séguridad Socialy Muiualidades,

Con anterioridad a la Ley 39/1988, de Haciendas Locales, ya se plan-
teaba si la Tesoreria General de la Seguridad Social disfrutaba de exencién
en el Impuesto, si bien las normas no .lo establecian con. la claridad que
ahora lo hacen. Por ello, hubo de ser la jurisprudencia la que, con los corres-
pondientes esfuerzos, realizasé la‘intérpretacién’ de la normativaaplicable a
Ia sazén para concluir si podfan dejar de tributar por este impuesto.'Y asi; s¢
apuntaba que; a efectos de la exencién, debia tener en cuenta, aparte de la
Ley de Régimen Local de 1955; de’ cuyo articulo 520.1 ) parecia deducirse
que era s6lo el Estado quien se beneficiaba de la exencién y no sus Organis-
mos auténomos, debfa. repararse’ en’que habian: otras ‘normas de;las qu

podia deducirse 1a referida exencién. E1 TS(37) sostenfa: =101 iy o
" «si se ticne en cuenta lo establecido en los respectivos articulos 38.2 del
Texto Articulado de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguri-
dad Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril, y del Texto Refun-
:+ .1 dido de la Seguridad Social aprobado por el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo,
+1iitique era la niormativa reguladora de tal ente al tiempo del devengo de autos (30
. de diciembre de 1982), hemos de llegar a la conclusién (tal como se confirma
en los articulos 62, 63 y 65 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguri-
~ dad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
actualmente en vigor), de que es evidente que dicha Tesoreria General
"disfrutaba —en el afio 1986~, en la misma medida que el Estado, de exencién
_tributaria absoluta, incluidas las Tasas y exacciones parafiscales que puedan gra-
" 'var en'favor del Estado y Corporaciones Locales y demas entes piiblicos los
" "actos que realicen o los bienes que adquieran o posean afectos a sus fines, siem-
“. - pre que los tributos o exacciones de'que se trate recaigan directamente sobre
.1 -las entidades gestoras de referencia —de la Seguridad Social- en concepto legal
de contribuyente y sin que sea posible legalmente la traslacién de la carga tribu-

i taria a otras per'.l;onaS"»l. - r ) t |
i 4 B efecto, como se ‘especifica en'la sentencia de’esta Sala; entre otras, de
~i"*1 de octubre de 1991, no obsta a lo’ anterior que la exenci6n venga atribuida
i1 literalmente —en los citados articulos 38.2- a las Entidades Gestoras de la Seguri-
-+ dad Social, y que, en este caso, estemos hablando ‘de la Tesoreria General de la
++ ¢ .Seguridad Social, que, creada por el Real Decreto 2318/1978, de 15 de septiem-
.. | bre, tiene atribuido, por el Real Decreto-Ley 36/1978, de,16 de noviembre, so-
" bre Gestién Institucional de la Seguridad Social, 1a Salud y el Empleo, €l caricter
de Servicio Comuin —dé 1a Seguridad Social-, puesto que sus funciones origina-
les, "custodia de los‘il‘qngig')s, ‘\,-a.lqrgs y crédit?s-:, asi como los servic_iﬁs d(j? recauda-

Y F I Parer L

N

e oy

e e D e i M e i e s et e T e
;1 (37) 85TS de 23 de noviembre de 1996 (réc.‘ 888/1992) (R] 1996, 8322) y de 7 de julio
de 2001, Rec. n° 4217/1996 (R] 2001, 7091}, . - -0 0 o0 o il Tt




Arts. 104 a 110 " i CAP. IL-TRIBUTOS PROPIOS -~ .| 1350

- "ci6n de ingresos y pago de lis obligaciones, fueron considerablemente amplia-
“:"- das por el Real Decreto 255/1980; de 1 de febrero, asigndndole, entre otras, las

de disposicién y administracién del patrimonio de la Seguridad Social (regula-
i ,1€i6n normativa que pone de manifiesto que tiene personalidad juridica propia

.;, . ¥ que, en realidad, sin ese nombre, es también lina Entidad Gestora, aunque no
..., tenga asignada la gestién de ningun riesgo especifico, sino 1a organizacién del
I . N H T R SR PR D I S R A - - B !
,*. soporte. financiero de todos ellos);, " ’
R N S A I B Gt

[N A S

: VTR R Rt s T e
~ Otra interpretacién conducirfa al absurdo de que la exencién subjetiva ob-
jeto de examen estaria carente de contenido, en cuanto la Tesorerfa General,
como administradora y gestora del patrimonio de la Seguridad Social, es quien

compra y vende los bienes integrantes'del mismo, y no los Institutos designados

i1+ con el nombre de Entidades Gestorass! i+ ..7j «: P lndpaing o ey
b ch oAl e et D e T e T e
s TS T T i, YUt ot
D.:" Terrenos de concesiones revertibles R ‘
BN R P O AL LS e T I i S P Y S ST PR T L SRR BN

RENEES TR A R R PR :
~ - Estin exentos de tributar por, el Impuesto los titulares de concesiones
administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos a éstas —art. 105.2.¢)
TRLHL~.:Razén que;tiene su légica si se repara en que, en el acto de.la
reversion, serd la Administracién la que recupere un terreno que ha experi-
mentado un aumento de valor, viéndose privado del mismo al eoncesionario.

Con lo que otra solucién producirfa un doble beneficio a favor de la Adminis-
tracién que recibe en reversién los terrenos(88). | 1t L o f i i A

R T T O T SR R O N N T R R T
E. :-Cruz Roja Espariola " " SEILI o Pt et
torhe e S Rptn o 10 DR T RS Poien - Dol ba

o+ Se trata de una exencién claramente subjeﬁ\}a,:y'a que basta con.‘que la
entidad estd obligada'al pago de la-deuda tributaria por haber transmitido
¢l inmueble o por haberlo ‘recibido’en d?na_cién para que la plusvalia no

O PR ENIS ¥ L7005 1 I RO ISV P
1L N Y R TR
atados y Convenios internacionales = ..

L I N

F. ' Exenciones previstas en Tr
S B s . 4

.+ . Entre las exenciones previstas en los Tratados y Convenios Internaciona-
les podemos concentrar, entre otras, las que se establece en los arts. IVyV
del Acuerdo suscrito entre el Estado Espaiol y la Santa Sede, sobre asuntos
Econémicos, ¢l'3 de enero de 1979; que afectan a la Iglesia Catélica ya las
entidades que'la conforman; <l i e e et T e

LI

EF I

T T I AT SR SV
.., . Es cierto, sin embargo, que esta exencién a favor de la Iglesia no estd
reconocida inicamente en dicho Tratado, sino que también sé¢ puede encon-
trar en otras normas internas, al relacionarse la funcién que desempeiia con
actividades de interés social o benéfico. Precisamente por ello y, mientras
estuvo vigente la Ley 30/1994, la exencién de que disfruta la Iglesia se confi-

guraba como mixta, mientras que, a partir de la entrada en vigor de la Ley

49/2002, ha pasado a configurarse COI?](') claramente subjetiva. -
B R R LA T e P R R T I N [ R BeOUT R B

[ IR}

.o i

(88) MENENDEZ GARCIA, G., Cap. V Impiiests sobe el Incremimto del Valor de Ios Teronos de
Naturaleza Urbana, en obra conjunta, dirigida por HERRERA MOLINA, P y coordinada por Ga-
LAN Rutz, J.,; «Tributos locales y autonémicos»; Thomson, Aranzadi, Navarra 2006, pp. 303
y 304. ] _ B R T

'
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I SUJETOS PASIVOS - i i+ ot

A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de impuestos en los que no
se suelen tipificar supuestos de sustitucién tributaria, en este tributo la suje-
cién pasiva adquiere plenitud al regularse no sélo quién tiene la condicién
de contribuyente por realizar el hecho imponible, sino también por la'intro-
duccién de dos casos de sustitucién, Esto es, se admite que cuando se pro-
duzca un determinado presupuesto, tanto la obligacién de pagar el impuesto
como el resto de obligaciones no corresponden al contribuyente, sino a un
tercero que lo desplaza'y que, por ello, lo sustituye en la'relacién tributaria,
sin que, en ‘apariencia tenga relacién alguna con la realizacién del hecho
imponible. | Ty ool o T -
Pero antes de entrar en el andlisis de 1a figura del sustituyo, corresponde
analizar la configuracién del contribuyente. R

P s e Pl P TR S LR LTV S RN P T .
1. CONTRIBUYENTES = . . b 0
La norma establece quicn tendra la condicién de contribuyente en fun-
cién del tipo de negocio, oneroso o gratuito, que origina el incremento de
valor. En concreto, en las transmisiones de terrenos o en la constitucién o

tivo, serd contribuyente quien adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya
o transmita el derecho real de que se trate. Por el contrario, si fueran a
titulo oneroso, serfa contribuyente quien transmita el terreno o constituya el
derecho real de que se trate (art, 106.1 TRLHL). - .. ... . .0 e

Teniendo en cuenta que el contribuyente es quien realiza el hecho im-
ponible y que éste consiste en el aumento’ de valor experimentado por los
terrenos, el legislador entiende que dicho valor lo hace suyo un’sujeto dis-
tinto en funcién de que la transmision patrimonial o la constitucién del
derecho gravado sea gratuita u onerosa. En el primer caso, el aumento’del
valor lo obtiene el adquirente junto a la totalidad del bien. Se incorpora ese
aumento de valor del terreno al valor de'la adquisicién y en dicha medida
debe tributar, teniendo en cuenta el plazo de generacién en que se ha produ-
cido. Lo que de rechazo producird una doble imposicién al volver'a tributar
la adquisicién patrimonial gratuita en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
CiOﬂCS.' v : R N R N [ RS I T

' * Doble imposicién'que igualmente se produce cuando se le exige al trans-
mitente oneroso de un inmueble el tributo, pues al gravamen del incremento

de patrimonio que obtiene por todo el inmueble y que tributa en su imposi--

cién’ personal sobre 1a Tenta ~IRPF o'1S-, s¢ l¢ afiade el pago, del tributo
municipal. Ahora bien, como forma de mitigar en parte esa sobreimposicién
se autoriza la deduccién de la cuota tributaria municipal como un gasto mas
en el cilculo del gravamen del. IRPE, " ° . "% "o T T L

" Destaca, ademds,’ que la normativa ha considerado como contribuyente
a cualquier sujeto que realice el hecho imponible con independencia de que
tenga personalidad juridica. Esto es, son sujetos pasivos las personas fisicas y
Ias juridicas, pero también las entidades carentes de personalidad, en la me-

transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucra~
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dida en que representan o incluyen patrimonios separados susceptibles de
imposicién. -~ . .1 o0 T
€2iy Sl :-",‘l SITY Aqpia gttt ‘\E\ IOLADRIS Sa S Py N S EFETE B MR f.! AN STy .' f -", -
"’ "Por iiltimo, no puede olvidarse la eficacia que produce la indisponibili-
dad dé la’deuda tributaria’ enl rélacién con'la prictica habitual de trasladar
contractualmente 1a obligacién de pagar el tributo.. Las sentencias, conio no
sodia ser de otra forma, han sido absolutamerite unanimes, 10s pactos a'que,
legaren las'partes no influirdn sobre la exigencia de la obligacion tributaria.
Dicho de otra manéra: la'Administracién, en todo caso, se dirigird siempre
contra’ el contribuyente o 'sustituto, por mucho que fuera un tercero quien,
contractualmente, hubiera'asumido 12’ obligacién del pago. Eso si: una vez
satisfecha la deuda, por medio del contrato contard con una via de regreso
para resarcirse contra el patrimonio de ese tercero, de la ejecucion tributaria.

st ton ogpiie s b el ah Sieifeg by e ol e gl

‘ : y o R YSURT LIS PR TRTACENN OO SR RIS S S SR NIRRT
2. SUSTITUTOS ATAS SRR PR Y R RAR IO 1,1) Vel | HIERA SIS R N B A Y
Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicién de la Ley y en lugar del
contribuyente, estd obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma (art, 36 LGT), |
-y ¢ Dos son los supuestos de sustitucién:que establece la normativa.: Uno
para el caso en que el contribuyente sea’ un sujeto no residerte en:Espaiia.

Y otro, de impronta mds reciente, previsto como medida de proteccién de los
deudores hipotecarios sin recursos, que se.ven compelidos por el acreedor a

efectuar una dacién en pago'de su vivienda. -y Tt i by i o
Py s N v st i Hean e asdnp oty i D niiad et o el
A. Sustituto y contribuyente no residente .ji:., it rupah ot o

.1 Al considerar que en las transmisiones onerosas el obligado a pagar a
titulo de contribuyente es quien transmite, se plantea un problema de. efica-
cia practica del tributo, pues si_quien:transmite; es un sujeto que ya no era
residente en Espaiia y su riqueza se limitaba yinicamente al inmueble que ha
sido objeto de transmisi6n,. podria ocurrir que, en esos casos, la aplicacién
del tributo descansara iinicamente, sobre, el mayor,o menor espintu civico
que tuviera ese,no residente, Por ello, como hace el ordenamiento con situa-
ciones similares, hay que establecer,algun tipo de garantia. Y, en este caso, la
mejor se halla representada por alterar 1a configuracién de la sujecién pasiva,
convirtiendo. en .obligado al pago,del tributo,a quien adquiere; a pesar de
que no sea él quien obtenga el incremento de valor de los terrenos. B
.. No se desconoce que, al pagar el tributo quien no obtiene el incremento
del valor del terreno, se pudiera ir contra la propia naturaléza'y fundamento
del gravamen. Sin embargo, estd claro'que quien debe’costear el tributo es,
el no residente, de manera que €s el mismo sustituto quien deberd trasladar,
ésa carga tributaria sobre el coritriblyente(39). Eso'mismo, parece despren.
—— L U P S-S SO O TUIT T SAF N SIS
" (89) Esta if&slﬁciér’n’d@' la calsga tributaria z'asélu_ién‘.' cn'briﬁcipio,’no obtiene Ia plusvalia
que se pretende gravar sélo puede justificarse por la posibilidad de que’el adquirente’
obtenga algin tipo de resarcimiento.contractual. Esto es, no cabe duda de que dicha
traslacién se debe tnicamente a una cuestién de orden praictico, como podria haber sido
someter a retencién una parte del pago.'Ahora bien, el adquirente podra aspirar a obtener
algin }ipp’ de rebaja, en un importe equivalente al pago del tributo, en el transcurso de la
negociacion. - {7 ray b e saba Gl nd aridern oy PTEt NETRT RS
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derse de la.misma prevision. legal'dela figura del sustituto, quien: «podra
exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas,
salvo que la Ley senale otra cosa (art.,36.3,LGT)». Y. estd claro que la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en este caso y a d1ferenc1a de lo que
establece en €l otro supuesto de sustitucién, no lo 1mp1de RTTE LR T T

Teniendo en cuenta esta circunstancia, es de todo punto ‘acertado que
el obligado al pago de tributo no sea el sujeto que trasmite los terrenos, sino
que sea el adquirente. del terreno. Y, en linea con ello, que el transmitente
no residente no-tenga ningin tipo de obligacién por el referido impuesto.
Tanto da incluso si este adquirente también fuera un o residente que adqui-
riera los terrenos para su explotacién o-para un uso. esporddico, pues,.-en
todo caso, aun no teniendo en Espaia su residencia, tendrd un centro de
imputacién contra el que dirigirse en caso de que fuera necesario proceder
a la ejecucién patrimonial por impago del tributo.

.. Por tanto, es légico que en las transmisiones de terrenos oen la constitu-
cién o transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo

‘oneroso, sea sustituto el adquirente del terreno ‘—persona’ fisica, juridica o

entidad carente de personalidad- o aquel a cuyo favor se constituya o trans-
mita el derecho real de que se trate; si el conmbuyente esuna persona fisica
no re51dente en Espana -art. 106 2 TRLHL-— FESTINLE RN

:
4
. e - .
T S RS LR R R L i
.

B Dac:on en pago ‘de vnvlenda y sushtucmn trlbut

_ En’ pr1nc1p10, la dac1on en pago de una deuda de'un mmueble no solo
puede producir una ganancla de patrimonio, que ‘tribute enla imposicién
personal del transrmtente, sino tamblen un aumento del va]or de los terrenos
que sea ObJCtO de gravamen por el tnbuto mumc:pal S RV ST

Slnfembargo cuando’ esa dacién-en ‘pago_ tiene: caricter 1mpuesto y
quien' la realiza es’un sujeto que estd en‘lo’que la normativa ha dado’en
llamar umbral 'de exclusién social, no tiene sentido ex1g1r ningiin gravamen
sobre las plusvalias —que probablemente no tendran o si las tienen no genera-
rin liquidez alguna para atender; el pago~ a aquellos deudores de un crédito
o préstamo garantizado ‘con hipoteca sobre su vivienda habitual que se vean
obhgados a entregarla en pago de sus deudas xmpagadas e

*"Asi,’en ¢l marco de las’ médidas adoptadas para la proteccxon de los

‘deudores hipotecarios sin recursos(40), se les dispensa del pago del impuesto
municipal, atribuyéndole tal obligacién al adqulrente Ello se consigue por

medio del establecimiento de un supuesto de sustitucidén. Supuesto que, ade-
mds, se caracteriza por la'imposibilidad legalmente establecida de exigir'en
algiin momento al conmbuyente la obligacién iributaria satisfecha.’ '

. En su virtud, en las transmisiones de. terrenos realizadas por los deudores
lnpotecanos en riesgo de exclusién social con ocasién de la dacién en pago

‘de su vivienda, tendrd 1a consideracién de sujeto pasivo sustituto del contri-

buyente la enudad que adqu:era el mmueble, sin que el sustituto pueda

+ (40) Esto €s, a aguellos que estan mclmdos en el art. 2 del Real Decreto]cy 6/ 2012 de
9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores hipotecarios sin recursos.




Arts. 104 a 110 GAP. TL-TRIBUTOS PROPIOS 1354

exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas
,—art.-106.3 TRLHIJ—.! T TR ‘ N

.

oentob stiepnn b i o Boh e
¢+4 Serd pues el adquirente; y no el transmitente, quien; a titulo de sustituto
y sin’ posibilidad de resarcimiento alguna, habra de atender al pago del tri-
buto y al cumplimiento del resto de obligaciones inherentes a su condicién
de_‘,sulgato_. PASIVO o ol sl o i he RIS s o i)

i El fundamento de esta medida déscansa en la auscricia absoluta de capa-
cidad de pagar que sufre el sujeto que debe entregar su vivienda para respon-
der del impago de sus deudas, con independencia de los efectos patrimonia-
les y tributarios'que tal entrega pudieran ocasionarle en su imposicién perso-
nal sobre la renta y en la del impuesto municipal sobre. el aumento del valor
de los terrenos: iy ionllig i crilt it "

T B i fradfisd ol ity w0 e
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IV. BASE IMPONIBLE L

I L Ea e R AL AT LA AL I TTI T SO Y SNSRI PSP ALH

' ;- La ley define _:_la.base:i_mponible-lcomo:el_‘incfiemento del valor(41) de los

terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de
un periodo mdximo, de 20 affos ~art. 107.1 TRLHL=. |, .. "5 L 0
.si+i Este aspecto cuantitativo del hecho imponible ha de ponerse en relacién
con el aspecto material, representado por el incremento del valor que hayan
experimentado los terrenos y que se ponga de manifiesto como consecuencia
de su transmisién, pues:lo ,matiza,5comp]_emcntz‘mdolo,.al;mcnos,‘ con dos
particularidades. La primera, referida a la'introduccién de un periodo ma-
ximo de generacih dé valor ~20 afios-) mas alli'del ‘cual el incrémento de
valor que se-pudiera realizar en’el devengo no se someteria’a gravamen:'La
segunda, y mas polémica, es la forma de'determinacién de ‘ese incremento de
valor, que lejos de cuantificarse por difefencia entre el valor' de adquisiciéii y
el de:transmisién como ocurre en otros tributos —e! IRPF, por ejemplo-, se
halla profundamente objetivada, al calcularse aplicando un porcentaje sobre
el valor que tuviera el bren en el momento de producirse la transmisién, . :;
>t * Considerandose en su conjunto la tipificacién del presupuesto de hecho,
la'base y," sobre’ todo, ‘las reglas de cuantificacién ‘de’ ésta;"se produce un
resultado paraddjico: en toda transtisién patrimonial existird una deuda tri-
butaria, incluso en aquéllas en las que el inmueble considerandose objetiva- -
mente por su valor en el mercado hubiera perdido valor. Apreciacién por la
que no se puede, garantizar que, en no pocos casos, el impuesto no acabe
exigiéndose sobre una pérdida real, separdndose de que materialmente estd
tipificado, como objeto o finalidad de la imposicién: la auténtica plusvalia.
Serd estd consecuencia la que motivard que .existan muchisimas dudas acerca
de Ia constitucionalidad de todg el gravamen(42)..} "y et

P :
IEEE R

SN IV TR PSRRI P

= +(41) Con anterioridad a'la Ley 51/2002, la Ley establecia que la base imponible era el
incremento del valor real, haciendo desaparecer dicho calificativo quizd con la intencién
de evitar que el régimen objetivado de c;iﬁ:ulorde dicho incremento resultara menos criti-
’ (42) Centrdndose en que no sé grava el incrémento real sino el que resulta de’unas
reglas que suponen que cuanto mds afios se posea el bien mds sera plusvalia, VARONA
ALABERN considera que es inconstitucional, «A vueltas con la inconstitucionalidad del Im-
puesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanan, Quincena
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.- - El Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, tras sefialar. que la defini-
cién de la base:imponible que contiene el art.’107.1:(la base imponible de
este impuesto estd constituida por. el incremento’ del valor de los terrenos,
puesta de manifiesid en €l momento del devengo y experimentado a 1o largo

de un perfodo maxime de veinte afios) €s una mera declaracién de intencio-
nes, o un eufemismo amable, ha resumido con acierto cudles son’ las dos

configuraciones que la determinaciénde la base imponible suscita, & partir
de las cuales se discute la constitucionalidad del Impuesto{43): .. ..
i1, «Desde su implantacién en 1988, ha'sido 6bjeto de amplia polémica si dicho
sistema ha de considerarse como una ficcién legal (la’impropiamente llamada
.1 » presuncion iuris et de iure) o, por el contrario, se trata de un sistema solo aplica-
.1 ! ble cuando el incremento verdaderamente producido es superior al resultante
de aquel sistema (serfa una presuncion juris tantum, en el sentido de que siem-
., pre comesponderfa al contribuyentc probar que, el incremento rea s yerion
... Ante esta doble configuracion, el Tribunal Superior de Justicia de Cata-
luiia defiende la necesidad de garantizar que el tibuto alcance efectivamente
lo que constituye su objeto:; gravar ¢l auténtico incremento de valor de los

terrenos, de, manera que si tal incremento,no,se }hubiera:pr‘oducidok no se

exija ningiin gravamen. Y ello con independencia de las reglas que se esta-

blezcan para cuantificar la base, ya que sean cualesquiera que fueran dichas

reglas no podran conducir nunca gravarse una capacidad econémica inexis-

tente. O, dicho de otro modo, si realmente hubiera habido una pérdida, no
FEEY IRR TR I 2 ' i

Ty LT I AR VRS 5 AFTE SR
L i) B 0 . v

podria someterse una ganancia ficticia:

el e b ety e o0 L
SRS I RS AR TR B ARIEE I LT SRRLE R I .A-!.‘i.z«

e . - .
SHTIEE Pa poviaia ol ot

——— . T N N TN N S T ITS ey ML NP L PRI
Fiscal, n°. 18/2010. Anteriormente ya lo habia subrayado también  FALCON Y TELLA, R:en
la Revista Técnica Tributaria, en «La posible inconstitucionalidad del Impuesto Municipal
del Impuesto sobre ¢} Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaﬁeza Urbana», te-
niendo en cuenta, ademds, la doctrina del Tribunal Constitucional expresada en la senten-
cia 221/1992, de 11" de diciembre (RTC:1992, 221). Segiin este autor se trataba de.un
sistema arbitrario de determinacién de la base imponible, incompatible con las exigencias
de un sistema tributario justo que proclama el art.'31.1. CE. Mis recientemente también
ha cuestionado la constitucionalidad de todo el tributo, al estar, reiiido con el principio
de capacidad econémica, lo que se, confirma mds, si cabe, con ocasién de la supresién de
1a reduccion del valor de los terrenos incrementado como consecuencia de un procedi-
miento'de valoracién colectiva de cardcter. general, qlue se ha transformado en potestativa,
Garcia DE PasLo, ]. E, en «El cardcter potestativo de la reduccion de la base imponible del
IIVATNU. en los procedimientos ‘de valoracién colectiva de caricter genera », Tributos
locales, n°. 108, diciembre 2012 enero 2013, pp. 111y ss. of o voir o asitong

.. (43) ,Ver sentencias del TSJ de Cataluna, de 2 de mayo de 2012, rec. 404/2011, JUR
2012, 258829) v la de 22 de marzo de 2012, rec. 511/2011 (JUR 2012, 196967), en las que
se explica el origen de la adopcion ‘del presente sistema; « CUARTO: El vigente sistema
legal de determinacién de la base imponible, contenido en'el art. 107 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (LHL), parte del suptiesto de que en toda
transmision de los terrenos sujetos al impuesto ha habido un incremento de valor, que se
calcula mediante la aplicacién de unos porcentajes anuales sobre el valor catastral fijado
en ¢l momento del devengo, esto es, de la transmisién. Con este sistema, el le islador de
1988 se limito a elevar a modelo para todos los Ayuntamientos de Espana la so ucién que
habfa adoptado el Ayuntamiento de Madrid por razones de equidad y para hacer frente a
la situacién resultante de unos valores iniciall;.s muy alejados ge Ia realidad y unos valores
finales muy proximos a ella. Y se partié para ello del axioma del continuado incremento
de valor de Jos terrenos, cierto durante décadas, pero que ha quebrado draméticamente
en los Gltimos afos, como es notorio, dando lugar a la actual y conocida situacién econd-
mica, y siendo retroalimentado por sus consecuencias.» Sty
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-1k wel incremento de valor ‘experimentado’ por los terrencs de naturaleza ur-

.- sbana constituye el primer elemento del hecho imponible, de manera que en la
.ty hipdtesis de que no existiera tal incremento, no se generard el wributo y ello
1 pese al contenido de las reglas objetivas de célculo de la cuota del art. 107 LHL,
; pues al faltar un elemento esencial. del hecho imponible, no puede surgir la
.., obligaci6n tributaria. En conclusién, la ausencia objetiva de incremento del valor
. ih-':- dara lugar a la'no sujecién’al impuesto, simplemente como consecuencia de la
""" no realizacién del hecho imponible,’ pues Ta contradiccién legal no puede ni

debe resolverse a favor del "método de cilculo" y en detrimento de la realidad

(-’ econémica, pues ello supondria desconocer los principios de equidad, justicia y

1i.;; capacidad econémica. _!;-:r,-‘--i_n-}i.,.,"f S Qo ot

“o#i o i Las mismas conclusiones han de aplicarse cuando sf ha existido incremento
+1:+:: de valor, pero la cuantia de-éste es probadamente inferior. a la resultante de la
-4 aplicacién de dicho método de edlculo, al infringirse’ los mismos principioss,
R T e R RN T TS PO o sy enlose ans ety e b e s e .
. Otra configuracién distinta que identifique el sistema de determinacién
como una ficcién que no admita prueba en contrario y suponga hacer tribu-
tar rentas inexistentes podria ser inconstitucional: =i vye nf obarsitns ey
) U sef Ia de Ia ficeion juridica la Gnicd interpretacion posible del art.'107
- " LHL, éste habria dé’considerarse inconstitucional, pero como consecuencia de
~'#"1a obligacién de los Jueces y Tribunales, contenida en el art; 5.3 LOPJ, de acomo-
- 1 +dar la interpretacién de las normas a los mandatos constitucionalgs, ha de enten:
«i+;derse que;las reglas del apartado 2 del art.;107 son subsidiarias del. principio
i1y ..contenido . en iel; apartado ; 1 :sobre el .incremento, (antes ,"real’, .y ahora
“Incremento” a secas, lo que no quiere decir que haya de ser irreal o ficticio)».,
. De este modo, ¢l Tribunal proclama la plena vigencia de toda la jurispru-
dencia sobre la prevalencia de los valores reales y del caricter subsidiario de
las reglas legales establecidas para la cuantificacién del incremento (44): - .
e Tk ag cbnset}iencias'no'phéd?n:sex: orr.i':)is que las sigunientes: ' i
T L L P E L P R L L S T SRR L AL R OG-S I NS S DO SR b Y E YR £ S SN RSP R I .
o0 2t iai 1) Cuando se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha existido,
2 o en términoes econdémicos y reales, incremento alguno, no tendri lugar el presu-
¢ “''puesto de hecho fijado por la ley para configurar el tributo (art.1104.1 LHL), y
"I éste no podrd exigirse, por mis que’'la aplicacién de las reglas del art. 107.2
" !"siempre produzca la existencia de tedricos incre'mt?ntos.‘ P " "
[N S PSR E L R P RLPEER e AL T Y NPV SO P AT R U TN
i1 22%) De la misma forma, la base. imponible esti constitiida por el incre.
i mento del valor de los terrenos, el cual ha de prevalecer sobre lo que resulte de
-+ la'aplicacién de las reglas-del ‘art:107; que sélo entrardn en juego cuardo el
.. Pprimero sea superior. Por tanto, seguiri siendo de aplicacién toda la Jurispruden-
- ’i cia anterior sobre la prevalencia de los valores reales, pudierido acudirse incluso
"‘a la tasaci6n pericial contradictoria, en los casos en los que se prefenda la exis-
.1 tencia de un incremento del valor inferior’al que resulte de 1z aplicacién del
+i,+ cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipdtesis, la’base imponible habrd

fite

O R R L.y : e

" (44) Concluye el TS] de Catalufia qué «en relacién con el referido antecedente inme-
diato de la férmula contenida en el art. 107, 1a STS de 22 de octubre’de 1994 (R} 1994,
B205))-fué tajante al sostener que tenfa cardcter subsidiatio, en defensa 'y garantia del
contribuyente. Y. Eor fin, no desvirtiia'las anteriores conclusiones el hecho de que el
sistema legal sea obligatorio, en todo caso, para los Ayuntamientos, que no Ppueden acudir
a datos reales cuando éstos arrojen un resultado superior, pues la Constitucién no garantiza
a los entes piiblicos ningin derecho’a gravar siempre la capacidad econémica real y efec-
tiva, mientras que si impide que se graven capacidades econémicas ficticias de los ciudada-
: VI I R . § PR E
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1. de ser la. cuantfa de tal incremento probado, sin que.sea admisible acudir a
. férmulas hibridas o mixtas, que pretendan aplicar. parte de las reglas del art.
107 al lncremento probado» . o ‘

Con51derac10nes criticas que, del mismo modo, deben hacerse extenswas
a Ia actualizacién automdtica del valor catastral que se establece en las Leyes
de Presupuestos y que puede provocar que un incremento de valor que no
sea real acabe sometiéndose al gravamen del IMIVINU. :

En cualquler caso, valor del inmueble en el momento del devengo y
cocficientes para cuantificar el incremento son los dos elementos fundamen—
tales cuyo reg1men se cstudla a continuacién. v :

-1:-:r P

-1 VALOR DEL INMUEBLE EN LAS TRANSMISIONES DE TERRENOS

.. En las transmlslones de térrenos el valor que habrd de tomarse en consi-
deracién para cuantificar la base imponible serd el que dichos terrenos ten-
gan deterniinado a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles'en el mo-
mento de devengo. Esto es, su valor catasual en el momento de reahzarse el
hecho imponible. B N T e

- Esta aparente sencillez se ve enturblada por 1os avatares que puede expe-
rimentar dicho valor catastral a lo largo de todo el tiempo que el contribu-
yente tiene el inmueble en su patrimonio. Y precisamente por ello se plantea
el problema de cudl debe ser el valor catastral a tomar en cuenta cuando se
ha producido una modificacién del mismo como ‘consecuencia de los distin-
tos procedlmxcntos catastrales, \ entre los que ﬁguran tanto los de incorpora-
cién comolos devanracxon N E T

]

0, [I]C_]OI‘ a partir de qué momento puede entenderse que el nuevo valor
catastral puede ser el que tome en consideracién para la determinacién de la
base imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos,
teniendo en cuenta que ‘la' normativa catastral, en todo caso, establéce la
necesidad de notificar los-nuevos valores catastrales, aunque, en ocasiones,
los efectos _]‘l.ll'ldlCOS se generen desde 1a fecha en que se producen las c:rcuns—
tancxas ‘que motivan ¢l cambio de valor. L e Y :

R NS
Atal efecto ‘habra de dlstmgulrse entre la eﬁcac:a que tiene Ia nonﬁca-
cién en los procedimientos de incorporacién al Catastro como declaracmn
comun1cac1on o solxc:tud ylos procedlmlentos de valoracmn :

Ty 2 f ;H R . ol !
"En relacién con lo; primeros, por ejemplo hay que tener en cuenta que
la normativa catastral —el articulo 17 del RDL 1/2004, de 5 de marzo, Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario— establece: .

"2 " «Los actos dictados como consecuencia de los procedlmlentos regulados en

* este capitulo se notificardn a los interesados de conformidad con lo dispuesto

en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y tendrén efectividad

el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos, actos o negocios que

, ' originaron la incorporacién o mod1ﬁcac10n catastral, con mdependenc1a del mo-
o rmento en que se nouﬁquen» S It B R LR TELRTREE

IR

Este precepto _como ocurre tamblen en los procedlmlentos de valora-
cién colectiva— no puede significar que el momento en que se notifiquen los
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acuerdos de incorporacién(43) no sea importante ni condicione la produc-
ci6n de efectos para el destinatario. Esto es, no puede sostenerse que 1o
sea necesaria la notificacién, segiin ha senalado el propio Tribunal Supremo
interpretando este precepto, en sentencia de 25 de mayo de 2012, rec. 69/
2010 (R] 2012, 7040), que hace referencia a todas las resoluciones anteriores

que sc ha pronunciado en el mismo sentido:: ;.0 o

«La interpretacién de este 1iltimo precepto viene establecido 2 juicio de la
Seccién por 1a sentencia del Tribunal Supremo de 12 de enero de 2008..

... ... En dicha resolucién, a los efectos que aqui interesan, se establece en su

Fundamento de Derecho Cuarto lo siguientes. ;i - ooy 0 i 0

"Sobre el contenido de ambos preceptos el Ayuntamiento recurrente ela-
bora su posicién, de modo que, seglin su tesis, una vez determinado el valor
catastral, podria procederse a practicar Ia liquidacién del IIVRNU, con indepen-

.. dencia de la eficacia que frente al afectado tenga el acto de notificacién del
"referido valor. Acude para ello al tenor del repetido articulo 17 de la Ley del
__ Catastro,, en cuanto que. es efectivo’ el valor catastral desde el dia en que se
" produjo el hecho que lo determing, con independencia del momento en que

" se notifique; es decir, que, a su juicio, el valor catastral, ain sin notificar, podria
permitir la liquidacién subsiguiente. TR e
> *.2. A'la vista. del planteamiento expuesto por.la Corporacién recurrente,
- bien se ve que ¢l Ayuntamiento de Oviedo confunde la doctrina general de la
_eficacia de los actos administrativos con la efectividad de dichos actos para el
destinatario de los mismos; dicho de otro modo, el Legislador puede determinar
_que los efectos de una determinada actuacién administrativa se produzcan, con
caricter general, desde el mismo momento en que sea dictada’ (ejecutividad
inmediata de los actos administrativos a que se refieren los articulos 56 LRJPAC),
pero a cada destinatario de aquélla no podrd serle de aplicacién sino desde su
CnotificadiGn. ;o T sl o en cnp s b s T
.. Para el administrado constituye una garantia tomar conocimiento del acto
.. administrativo antes de que le sea de aplicacién y tener la posibilidad efectiva
. de su impugnacién con anterioridad a que aquél le alcance en su efectividad.
.. No sélo constituye una manifestacién de las garantias que para el administrado
. derivan de la docirina general de la eficacia de los actos administrativos (art. 56
y siguientes de la LRJPAC) sino que también tiene un fundamento constitucio-
nal en el ¢jercicio efectivo del derecho de defensa de los propios interescs consa-
- grado en ¢l articulo 24.2 de la Constitucién, por cuanto que, como se sefiala en
Ia sentencia, si el valor catastral constituye el presupuesto sobre el que se va a
determinar posteriormente la base imponible del IIVINU, es evidente que ese
valor no puede quedar determinado a espaldas del sujeto pasivo del tributo; al
- menos; ha de notificirsele al mismo para que pueda, como asi hizo la sociedad

t o e ity

I

© et Tar el S

(45} Piénsese, por ejemplo, que, entre otros, serdn objeto de comunicacién los siguien-
tes hechos, actos o negocios (art, 16.2 TRLCI): a) La realizacién de nuevas construcciones
y la ampliacién, rehabilitacién, reforma, demolicién o derribo de las ya existentes, ya sea
parcial o total, No se considerarin tales las obras o reparaciones que tengan por objeto la
meta conservacién y mantenimiento de los edificios y las que afecten tan s6lo a caracteristi-
cas ornamentales o decorativas, b) La modificacién de uso o destino y los cambios de clase
de cultivo o aprovechamiento, ¢) La segregacién, divisién; agregacién y agrupacién de los
bienes inmuebles, d) La adquisicién g:; %a propiedad por cualquier titulo asi como su
consolidacién, e) La constitucién, modificacién o adquisicién de la titularidad de una
concesién administrativa y de los derechos reales de usufructo y de superficie, as{ como
de los derechos de disfrute, =i - 0 o Th Tt T Te SRR
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-2 mercantil recurrente en la instancia, formalizar reclamacién econémico-adminis-
.1 : trativa- contra los. valorés .determinados si no estuviera conforme. con los que
7 habia esta‘tl)lecido el Centro de Gestién Catastral. & o/ fy Il e e,

:+ "En conclusién, que la sentencia recurrida no es erronea pues la eficacia de

+., los valores catastrales, con independencia del memento en. que se notifique; no
;i1 resulta incompatible con la necesidad de la previa notificacion a los interesados
. de dicha determinacién. El articulo 17 del Texto Refundido de la Ley de Catastro
" " 16 que proclama es; como puntualiza'el Abogado del Estado, la validez del acto
administrativo (valor catastral) desde su determinacién (serd efectivo), siquiera

"I no se sustrae, como todos los actos administrativos, a la exigencia de que su
7' eficacia frente al destinatario pende de su notificacién. Que sea efectivo desde
. "¢l dia siguiente al que se produjo el hecho que le dio lugar, con independencia
. "del momento de la notificacién, no significa que ésta sea superflua; sigue siendo
..+ obligada para la eficacia frente al administrado, lo que ocurre es que la eficacia

+ . que cobre el valor catastral, a partir: de su'notificacién,'lo es con el contenido

. -signifique’ que otorgue eficacia retroactiva al acto que se notifica», - 1. .

o sino que ya fue expuesta en precedentes sentencias del Tribunal Supremo de 20
. .; de enero de 2004 con cita de las sentencias'de 15 de marzo de'y 5 de julio de

1991, 30 de enero de 1000 y 21 de octubre de 2002.

_ 'En aplicacién de tal doctrina se estimé el recurso de apelacién al Tesultar
"*"que el 24 de noviembre de 2003 se notificé 1a alteracién fisica dela finca al

* 2004 se notificé el nuevo valor catastral 1 oe St o T Rt

Sewe e e PN et wenw mca g Twolvd waevEdL R R T A N s T ]

7L 177 Asi pues, en ‘el inomento de] devengo del impuesto no era conocido por el

" obligado tributario el nuevo valor catastral, por lo'que resultaba inaplicable».
R i ixa -t t [ AR A L PSS P R S Y PR R R N T N T e

L T EAYE U R P

no sea importante la notificacién individual de los nuevos valores'catastrales.
Bien al contrario, mientras no se prodiizca dicha notificacién el vinico valor

catastral que se habrd de’tomar en cuenta por el sujeto pasivo es el que era
conocido por €l al tiempo del devengo. ' 0T o T S
E oy P Ty ] I D S DAV e FT

ESRVUNE I SO R RS

i v : ! | PRI Tl e 7
... En otros ‘casos, sin embargo, las consecuencias juridicas respecto a las

vicisitudes que pueden suscitarse’ en las-modificaciones del valor catastral si

que estin claramente reguladas. ‘Asi ocurre; por ejemplo, én:los casos en’

que hay modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la
aprobacién de la ponencia de valores-o en los casos en. que, simplemente,
no se hubiera determinado todavia un valor catastral. ;i 55 il
: [ * : . SN IR R . : 'Z‘.’p‘,i

A. . Valor catastral resultado de una ponencia pendiente de modificar .
< En determinados casos, nos encontramos con que ¢l valor catastral que
tiene el intnueble en’'el momento del devengo estd evidentemente desfasado,

Phaocolaoe

en la' medida que se ha determinado teniendo’ en;cuenta una ponencia de.

valores que, no refleja Jas modificaciones de’planeamiento aprobadas con

posterjoridad a la aprobacién de la misma. En esos casos, la normativa -art..

107.2.a) TRLHL~ habilita al Ayantamiento para que liquide el impuesto en

dos .fases. ¢ momentos,-pues, por:una parte, teniendo’ en cuenta el valor
catastral:quetenfa el inmueble.en el :momento. del devengo,-dictard una

liquidacién provisional —o autoliquidacién si asi lo ha establecido la Orde-

que el acto (valor catastral) fenia en el momento de su aprobacién, sin que eflo.

., Concreta finalmente la sentencia que la doctrina-establecida no es nueva.

catastro, el 27 de febrero 'de 2004 s 'devengé el IIVINU y cl 15 d’e' octubre de
R N L el I

*'No puede admitirse pues, como ha pretendido algin Ayuntamiento, que

i
LAV S SRS
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nanza- y, en segundo lugar, cuando se haya notificado el nuevo valor catas-
tral, ajustado ya a la ponencia de valores modificada, que tenga en cuenta la
modificacién del plancamiento, se procederd:a dictar una liquidacién’ que
serd’ definitiva, aplicando el valor catastral modificado debidamente notifi-
cado. En'este iltimo supuesto, 'sers el Ayuntamiento el que necesarjamente
habrd de dictar la liquidacion =definitiva, segtin ‘establece el art; 110 TRLHL
para] 'f;stéé_; supuesto:, ) p;ara ’ex1g1r "e‘l tributo’ dé acqe rsio CR[J] ’ esta& valoracién
Camsua], 3 Rt G andoh e e, 0 :'_e:-:‘:"a‘.xfm‘ LY L e

o - «Segtin establece la normativa, ademis,. en esa liquidacién: definitiva que
- dicte el Ayuntamiento,. todavia podria ocurrir que los valores catastrales modifi-
- 13z cados fueran muy anteriores a la fecha de devengo. Para corregir este desfase,
I se ordena -art.,107.2.a). TRLHL~:que.Cuando esta fecha (la de devengo) no

1., coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se corregi-

! 1dn aplicando los coeficientes. de actualizacién que correspondan,. establecidos
1, al efecto en las ques de Presupuestos Generales del Estado™s, J ot b

RN LT
L] i

12

El problema prictico que se'produice lo aborda 14 sentencia’del TS] de
Castilla y Ledn (sede’'de Valladolid); de 28 de’septiembre'de 2012, rec. 553/
2012, en la'que 1a transmisién'dé los terrenos se produjc en 2006, 1a ponen-
cia 'de valores s¢ modificé en 2009, teniendo plenos efectos ~pero’ en el 1BI
R W S S A
i s v+ . «Las liquidaciones recurridas entran de:lleno en el supuesto contemplado
.- -enelart. 1 C‘7.2.::1) pérrafo segundo del TRLHL. En efecto los inmuebles trasmiti-

dos, del Sector Ventas Oeste, disponian en el Catastro de unos valores que no
(-, . Teflejaba las variaciones urbanisticas habidas en ese Sector para su desarrollo.
" . Por esta’razén se aprob6 una' Ponencia Parctal de valores que reflejé dichos

~ cambios urbanfsticos. El actor, sujeto pasivo del Impuesto, ‘practicé la autoliqui-
i+ dacién con cuota cero porque no conocia el valor catastral adaptado a la situa-
-+++!+ cién urbanistica de dicho Sector y lo permite asi la ley, El Ayuntamiento de Leén,
3! una vez que conocié los nuevos valores catastrales aprobados los aplicéd en la
1., + liquidacién definitiva; Como los valores aprobados por el Catastro eran para el
ano 2010, para la determinacién de los _mis;n‘os‘gn_ los afios 2006, se'les redujo

el incremento establecido en las leyes de presupuestos de 1os afios 2009, 2008 y
~+:1 12007, esto es 16' que, dice 1a-Ley de Haciendas Locales y asi se ha actuado. En
i i este sentido se'recuerda el informe del servicio dé Gestién Tributaria del Ayunta-
i .miento de;Leén de fecha.13.de. enero, de, 2001 que acompafia al escrito de
;| ;. contestaciGn a}@dm@nda-ﬁf'n_;e; ctslireeainky oh watobih e ot e

7' Hallandose la solucién al siipuesto en la aplicacién del 107.2.a) TRLHL,
deslinddndose claramente los efectos juridicos qué'se producen en el IBI Y
CIICIHVTNU: e Jo i : L R : o e

" «Como sé'indicd en’la sentencia apelada ‘el actor* confunde el IBI y el
sy IVITNU, son dos impuestos distintos, con distinta regulacién y a ambos les es
(.i».de aplicacién la valoracién catastral. Pero, mientras en el IBI la aprobacién de

4. , valores mediante porencia total o parcial no pirede extenderse a momentos ante-
" riores a dicha notificacién, en cambio en el IIVI'NU los valores aprobados con-
'’ forme d la’situacién urbanistica real se aplicarén al momento del devenge ue
""" aunque la_aprobacién de_dichos valores sea posterior Esto es lo que dice el
' “articulo’107.°1 y 2 del TRLHL'y el art: 29.3 del Texto Refindido de la'Ley del
#“ - Catastro Inmobiliario, aprobado 'por RDL'1/2004 de 5 de marzo, que disponé
+i2: que "Los acuerdos adoptados ‘tendrdn efectividad: el dfa 1:de:enero 'del aiio
- [: siguiente a aquel en gue se produjo su_notificacién. No obstante, para aquellos
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.. ...bienes inmuebles que con posterioridad a la aprobacién de la ponencia de valo-;

..Tes vean modificada 1a naturaleza de su suelo y las ponencias de valores conten-,
* gan los elementos 'y criterios a que se Tefierc el articulo 25.2, los acuerdos surti-
ran efectos el dia uno de enero del aio siguiente 2 ‘aquiel en que tuviera lugar.
,+..las circunstancias que originen dicha modificacién, con independencia del mo-

B. ' Inmuebles sin valor, catastral i75150 ¢ A
; S L ) . L g . ¢ - ..

' El legislador ha previstd la’contingencia’de’ que, debiendo’ tenetlo, el

valor catastral estuviera pendiente de' determinacién en el momento del'de-’
vengo del,impuesto, No. estamos aludiendo a casos en que se produzca una

revisién de un valor catastral ya existente, sino que se_trata de:la determina-,

ci6n por vez primera de st importe. sy rmoll zonii

..., mento en que se produzca la notificacién del acto™. jrp! <pn oh wslen so
ey iy pobsy D et s Uandoe st e JHLEAY Bt oo foasoenh

o 51 R ; - S |
IR R RN AT I SIS S SN

dhte] rorby esiphiomii

- Teniendo en cuenta que tal ‘determinacién’ debe’ producirse - contando’
con ¢l resto de elementos para dicha operacién, se autoriza al Ayuntamiento*
para_que demore, la; préctica de;la; liquidacién hasta. el momento, en’ que
dicho valor catastral sea determinado.y: notificado al contribuyente. En ese’
caso, si.la demora comprende varios ejercicios; podria tardar también varios
anos en hacerlo. Eso si, tal posibilidad se somete en'todo caso al plazo genc-
ral de prescripcién del tributo, transcurrido el cual ya no se le podria exigir.
al sujeto el pago del IMpuesto. ., - rwnuespruirtin: b i 1} Lo

Ll R IO Y

~'+:Asf 10 establece la norma '-art.’107.2.a) i TRLHL: ‘«Cuando el’ terreno,
aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble'de carac-’
teristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga de-
terminado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra pract-
car. la:liquidacién cuando:el referido valor. catastral ‘sea determinado;:refi-

riendo dicho valor 'al momento del devengo.s i 07 £ 5

I S
[$H "

Lt BTN ST
SN L el e s TS L
" Una tnica restriccién se establece en’ este caso: el Ayuntamien o estard
obligado a dictar liquidacién cuando se haya determinado ‘¢l valor catastral,
sin que pueda exigirse minca que se presente una antoliquidacién —art.’110.4
TRLHL-~. Prevision mds que razonable si sé repira en que puede haber trans-
currido mucho tiempo entre el momento.en que ‘el sujeto’ pasive cumplid:
con su obligacién'de declarar y el instante e que se ha determinado el valor
catastral, i Brinehns e B Poparieg A ERE ERITANN PEDITETLE AU

i

s

2. VALOR DEL TERRENO EN I:A CONSTITUCION Y TRANSMISION DE DE-
" RECHOS REALES DE GOCE LIMITATIVOS DEL DOMINIO, /., 1-%s ..

Wy et

Como no podia ser menos, la determinacién de la base imporiible tiene
en cuenta que no es lo mismo el incremento, de, valor que se. realiza como
consecuencia de la,traqsmisién.dejunos terrenocs, que; cuando se constituye
o transmite.un derecho real de goce limitativo. del.dominio. En-estos casos,
l6gicamente, ‘el importe:de la base debe:ser inferior, pues también es de
menor entidad el dmbito de las facultades que se conservan o transmiten, en

I N L 5 b Ceri g itk T delar il dain 3 TR IR N3 TS SR YAV Ny S
relacién’ con este tipo de derechos.” . .. p L7 S
i S Pt SIS 12 F O £ FOLVS SIRG RIS P FRVE RE S A LA Pae )

LRSS I U S I PP WS FE
t.:0En, puridad,ino se trata: de que:en estos.casos;no se aplique; el valory
catastral para la determinacién de.la base, sino que resulten_d_e;;aplicaciém
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también las reglas de cuantificacién de los derechos reales en cuestién, pre-
vistas a efectos de otros tributos para determinar el incremento de valor que
deb'e’sp'm'ctersqia_ gravamen, ‘.l U7 T L

- A 1al efecto, se establece que en la constitucién y transmisién’de dere-
chos reales de goce limitativos del dominio, los porcentajes anuales conteni-
dos en ¢l art. 117.4 TRLHL se apliquen sobre la parte del valor catastral que
represente el valor de los referidos derechos calculado. mediante la aplica-

cién de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patri-

moniales y Actos Juridicos Documentados. . . . ...
' Se remite a‘lasireglas de valoracién de los distintos derechos ‘que se
establecen en la normativa reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados. Tanto da que la constitucién o
transmisién de esos derechos reales sea onerosa o gratuita, inter vives o mortis
COUSA. ;o g7 e BT P - -

+
i

Soniate T T A L S U RV NP S B RS S BRI S S SIS IL N S

7"t Las principales reglas de valoracién de los derechos reales limitativos del

" dominio estin reguladas de la siguiente forma, en el art. 10.2 del Real Decreto

- ‘Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
:dido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimeniales y Actos Juridicos
'-.;‘Documentados. ST :‘!';:‘;‘.l‘.;::"'.'-::'_"-; N SR B SR . :

«a) El valor del usufructo temporal se reputard propbrbional;ai valor total
¢+, de los bienes en razén del 2 por 100 por cada periodo de un aiio sin exceder
~del 70 por 100, ..., . .. -~ L o : . :

+ - En los usufructos vitalicios se estimard que el valor es igual al 70 por 100

~del valor total de los bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte

: » anos, minorando, a medida que aumenta la edad, en la proporcién de un 1 por.

160 menos por cada afio mis con el limite minimo del. 10 por 100 del valor
total. : :

s 1

R FU T S N R EEE LA S LI TR SR
© .- . El usufructo constituido a favor de una persona juridica si se estableciera
.. por plazo superior-a treinta afios o por. tiempo indeterminado se considerard
... fiscalmente como transmisién de plena propiedad sujeta a condicién resolutoria,

-1 El'valor del derecho de nuda propiedad se computari por la diferencia

s+ entre el valor del usufructo y el valor total de los bienes. En los usufructos vitali-
cios que, a su vez, sean temporales, la nuda propiedad se valorard aplicando, de
las reglas anteriores, aquella que le atribuya menor valor.

i .+ b) El valor de los derechos reales de uso y habitacién serd el que resulte de

~ aplicar al 75 por 100 del valor de los bicnes sobré los que fueron impuestos, las

reglas correspondientes a la valoracién de los usufrictos temporales o vitalicios,
ooseglinlos casos. . o e T ERRURTE

. 'd) Los derechos reales no incluidos ‘en apartados anteriores se imputardn

" ' por el capital, precio o valor que las partes hubiesen pactado al constituirlos, si

v fuere igual o mayor que el que resulte de la capitalizacién al interés bésico del

- Banco de Espaiia de la renta o pensién anual, o éste si aquél fuere menor» -

" ‘El resultado de esta norma es consecuencia de la simple apreciacién de

que ser titular de un derecho real limitativo del dominio se valora en un

porcentaje —el que corresponda al derecho en cuestion- sobre ‘el valor total
de ese dominio, v 0o o w0 T s e
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3. DERECHO A ELEVAR UNA O MAS PLANTAS O DE REALIZAR LA CONS-
TRUCCION BAJO SUELO o s DO e
e . : . Lo : .- R OO S
* También se incluyen'entre las reglas de 12 determinacién‘del'val(f),r del
terreno una prevision singular, que afecta a un supuesto muy especifico, ca-
racterizado precisamente por crear una situacién juridica muy proxima a la
constitucién de un derecho de superficie, pero sin llegar a constituirse como
oS 170.20) TRUHIE - 0 bt e B
... Los :supuestos: particulares son dos: la_constitucién o transmisién del
derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o terreno, o la constitu-
cién o transmision del derecho’de Tealizar la construccién’ bajo suelo 'sin
implicar la existencia de un “‘derecho real de superficie /#7 (7R

'

. 1
ot H

| RSP SRR

En ambos casos, se advierte la produccién de una utilidad renovada del
terreno, pues €l mismo se utiliza.para poder elevar plantas sobre €l mismo
edificio o terreno, o bien para construir, bajo del suelo, alterdndose la pro-
porcién existente entre los metros edificados y el solar sobre o bajo el que
se radica la comstruccion. © "% U T L

! Serd normalmente en la escritura piiblica onde. se dard cuenta de los
cambios fisicos y juridicos producidos sobre el suclo y la edificacién, donde
ademds se reflejard el nuevo médulo de proporcionalidad entre ellos. Pero,
en su defecto, se atenderd al porcentaje resultante de establecer la proporcion
entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total
superficie o volumen' edificados una vez construidas aquéllas. Todo ello supone
una realidad incontestable: sobre la misma planta no pueden construirse mas
plantas 0 mds sétanos, si no €s a costa de que a los nuevos metros construidos
les'correspogdan'una':parte:de.lbs del:solar ya existente,.con lo que, por
necesidad,-1as nuevas construcciones limitardn el dominio del solar de los
antiguos titulares de los metros construidos en €L 0 o TG

«Asi, por cjemplo, 4i5n un inmueble en el qile habia dos plantas construi-

_.-, das pertenecientes cada una a sujeto, se afiade una tercera, sc altera la propor-
., .cién que.a cada planta le correspondia en metros de terreno. Si antes de la
. elevacién de una nueva planta; al titular de cada una de las edificadas le corres-
~*t' ‘pondia un 50 por 100 del terreno sobre el que se enclavaban, una vez construida
'+ 1 tercera planta elevada, le corresponde tinicamente un'33 por 100. Situacién
- equivalentea la de la transmisién de parte del terrenos. " ' - oy H

- f:f.,l,\L‘f':\l

B S T EEE L TR PP R I P Y S AL L P SO LA Ci
.. Es evidente también que no se podra estar Yinicamente al valor catastral
del suelo, sino que habra de estarse a un determinado porcentaje,

FVPLT i . -
d . un d je, teniendo
_enag:uqnta'csa‘ampliada;.utilidad, como ocurria en los supuestos en que S¢
constituye o transmiten derechos de goce limitativos del dominio. -

i

4. VALOR DEL TERRENO EN LOS SUPUESTOS DE EXPROPIACIONES FOR-
e ZOSAS T oo sty e T

ST AT e odn s by aonge i
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" En'los supuestos de sufrir expropiacion forzosa de los terrenos que supo-
nen la realizacién del hecho imponible, nos encontramos con dos valores
igualmenté determinados por la Administracién. El catastral que tuviera el
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Letreno en el momento de la expropiacion y el justiprecio que esta Adminis-

tracién hubiera venido obligada a pagar para adquirir el bien. . " ...

) . . (SN 1-.,4',\'|'1,-|‘ R N S T
t.i, .Pues.bien, el legislador ha decidido no determinar la base imponible a
partis del valor. catastral i iodo’caso, sino que, para Ias C€xpropiaciones de
ity . remite al justiprecio, €56 si, Siemprey cuando sea inferior al valor
catastral. En caso contrario, se aplicard la misma el mismo valor catastral que

Lt

se‘aplica en el resto de las transmisiones. En definitiva, éntre el Justiprecio 'y
el catastral en el momento del devengo, se aplicard siempte el menor.
b sy o4 SIS T s e T gy ias e T
-y, X asi, Jos porcentajes que, dentro de los maximos del art. 107.4 TRLHL,
el justiprecio siempre que esté séd inferior 4l catastral.’ .

X .‘ . -- N .x:ll‘l ‘)ll‘z‘n‘.l<-‘ --:I.,ll .

s¢ hubieran establecido én la correspondiéiite Ordenanza, se aplicardn sobre
=, el Patgzii S it

i .
it
-_l,lJ
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5.:: REDUCCION . POTESTATIVA" DEL:VALOR : CATASTRAL y MODIFICADO
+i«:POR VALORACION COLECI'I\-%i-"ri.{-,—::=_,v‘» priogp il o ONTIY 0 niniih,
Sy e e ST s T g T e pi il e
""" Hasta 1a entrada’en vigor del Real Deé:reio—Ley_ 12/2012,’iquc,ha dado
nueva redaccién al art, 107.3 TRLHL, la normativa del Impuesto’establecia
una reduccién que no tenfa ciirécter‘po'testati\'ro,'sinipeljuiciq'deque los
‘Ayuntamientos Ppudiéeran’ponderar su cuantia dentro de la libertad de confi-
guracién’con que'actiiaban; As se establecia en la redaccién dnterior que'en

o

los casos’ en’ que se hubieran modificado los valores, catastrales como consecuencia de
‘un procedimiento de valoracién colectiva de cardcter general, se habia'de tomar como
valor del terrerio, o de'la parte de'éste’ que correspondiera,’ el importe que resulte de
‘aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccién que en cada caso Jijen'los respecti-
vos' Ayuntamientos. Dicha rediiccién tenia que aplicarse obligatoriamente res-
pecto de cada uno de los cinco primeros afios de:efectividad de los nuevos
valores-catastrales, teniendoun limite- minimo del’40:pro:100 yiun Kmite
méximo del 60 por 100, aplicindose, en todo c€aso, en su limite maximo en
los municipios cuyos ayuntamientos no fijen reduccién alguna. .,

S Esta reduccién tenfa un fﬁndarrlllento_"claﬁsimo:: :y'itar'llo's enormes incre-
‘mentos de gravaimen que también en este Impuesto “al jgual que ocurre en
el IBI- _;"sg'prodlic;’_anpom’c}’;ﬁohsecuehcia de haber efectuado én el municipio
un procédimicnto de valoracion colectiva de cardéter general. Tanto en el
IBI como en el Impuesto sobre el.Incremento del Valor de; los Terrenos, que

toma como base el valor catastral, se 'producfan incrementos extraordinaria-

LT RS [P g . e o - .
mente Nlamativos. Para vencer la indudable resistencia vecinal al mcremento
del ‘gravamen, el’ Ayuntamiento’ podia’ ater erar los efectos’de tal’ subida,
por medio de Ia'dilucién de 16§ efectos en un‘periodo de ‘tiempo 'de‘cinco
wd sy It oy RAP NN F RS ERFINEREY SRy eeiet N0 BT O SATIINERNge )
anos. : 2 v

Sin embargo, esta finalidad se ha orillado con la delicada situacién en
que’se encuentran las arcas municipales o quizd pensando que los procedi-
mientos de valoracién colectiva producirdn unos aumentos de valor que sean
discretos, cuando no ilnexisten‘t‘e;s, por lo que e, }gla( eliminado ese, cardcter

T AT A R E A R

obligatorié dé 1a teduccidn, - it
} ! OSFD I M R Frove oot

: J-i e LY AVER

: : ..+ De ahi que s ha tiegﬁlédo para que los Ayuntamlentos la apllquen élo

' i
A LN N
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¢uando a5 lo decidan, 16 que sérd dificil, cuando no imposible, por la defici-
taria situacién en que se encuentran la mayoria de ellos. ;i e o0
" En'su lugar, el precepto -art, 107.3 TRLHL~, tras reconocer la facultad
a los Ayuntamientos de establecer dicha reduccién, ha adecuado sus princi-
pales caracteristicas a ese cardcter potestativo, concretdndola de la siguiente
forma: RTINS DY - FUSRS
«a) La reduccién, en su caso, se aplicard, como miximo, respecto de cada
uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

4

b) La reduccién tendrd como porcentaje miximo el 60 por ciento. Los
ayuntamientos podrdn fijar un tipo de reduccién distinto ‘para cada afio de apli-
cacién de la reduccién. B PR P AL ST ELPEE NS IR TTOL I SRR

.y - ©) Laregulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduc-

. cién se establecerd en la ordenanza fiscal. " #" " -0 e T T

:. 1 Por lo demds, se mantienen las mismas cautelas que se establecian cuando

tenia cardcter obligatorio, ya que se declara que no serd de aplicacion a los supuestos

“en los que los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva a

- .1 que aquél se refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes —como deberia ocurrir

-+ +en la‘actualidad en no pocos casos como consecuencia del proceso de pérdida

"de valor que estdn experimentando los inmuebles—, y habra de cumplirse que,

«el valor catastral reducido en ningin caso podrd ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracion colectivar.

RO IPY S PERLUI I SR PEAPREAN S PARS T BETE I AU O S IORUEIS IR S (S AN SRTE B
6. DETERMINACION DEL INCREMENTO DE VALOR: APLICACION DE LOS
. QOEFICIENTES .. ool L owd il e s in

El legislador ha procedido a objetivar la determinacién del incremento
de valor por medio de la aplicacién de unos coeficientes sobre el valor del
bien en el momento de la transmisién, que, ademds, pueden ser modulados
por la autonomia municipal expresada en'la correspondierite’ Ordenanza
fiscal. Asi, dicho incremento de valor serd un porcentaje.a aplicar sobre el
valor catastral, tanto mayor cuanto més tiempo haya permanecido el bien en
el patrimonio del transmitente,’s .. 1 b T Tyl i

i

BRI oo ‘ . Ce I
FERS ILEDUREUR S F R AN I SO I

«Esta forma de proceder, sin émbargo, ha provocado criticas absolutimente’

.. fundadas;y razonables, sefialadas por; algunos _Tribunales(46), : teniendo en
_cuenta que el porcentaje. de incremento se’ aplica directamente sobre el valor

* catastral del bien en el momento del devengo. Habria sido quizd mds adecuado,
*""considerar, como realmente es, que la plusvalia ya estd incluida en el valor catas-
*- 'tral'que tiene el bien en’el momento del devengo y haberla calculado con la
"+ correspondiente operacién matemdtica que hubiera permitido reflejarlo{47)».”
T R S b TR S O RS S S VPR T T LR PP PO R LI ST E TR

N I . N A T

" (46} La sentencia pionera ha sido 1a del Juzgado de lo Contencioso-administrativo ni-
mero 1 de Cuenca, de 21 de septiembre de 2010, queé ha sido confirmada porla sentencia
de 17 de abril de 2012, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, al estimarse
la actividad pericial efectuada. b .1 o L 0y o e T e et
" (47) Dicha operacién matemdtica seria la'sigaiente: "
“P = Valor final x n°. afios x coefic./n®, afios x coefici, *' -
P; Plusvalia gravable.
Valor final: es e] valor catastral en el momento de devengo.. . . A L
>n°, afios; es el tiempo en afios que ha estado el bien en el patrimonio del contribuyente.
Coefic.: son los porcentajes de incremento de valor, -« f- "w il afd Ladaiit oo

Pt

R e T Y N R TATTY.
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31 Asf pues, el incremento del valor tributable se determinard aplicando al
periodo que comprenda el nimero de aiios a lo largo de los cuales se haya
puesto,de manifiesto el incremento del valor, expresado en afios completos
~sin que puiedan considerarse las fracciones=, un porcentaje anual cuya cuan-
tia podrd rebajarse por los Ayuniamientos en las correspondientes Ordenan-
zas, Dicho porcentaje serd: =~ "ot e T e R e SRR

1.~ €l 3,7 para.un periodo de uno a cinco afios, . et
““='el 3,5 para un periodo de hasta'diez afios.” e b
LS TR R S Y ".'s'\:‘.‘r-': R TN ST S R
5~ €1 3,2 para,un perfodo de hasta'quince afios.. " "
el SR P -

— €l 3 para un periodo de hasta veinte afios.
T Lo que éigriiﬁcai,"p'dr”'ejéﬁlp]o',"qi"le,cl porcentaje méximo'que pueden
verse obligados a pagar los sujetos pasivos en una transmisién que se ha
puesto de manifiesto en un periodo de 20 afios, serd del 60 por 100 (20 arios

x 3 %) del valor catastral que tenga el bieri en el mormenio del devengo.

[P T Lo e PN P R T RO S "_-2»- KT S
. Por 1limo, la norma que- establece estos limites -art, 107.4 TRLHL-
habilita a'las Leyes de Presupuestos para que, si lo estiman procedente, pro-
cedan a siu‘modiﬁ.cacién.--l Toagiireng e v R e T T S IV

T . : BN
ALy B T

~ [ et
. tat " AR}

V. DEUDA TRIBUTARIA: TIPOS DE GRAVAMEN Y CUOTAS TRIBUTARIAS
©"La ciota tributaria es el resultade dé aplicar a Ia base imponible el tipo
de gravamen que fije la Ordenanza municipal correspondiente, cuyo andlisis

realizamos a continuacién, .. : . e FNIPETE I IO TS LIPS

RSP TR T O SR et Loy U IR - dis
bl e e Ll e L
L.,,,LOS TIPOS DE GRAVAMEN Y LA/ CUOTA INTEGRA' /. 00
RS T ] [ R TR L L S o P Y R LA Terpiestary PR

B i ; e, ! . :
I~ El ipo de gravamen es el coeficiente o porcentaje que se aplica a la base
liquidable. para obtener como resultado la cuota:integra: (art. 55.1.LGT),
representando, en tiltima instancia, la parte de la base o riqueza gravada que
corresponde a la Administracién municipal.. , ., - PR
. 'La'regulacién’del tipo de gravainen que establece el TRLHL réserva un
dmbito de decisién a Ia'autonomia municipal, representando, sin duda, uno
de los elementos donde con’mayor claridad el legislador ha depositado su
confianza en'el respeto’ de dicho principio. De aht que se haya incluido no
sdlo una libertad de configuracion del tipo de gravamen dentro de los limites
que establece el legislador estatal ~art. 108 TRLHI~, sino también una facul-
tad que se otorga a las entidades locales de decidir si establecen una bonifi-
cacion especifica. Eso si, dicha bonificacién ha de estar prevista para las ad-
quisiciones' mortis causa a favor de:determinados:familiares' que suceden al
causante, en linea, sin duda, con las que en relacion con las que las Comuni-
dades Auténomas establecen para el Impuesto sobre Sucesiones 'y Donacio-
nes, _ . ‘ VRIS P
. Respecto a la fijacién del tipo'de ‘gravamen, 1a normativa estatal tinica-
mente impone un limite: su importe no podrd exceder del 30 por-100. .. ;
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.. ..Serd pues la Ordenanza municipal la que regulard exactamente cudl es,
siempre que esté por debajo de ese limite..Es mas, se reconoce-que el tipo
de gravamen no debe ser-necesariamente 1inico, sino que podrd establecerse
uno diferente para cada uno de los cuatro periodos de cinco afos en que se
puede dividir el periodo’de generacién del incremento de valor —art.’107.4
Tm{lf.l :I“‘UA‘.-; R R I N A L TEoad falboy Jx;l Loaly pdveec s e a iy

Ten e SPEE PO Paref ol : Wi Lo T G

|

I IR LTS I RIS FURUTE INT IS ST R

RTINS

2. LA CUOTA LIQUIDA. LA BONIFICACION POTESTATIVA PARA' ADQUISE-

'CIONES MORTIS CAUSA 5 0mii ot 1oor i i .
" La cuota liquida, definida también en el Impuesto —art. 108.3 TRLHL~
es el resultado de aplicar sobre la cuota integra la bonificacion potestativa,
prevista para los familiares'mds préximos del causante, Serd precisamente
este carcter potestativo de la bonificacién, que remite a la autonomia muni-
cipal la decisién de establecer y aplicar la bonificacién, lo que determinard
que la’cuota integra y la liquida puedan' diferir; pues si la Corporacién no
decidiese establecerla ambas cuotas serfan, necesariamente, idénticas.”

EEYR RN & LRI S A

- ta e .
Ll BT e R TIIN

. . : H t AR T HEPLU B ENERPIE S-S P I

~: La normativa estatal configura los limites entre los cuales puede.regu-
larse la citada bonificacién, de:manera que se remite a’la autonomialocal,
tanto la decisién de aplicarla en el Impuesto que, en su caso, exija la Corpora-
cién, como también la cuantiaexacta e incluso el dmbito subjetivo y objetivo
para su aplicacién, La tinica restriccién que establece la normativa tiene que
ver con su, fundamento. Y es que sélo podran bonificarse las transmisiones
de terrenos y la transmisién o constitucién de derechos reales de goce limita-
tivos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor
de los descendientes y adoptados, los cényuges y los ascendientes y adoptan-
tes —art. 108.4 TRLHL~. Ningin otro adquirente distinto de aquellos a los
que se refiere la norma podré beneficiarse de. la citada bonificacién. Tam-
poco parece posible que, una vez tomada la decisién de bonificar estas adqui-
siciones; pudiera reducirse’ el ‘nimero de’ beneficiarios, . reduciéndolo res-
pecto al que se establece en la misma norma, dejando fuera, por ejemplo, a
algiin tipo de causahabientes o restringiendo, por’ejernplo,'a determinados

sujetos en funcién de Ja edad, 1T R T et T T e e
20 LA sentencia’ del TSJ de Castilla y Ledn (Sede Valladolid), de 25 de'sep-
tiembre de 2008, rec. 1667,/2008 (JUR 2009, 94439), lo considera expresamente:
:: «la bonificacién pergefiada en el art.108.4 del TRLRHL 2004 es potestativa, o lo
. que es lo mismo de ejercicio discrecional en el dmbito de su potestad tributaria
" derivada. No ‘en vano utiliza el verbo'en tiempo condicional '4. Las ordenanzas
fiscales podran regular..”.” Asi-las cosas, ¢l Gltimo punto’de anilisis'pasa por
- verificar si la modificacién, disminucién o ‘restriccion 'cuantitativa’ o cualitativa
" 'de esa potestativa bonificacién es acordé al principio de reserva de ley, o lo que
es lo mismo, si’la ‘autonomia‘tributaria de ‘todo ente local implica que o se

-, establece la bonificacién por no se establece sin que pueda modificarse. P

- Y. respecto de esta cuestién, la posicién de este Tribunal se resume en que
. resulta constitucional y legalmente vilido que un ente local establezca Ja bonifi-
" caci6n legalmente fijada en ‘el art.' 108 citado, ya sea asumiendo integramente

G- 1 La STS] Galicia-Sala’ de lo:Contencioso-Administrativo, sec, 3.* de:12 de

v

.1 - abril de 2002, n.", 412/2002, rec:17314/ 2001 anulaba una ordenanza que habia

. .+ €l contenido del mismo o modificindolo, en el sentido de restringitlo.;'§ . o
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2 Ii: establecido muiltiples requisitos para acceder a la bonificacién’ (que los terrenos
©i;11 ‘constituyan-la residencia habitual del causante, que los sujetos pasivos del im-
44 £y puUesto. sean descendientes en primer grado o c6nyuge!del rcausante, que los
. 01: SUJETOS pasivos no ‘sean titulares de, otros bienes inmuebles en el momento del

1. 7osdevengo del impuesto de un jvalor - catastral superior, a 25.000.000 ptas. etc.)
.. porque entendia que a'un ente local no se le permite que restrinja tanto enun
" dmbito subjetivo como objetivo un tributo pues en este caso la restriccién percu-
tiria en elementos esenciales y bdsicos de su régimen, respecto del cual solo por

-je'i 1 ley estatal pueden acordarse tales restricciones. ;. 1 | LUV SCIT IOy
Como conclusién, esta Sala entiende, en consonancia con lo establecido
.. -por la 8STC Pieno, de 16 diciembre 1999, n.° 283/1999, rec, 572/1989, BOE 17/
—111.2000, de 20 enero 2000 que es el dmbito’que 1a Ley Estatal atribuye'a la potestad
"'/1i::de ordenanza es desde luego mayor que el que pudiera relegarse a la normativa
“1irs reglamentaria estatal. Y que 1os limites de los tributos propios de los municipios
-i1yruderivados de Ia reserva de ley suponen que no puede extenderse hasta un punto
wonpital en que se prive a los mismos de cualquier intervencién en Ia ordenacién del
¢+ ;. tributo o en su exigencia para el propio dmbito territorial ni tampoco podri el

legislador; abdicar de;toda regulacién directa en el dmbito. parcial que asi le
.reserva la Constitucion (art. 133), pero quesi la propia norma habilita para
r';7v1 establecer o no una:bonificacién’ con ‘mayor ‘razén’ podrén establecerla pero
A1va/reduciendo su dmbito, sea’ subjetivo u. objetivo., Piénsese que'inéluso se les ha
~iii: jreconocido la potestad- de establecimiento de, tasas, con mayor razén podrian
eriiry modificar. bonificaciones .cuya existencia_estd: habilitada potestativamente por

aup _f,I:‘.?Y.’?_'n'z.i:zf;Q!f.f-‘_v L O R T LT S N e IT S TR T S e I T IO !
#510: Por lo demis, el resto de aspectos de la'bonificacién, sustantivos o no,

habrin’de regularse en'la misma Ordenanza municipal segiin corr
N enhine]

) LRt s L S|

, esponde
‘a ese cardcter potestativo, Y i PSS
i N .

¥

SHTHAY FPRE e TR SRR PRSRN I ey el el sentesilee sty vl
ol cotisapn b oneih 9 cduphy o gl CHTRTH T L s
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H

VL{ DEVENGOY'PRES'CRiPcIONI:E':H':z."-if M N TSI AR AT

A L I TR Lt I FTE L RTINS PRIV e ERINIY

-.; ;Gomo corresponde a la naturaleza de un impuesto 'lns)tgntgir_l'gc;‘ylfco_rl la
finalidad de identificar el preciso instante en que debe entenderse realizado
¢l hecho imponible y nacida la obligacién tributaria, la normativa diferencia

entre los supuestos ‘en que hay transmisién de la titularidad dominical y aque-
llos en.que lo que se produce és la constitucién o IU‘a’u!l§I'I‘1isiJ<§n de cualquier

derechio real de goce limitativo de dominio: . ., |\ " v

©! " La importancia de fijar él instanié relevante del nacimiento de la obliga-
.Cién tributaria o' se. agota Tinicamente en €l,"sinc"que, de ‘rechazo, condi-
.ciona el comienza del perfodo voluntario ‘para atender el cumplimiento de
Jas declaracionesliquidaciones y con €1, una vez finalizado, ‘el inicio'del pe-
riodo de prescripcion, pues tanto pronto ¢como finaliza ese periods en que

-hay que declarar, o liquidar comienza a computarse el plazo de prescripcién
de la accién administrativa para determinar la deuda tributaria, , .;.{

- - oo oo T o Lo ,—" - ' Sty St P
Y Y T e Tl o nh HIabresep g sliesig y 0l e, PEAL G

B T O T TR S N SN TR S , PP S
LA TITULARIDAD DOMINICAL DE LOS TERRENOS

R S
.+ TRANSMISION DE : . :
En el caso de transmisidon de I3 titularidad dominical de los terrenos, el
“devengo s¢ producird en-la fecha'en que tenga lugar dicha transmisién —art,

'109.1.a) TRLHLH-. Lo que, a su vez; dependeri dé¢ que dicha transmisién
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se produzca a. titulo oneroso, 0 gratuito, o bien inter;vivos o.por causda de,
muerte. Todo ello exige determinar cuindo debe entenderse que;dicha,
transmisién del dominio se xhla‘pro‘druAcido,,circunst_ancia que, en qltima'ins-

tanicia dependerd de la nat raleza’'y contenido’ de los negocios juridicos se-

giin regulan las disposiciones del Derecho civil en muchos casos.
EIFRS N PR I S _s.'..:' 2y o ER Ry : A iJ LoFhdec. T Paoa ,u'f_

iyt

wid 3 I I N e
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A- ;é,Compra'wenta _:,_}}}f"; IR ;f,‘..";; :Ji)_! i

|
s Tt
e

ey A T AR PR S P R N L L I T O e LR
“La compraventa es un negocio juridico bilateral que, st bien exige forma,
escrita, nio precisa escritura publica. Y teniendo en cuenta que nuestro Dere-|
DO B TR . N v IR A ST RN R SR A

cho no ¢ondiciona cl‘pérféccior\iamiéritb“id_cl'béh_tfa.ito"dé ‘compraventa a que,
se realice én'una escritura piiblica, debe analizaise’en qué medida la celebra: '
cion dé un' contrato privado que tenga: por: objeto’ 1a' transmisién de’ un in-,
mueble produce y en qué medida el devengo del tributo. ™ A
B e S LT AR SN By il ameilao o
Bl devengo dependerd dé1a perfeccion del contrato y.éta, a su vez, de,
Ja concurréncia de, titulo y, modo o entrega: Sin tradicién,, no_se, perfeccio-,
nara el contrato _entre las: pé.rt_eg,,hi; s¢ devengard, el impuesto,; tanto si.se,

realiza en documento piiblico como si s hace en documento privado. Como,
afirma el TﬁbunalaSupr_emo,]5‘5._,,;; T T WS A ot mntneh an

I : R S PR WL TR IR P e S ¥
+ £ «para que €l contrato de compraventa_mmobﬂla.na, de’naturaleza consen-!
sual; genere, en el devenir de su plena consumacion, 1a transmisién de la propie-

:t :dad de lo vendido (y, con ella, el dévengo del Impuesto’aqui controvertido), se!

_requiere la plasmacion de un mecanismo instxuméntal_rc'omplemen'tario.(qoeté-i
©.. 1 NE0 0 sucesivo) de Mtradicién’, nuestro ordenamiento juridico exige, con base

..+, en los articulos 609,:1.095 y 1.462 del CC, que,‘*ademé.s del negocio juridico,
.; .3 contrato o Mtitulo”™ en que se. materialice €l acuerdo de. voluntades de vender y
h compmr-(cuya’-,inicial_ libertad  de forma viene: modulada,;’a los, efectos de la’

gestion del Impuesto de autos, segiin se ha razonado, por la exigencia de que

tal acuerdo aparezca expresado en un documento debidamente autenticado, sea

~ 7 piiblico o privado), c@ncurra'la‘_txadiciéﬁ,"'f’tmditioi"b' "modo", o sea; 1a "puesta
%13 de 1a cosa vendida ‘en poder y ‘posesion del comprador”, en cualquiera dé las/
~“:Umodalidades previstas en los artfculos 1.462 a-1.464 del citado Codigo (STS15°
=it de enero de 2002, reci n°. 6537/1996 [R] 2002, 859]): i R P I e
. . e T .- e - . . St . R s s I

. Serevela como elemento fundamental del perfeccionamiento de léféé(‘)‘r!ri-'1
raventa que conlleva el devengo; el nmiomento en gue el comprador ha reci-
bido ‘el bien'y s¢ ha comportado ¢ i)mb'éUtéﬁtiéOf'pfapié;aﬁo. Lo realmernte’
trascendental para entender ‘que se ha devengado la ‘obligacién tributaria no’
es tanto, 1a’¢elebraciéndel ‘contrato ‘en's, por ‘cuanto este’ existe desde que’
existe acuerdo ‘éntre 1a cosa y el précio'a recibiry sino el Conocimiento del’

momento en el cual se entregd el inmueble transmitido, pues la comprayenta,
v PR Aol R TS T T A F A P D (PS5 N T R TID SN

SISV B et 2 b Lisag

précisabala'ﬁqﬂegaﬁ ‘ L IR : Ty E‘{ 1 'rﬁ‘l"'ﬂ-:';‘[i?i:fi
. - Como afirma la STS] de la Rioja, de:7.de julio dé: 2003, rec. n° 25/2003
(JUR 2003, 241191), interpretando la jurisprudencia‘al respecto;, que: «senala

el Alto Tribunal que, aun cuando no esté ‘constatado que ¢l'comprador en-
trase en posesion del bien al tiempo ‘de suscribirse él' documento - privado,
puede acreditarse directa 0 indirectamente que la tran;misiér;_sefprodgjo no’
cuando'se formalizé la' escritura paiblica, sino cuando €l adquirente realiz6,

actos relevadores ‘propios, ya de su cualidad ‘de’dominio del suélo y determi-,
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nantes, con plena evidencia erga omnes, de 1a tonsumacion'de ia traditio bien'
adtjuirido.» RN RN Y [ R B N P T A Gy el e

TR e TR Sy g ey e NS L BRI vl o IR TR SN s e oy
" Si se acredita que efectivamente ha recibido el inmueble ¥, por tanto,
—A e T iy i ‘, L o : o a L - -
que se ha perfeccionado'la compraventa, la Administracién 'no tendrd mds
remedio que enténder que s¢ ha devengado el impuesto ¥, correlativimente

con ello, también que ha comenzado a correr el plazo de prescripcién. Pero

la’que habri de tomar en cuenta para el devengo'y prescripcién, pues la
carga de probar corresponde a qiiien pretende’(Sentencia del ‘TS] Canarias,
de 23'de julio de 200‘:3:,:1”;:(:.’,23;2/‘1997);‘;_' gy BT e

. R ; R po
Ahora bien, una cuestion es acreditar que uno ha recibido el bien y otra

muy ‘distinta es dar como vilida Ia fecha de figura en el contrato privado
como fécha de entre 3 del bien. Y al respecto, hay ‘quie aludir a la eficacia
que, frente a terceros -y no puede olvidarse que'Ia Administracién, en rela-
cién con la-exigencia de un tributo’lo "es=;  puede tener 1a' celebracién- de
un documento privado de compraventa. Problema que 'viene parcialmente
resuelto por el art. 1227 del CC, en cuanto, prescindiendo de la fecha que
se consigna en el documento privado, regula la eficacia crga omnes de ese

tipo de documento atendiendo a otros hitos temporales diferentes de Ia fe-

cha que se halla consignada enél; o ...,

LER NI . Telotb pa oy L
T . X PN L . . . .
"7 La norma establece que «La fecha de un documento privado no se contarg
T renun registro piiblico, desde la muerte de cualquiera de los que Io firmaron, o
desde el dia en que se ntregase a un ‘funcionario’ piblico por razén de su
B PR FELTT et O3 iy Dk e

o oficios)tt - ] R N O N kT e
L - ; ' PP .

¢s oponible frente a terceros, porque existe ya iﬁri;{L_@fér’tézaldé"surlexi‘stencia.
Dichas circunstancias determinan, desde ¢l-mismo ' momenito en que se pro-
ducen, que puedan oponerse frente a terceros % por ende, frente a la Admi-
nistracién. ' - e ,
B S S I S SR TRVET IR SE e ] e 1 Lo
., La incoporacion del, documento privad @ un. registro piblico o su exhibicion
ante un funcionario priblico por razon de su cargo implica, ademds de la fijacién
de una fecha determinada'de su existencia, la désaparicién del caricter reser-
! ) ' cuando s¢, incorpora a un

vado del contrato, Por ello, tanto €n un caso -

'

computarse el plazo de prescripcién. _ o -
Linil Fs ilustrativa'la sentencia de] TS] de Andalucfa’ (Sede Granada), de 28 de
wi+ julio de 2003, rec. n°. 2746/1997 (JUR 2003, 241904), en cuanto considera que
., presentar ante un funcionario por razén de su cargo un documento privado es,
4 por, .ejt_:‘mpl_(‘)‘._ hagcrlq ante un funcionario de laAdmjnign'apién_Cgtasgal(48).._

(48) Criterlo que se comparie en Tod Trbunales. a1 2 Paro de 1a mistma jurisprudendia
del Tribunal Supremo. Asf, la sentencia del TSJ de Madrid, de 3 de noviembre de 2001,
rec. n®. 2706/1997 (JT 2002, 1022), ha venido a destacar la correcta interpretacién de este
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" {Expresamente sc afirma en la sentencia que: «Fs cierto que quienes prestan sus
servicios para el Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria no. son

. funcionarios asimilables a los que lo hacen para la Administracién municipal

- que liquida el tributo, pero ello no evita que, segiin afirma el actor, estemos ante
el caso de un documento privado que sc ha presenitado ante funcionario piiblico

en razén a su empleo, el que se encuentra al frente de la oficina competente

| del Catastro».(49), - .. o, oo

En el caso de que falleciera cualquier persona de los que lo suscribieron, también
existe una certeza sobre la fecha de su celebracién, ya que nunca después de
que hubiera tenido lugar el ébito podria producirse tal suscripcién o firma.
De ahi que, aunque el documento no hubiera debido’ tener. una difusién
determinada, la fecha de la muerte ‘es un dato cierto que no puede ser des-
mentido. También en esos casos se admite que en el momento de la muerte
se produciria el devengo del Impuesto asi como el inicio del cémputo el
plazo de prescripcién(50). En este ultdmo caso, 16gicamente, una vez finali-
zado el plazo voluntario para presentar la oportuna declaracién. -+ .= ¢
PR R P P T RS SO S I
precepto que se contiene en el 1227 CG, senalindose lo siguiente: «criterio interpretativo
amplio y extensivo, por lo que a la entrega del documento a un funcionario piblico por
razon de su oficio se refiere, por-medio de Ia Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Ter-
cera, Seccion 2.%, de 10 de octubre de 2000, dictada en recurso de casacion en interés de

- Jev. Dicha sentencia establece que a estos efectos lo que realmente importa es determinar

la verdadera fecha erga omnes del contrato o documento privado de compraventa, para
asi concretar cugndo se ha producido la transmisién de la posesién y la adquisicion de la
propiedad del inmueble objeto de la compraventa, y determinar el momento del devengo
del Impuesto, y tal fecha tuvo lugar cuando’ el documento é)rivado fue entregado a un
funcionario piiblico por razén de su oficio, prescindiendo del nivel o caricter, central,
autondmico o local de la estructura administrativa en que dicho funcionario esté integrado
elto es asi porque el citado articulo 1227 del CG no hace la distincién comentada porque
o que pretende, exclusivamente, €s dar carta de naturaleza a la fecha del contrato privado
a partir de un momento que goce de verosimilitud con ocasién de la intervencién de un
organismo piblico, cualquiera que éste sea, que dé fe, con su presencia, de que tal docu-
mento ha sido firmado o suscrito con anterioridad al hecho ex Fost Jfacto que determina la
fuerza erga omnes de su realidad y de Ia fecha inictal de su perfeccién y extensién, como
consecuencia de dichos criterios, la sentencia establece, de manera concreta, que a efectos
prescriptivos, 1a entrega de un documento privado a un funcionario por razén de su rango,
sin distinguir la naturaleza estatal, autonémica o local del mismo, determina que sea la
fecha de dicha entrega la que deba tenerse en cuenta como dies a quo del plazo de prescri
ciéne, Véase también la sentencia del TS] de Canarias (Sede en Santa Cruz de Tenerife),
de 22 de octubre de 2003, rec, 2/2003 {JUR 2004, 31201), en idéntico sentido, "
*- (49) Similar a este caso se encuentra también el que analiza la sentencia del TS} de
Madrid, de 27 de septiembre de 2002, rec.-2043/1998 (JUR 2003, 153056), y 1a de 10 de
octubre de 2002, del mismo Tribunal, rec.: 1068/1998 (JUR 2003, 161852}, por la que
aunque se aprecia que. el documento privado de compraventa se celebré en 1986 y su
elevacion a escritura piblica tuvo lugar en 1995, lo cierto es que el Ayuntamiento giraba
{2 Contribucién Terntorial Urbana al adquirente desde el afo 1986, con lo que dificil-
mente puede retrasarse a un Momento PoSterior a esa fecha el devengo ¥, con él, el inicio
del plazo de prescripcién. ... . . . P C s L
e (3)0) La sentencia del TS de 30 de noviembre de 2000, rec. 9317/1995 (R] 2000, 9485},
lo habifa sefialado: «si en el propio documento privado no se ha expresado clara:o
implicitamente que se haya dado traslado de la posesién de la parcela vendida al compra-

‘dor y no existe tampoco, en el expediente administrativo ni en los autos de instancia,

ninguna otra prueba que acredite la traditio’ de la misma al comprador, se ha de concluir
3ue, aun cuando la fecha del titulo privado deba contarse, respecto de terceros, desde el

ta del fallecimiento de uno de los intervinientes, sin embargo el "modo” o traslacién del
terreno y con €l, el devengo del impuesto, no puede entenderse producido hasta que, por
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«;-  Expresamente 1o reconoce la sentencia del T§] de Madrid, de 11 de
'marzo de 2002, lfé(_f.'ﬁgg/rlgg'? (]T 2(_)02;{]556)';-?- m'u.;f';ﬁ.) [ S EEI N
PG e falea e “acceso dé tal documenito privado a un'registro piiblico y el
' 'hecho de que jamds'se entregara a un fuhcibpiﬁo;ipﬁbli_éo por razén de su oficio
""" permitirfan al Ayiintamiento de Madrid; de acuerdo'a Io dispuesto en el articulo
-7 71227 del CC, no tener por cierta Ia fecha del documento privado de 6 de octubre
de 1971 sino desde el momento que tuvo conocimiento de aquél tras el otorga-
¢,/ miento de la escritura piblica de 3 de febrero de 1992 y la subsiguiente declara-
;3. €ién que, ante 1al Ayuntamiento realizé el adquirente,’ pues asi lo dispone el
iy Precepto mentado respecto de terceros, entre los que sin duda se halla esa Admi-
1101, Distracién Local; no obstante, ocurre que uno de los vendedores, don M... V...
1071 p, falleci6 €l diz 20 de diciembre de 1984, y que la ‘concurrencia de tal circuns-
""" lancia, constimada anies 1a compraventa por la concurrencia del titulo y el
'** ' modo, determina inexorablementé que a partir de entonces la fecha del docu-
l» ¢ mento privado gozase ya'de eficacia respecto de terceros, y por tanto también
iz tiirespecto del Ayuntamiento, de acuerdo a lo que al respecto dispone el articulo
1227 del CC, de modo que es a partir de entonces cuando comienza a correr el
" plazo de prescripcién de cinco afios de que la’ Administracién disponia para
.. - determinar, la deuda  tributaria mediante la correspondiente liquidacién, de
. r.acuerdo al artfculo’ 64 a) de la Ley General Tributaria (LGT), y como ese plazo
-1 ;no se interrumpid en ninglin momento, conforme al articulo 65 de la LGT,
- es llano que la accién para determinar la deuda tributaria prescribié para el
* . Ayuntamiento de Madrid cinco afios después de esa fecha, esto es, el dia 20 de
" octubre de 1989, y como la liquidacién y su notificacién se hizo mucho después,
CS ‘CI.arOqu;qgn_thccsl Yano era POSiblg-: L L

1 S I T

. N . + v, v,y I v i L, ! . ‘1‘.1;1.‘ . .
w7« oy Abona la postura que acaba de exponerse numerosa jurisprudencia del TS,
13-+ de la que puede servir de ejemplo, por tratar un caso idéntico a éste, la Senten-
'+ cia de la Seecién 2. de la Sala Tercera de fecha 14 de octubre de 1996, dictada
-.en el recurso niimero 3757/1992, por todo lo cual procede la integra estimacién

‘tdel presente recursos : ..ot shsdin e
R A L e R N R IRT TR U SUTT 1) YT DGR TN R PR R

IEERS SIS B TR I

[ PP IR ‘." o SR Hh‘._«“”,:.-:'”“ : ..fF---..'4‘-.: vy
B. ; :Nulidad, resolucién o rescisién del contrate. Los contratos sometidos a
oo condicién N e L T g e T S I TN R

TTU ORI M LT e sk e ey L R L RSP S P S T T
< . La normativa también regula, al estilo de lo que ocurre con otros tribu-
tos del ordenamiento, las consecuencias tributarias derivadas de la nulidad,
rescisién o resolucién del acto o contrato determinante de la transmisién del
terreno. Eso si, siguiendo también lo establecido en otros impuestos, también
aqui, en relacién con el IMIVT lo hace introdiciendo tinas cautelas y gdran-
tfas para evitar que sean las partes del negocio,’quienes simplemente con su
voluntad, puedan provocar la devolucidn del Impuesto. Con dichas cautelas
se evitaria, por ejemplo; qie las partes’ esgrimieran’haber incurrido en un
error respecto del objeto, consentimiento y.causa (art. 1261 del CC), defen-
diendo la invalidez del contrato y.la correlativa devolucién. - . ... AT
L s o L [
.« Expresamente la normativa -art,, 109.2 TRLHL establece que «Cuando
se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucién firme
haber tenido lugar la nulidad, rescisién ‘o resoluc¢ién . del acto o contrato
determinante de Ia transmisién del terreno'o de la constitucion o transmision
: N S T PRV I T FIE R AR LIPS ‘
entrega simbélica o instrumental de
.o F : ' IR

R O T N PR L

"-_'_:‘:'- | ):,_‘ (l")"':"‘" DR PR L I
medio de la escritura puiblica, se ha materializado la
la parcelas, . ', L ey e e
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del derecho real de-goce sobre aquel, el sujeto pasivo tendrd derecho a'la
devolucién del impuesto satisfecho, siempre que dicho acto’o contrato no le
hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucin en el plazo
de cinco anos desde que la resolucion quedé firme, entendiéndose que existe
efecto lucrativo cuando no se:justifique que:los interesados deban efectuar.
las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del Cédigo Civil.
Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescisién.
o resolucién se declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto

pasivo del impuesto, no habré lugar.a devolucién algunans .. .=l o
. La resolucién contractual de mutuo acuerdo entre las partes no produce
desde luego el derecho a la devolucién del Impuesto; ni siquiera cuando se
hubiera podido realizar en escritura priblica. Asi lo subraya el mismo Tribu-
nal Supremo, en sentencia de 23 de enero de, 2004, rec. 25/2003 (R] 2005,
3012), quien se, remite a los preceptos’ que. representan una tradicién en
nuestro ordenamiento juridico. Preceptos en los que se’ concluye, precisa-
mente, que la resolucion de mutuo acuerdo’ nuinca producird como efecto

el derecho a la devolucién del Impuesto(51). Expresamente, ‘dicha sentencia’
. : EE TS T A . T ks ‘:J__’f",,_ha:]:IE\i-‘ R D

;- (51) LaSTS de 23 de enero de 2004, rec. 25/2003 (R] 2005, 3012), afirma que «Primera.
En los Impuestos cuyo hecho imponible son los actos y ncgodosdj_urfdicos, €Omo acontece
1

con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP

y A]D), o que no siendo estrictamente el hecho imponible, éste se produce ggr medio de
actos, contratos y otros negocios juridicos, como acontecia en el Impuesto General sobre
el Trifico de las Empresas, y sucede en el Impuesto sobre el Valor Aiadido, y en especial
en el IMIVT, porque el incremento del valor o plusvalia, que es ciertamente el hecho
im(ronible, &ste se "realiza” mediante transmisién a titulo oneroso o a titulo lucrativo, en
todos estos Impuestos, su normativa ha tenido siempre presente la eventualidad de su
R [ R e Vit d A B ST

ineficacia o de swinvalidez posterior. . ‘= B R I ST A
- Asi, por ejemplo, sin remontamos mis all4, el articulo 57 del Reglamento de 20 de abril
de 1911:del Impuesto de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes ya dispuso:
"Cuando se declare judicial o administrativamente, por resolucién firme o se reconozca
haber tenido lugar la nulidad o rescisién de un acto o contrato, ¢l contribuyente tendra
derecho a la devolucién de lo que satisfizo por cuenta del Tesoro, siempre que-no le.
hubiera producido efectos lucrativos y que reclame:1a devolucién en el plazo de cinco
anos, a contar desde que la resolucién o el reconocimiento uedd firme", anadiendo que
"si la rescision se verilalca voluntariamente, por mutuo acuerﬁo de las partes contratantes,’
no procedera la devolucién del impuesto satisfecho y se¢ considerard como un acto nuevo
sujeto también a tributacién”.. - Bl anyy et T i
“Estas normas se reprodujeron en los sucesivos textos legales y reglamentarios regulado~
res del Impuesto sobre Derechos Reales y sobre Transmision de Bienes, y asi en el Regla-
mento de este Impuesto aprobado por Decreto de 7 de noviembre dc&gﬁ se reprodujo
en su articulo 58 el mismo texto que el del articulo 5, que hemos transcrito, con la sola
diferencia de que afiadfa a las causas de nulidad y rescision, 1a de resolucién, pero mantuvo
las mismas cautelas de su declaracién o reconocimiento judicial o administrativo por reso-
lucién firme, y también que si el acto o contrato quedase sin efecto por mutuo acuerdo
de las partes contratantes, se consideraria un acto nuevo sujeto a tributacién. oo -
" El Decreto de 25 de enero de 1946 que desarrollé la Ley de Bases de 17 de julio de
1945, en la parte relativa a la Hacienda Local, contemplé por primera vez, y, a efectos del
Arbitrio de Plusvalia, en su articulo 512, apartado 2, que “si se anulara o rescindiera el
acto o contrato en cuya virtud se hiciese la traslacién de dominio que diera origen a la
obligacién de contribuir, el Ayuntamiento estard obligado a devolver el importe del arbitrio

acordado, pero no los -intereses correspondientes-al tiempo transcurrido desde que la’

exaccion se verificara”, i P s Dot e o o I LI T

Posteriormente, el Texto Refundido de la Ley de Régimen Local de 17 de julio de 1945,
aprobado por Decreto de 16 de diciembre de 1950, y el Texto refundido aprobado por
Decreto de 24 de junio de 1955 reprodujeron el precepto. "+ fi [EEREERE
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afirma que «Es claro que los apartados 2 y 3 del articulo 110 referido, tratan
de evitar el fraude que se produciria, si las partes contratantes pudieran ale-
gar.simplemente, .con el fin de obtener la devolucién del Impuesto, que el
acto o contrato ha'incurrido en algiin vicio de'invalidez o de ineficacia, por
cllo el precepto exige, de una'parte, que. la nulidad, rescisién o resolucién
sea decldrada por sentencia Judicial o'resolucién administrativa firme, como
cautela y prevencién de conductas elusivas y, de otra parte, considerando que
si el contrato’ quedase sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratan-
tes no s6lo no proceders la devolucién del Impuesto, sino que se considerard
Como un acto. nuevo sujeto a tributacién, e incluso precisa que la avenencia
en acto de conciliacién y el simple,allanamiento a la demanda se estimard
como mutuo acuerdo(52).»: . i ’ N R O LI -
R NANE £ LA T T P S i1 Teeneres ot 0 M R R T T R .- L
.. En todocass, segiin disponé I nigrmiativa si el contrato queda sin efecto
por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no proceders la devolucién
del impuesto satisfecho y se considerara €omo un acto NUeYo Sujeto'a tribuita-
cién. Como tal mutuo acuerdo se estimar la avenencia en acto de concilia-
cién y el simple allanamiento alademanda,’ =7t e T

.;.;5{;':;:.:£‘;,;-;4':\ e N I 4 SR UTRTE I

-41 «Por 1iltimo, también en relacién con el devengo del tributo, se respetan
los efectos juridicos que producen las condiciones'enIla_"pcrf__c‘(':‘cié_n“‘d_q los
contratos, Por ello, se ‘establece’ ~art."106.4 .TRLHL~ que «En’ los ‘actos ‘o
contratos en que medie alguna condicidn, su calificaci6n se hard con arreglo
a las prescripciones contenidas en el Cédigo Civil. Si fuese suspensiva no se
liquidari el impugg‘tq' }rxlasta)qgg'_éstg se cumpla. Si la com\iigzién fuese resoluto-

[EER IS ST
.

D N | “".:f';.‘: -'l‘-"(‘-"-l'n' AR A A T TR DD B ii! eyne RN
Fue el Real Decreto 3250/1976, de 80 de diciembre, que desarrollé las disposiciones
de la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto del Régimen Local, relativas a ingresos de las
Corporaciones Locales y se dictaron normas provisionales para su aplicacién, cuyo pro-
yecto fue Ereparado por la Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda ala
que se le habia atribuido con todo acierto las competencias sobre Hacienda Local, en sy
parte de ingresos, manteniendo la Direccién. General de Presupuestos las relativas a las
demds competencias (presupuestos, etc.}, insistimos, este Real Decreto transpuso las nor-
mas del ITll’D y %ID sobre la materia que estamos analizando, ¥ asi dispuso en su articulo
95.2 que "cuando se declare o reconozca Jjudicial o administrativamente por.resolucién
firme haber tenido lugar la nulidad, recisidn a resolucién del acto o contrato () y"s.
Si el contrato quedase sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no proce-
derd Ia deduccién del Impuesto satisfecho y se considerari como un acto nuevo sujeto a
tributacién (.. )" oo o T DT R PR L S I
. El precepto pasé al Real Decreto 781/ 1986, de:18 de abril y posteriormente al articulo
110 de la.Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales, aplicable al caso de
3UI0S, ¥ CUYO LEXIO €3 COMO SIgUer - v, ! i1, 0n (v se Sl e
+."2. Cuando se declare o reconozca Judicial o administrativamente por resolucién firme
haber tenido lugar la nulidad, rescisidn o resolucién del acto o contrato determinante de
la transmisién del terreno o de la constitucién ©.transmisién del derecho real de. goce
sobre el mismo, el sujeto pasivo tendrs derecho a la devolucién del impuesto satisfecho,
siempre 'gue dicho acto o contrato no le_ hubiere producido efectos lucrativos ¥ que re-
clame la devolucién en el plazo de cinco afios desde que Ia resolucién queds firme, enten-
diéndose que_existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban
efectuar las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del CC. Aungque el
acto o contrato no haya preducido efectos lucrativos, si Ia rescisién o resolucién se decla-
rase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habri lugar
a devolucién alguna,” ©. . 7. N i i ‘

] YN d

-(52) . Argumentacién gue se ha Seglil!id‘o‘ por otras s(é)ﬁlfenéias, entre las q e destacan, 1p‘or
ejemplo, la STS] de 1a Rioja, de 9 de febrero de 2009, rec.. 231/2008 _(]l_JR 2009, 191617).

I
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ria, se exigird el ,'impuesto desde luego, a reserva, cuando la'condicién se
cumpla, de hacer la oportuna devolucién segun la regla del apartado.ante-

rior» - o
R T R TN ooy tiid T

- Lot ey
IS . : :

T EE T TR RIS RN SR PP B PR

C. Promesa de compra .- [ ..o T T PICTOT! y

. " o0 s .. . N e . Lo sa ] o N [
*7 * Hay supuestos en los ‘que, de acuerdo con el Derecho comin, no se
produce la transmisién patrimonial por’ muchio’que ‘aparentemente pueda
‘ocurrir lo'contario. Es el caso de las promesas de venta, como considerd, por
cjemplo, la sentencia de 25 de enero de 2002, rec.'457/1997, del Tribunal

Superior de Justicia de Andalucia (JUR 2003,“11)8_708);'(Sede'fie Malaga): !

R T R T E R I & T B F e P N L BT R0 A T CR AL SO R R AR N
«Podria entenderse que el contrato que se perfecciona en 1982 por.los
_contratantes en documento privado no era un contrato de compraventa sino un
“ii ¢ icontrato de adjudicacién de vivienda 'de VPO con promesa de venta.'A este
L.y respecto el articulo 1.451.1 del CC determina que "la promesa de vender o com-
.+t { prar, habiendo conformidad en la cosa y en el precio daré derecho a los contra-
i tantes para reclamar reciprocamente el cumplimiento del contrato”. Por tanto,
- .+, el contrato suscrito en documento privado en 1932 no seria una compraventa,
. un contrato traslativo de dominio, sino que se referia a una futura venta que se
""" producirfa ‘en ‘el caso de que’el promisario o adjudicatario abonase, puntual-
' mente los plazos mensuales que al efecto se establecieron. Pero aunque se admi-
' ‘liera que se trataba de una compraventa con precio aplazado o con condicién
“ " suspensiva —tesis nada desdefiable por la inequivoca existencia de acuerdo en la
.. cosa y'en ¢l precio, €l acuerdo de otorgarse escritura piiblica posterior una vez
~ ../ satisfechos los plazos aplazados y la propia entrega fisica del inmueble, por lo
que 12 escritura’ posterior parece referirse no a otro contrato de compraventa
_-sino al mismo acordado que.llega a perfeccionarse en el momento en que el
_precio es plenamente abonado po

) r voluntad de Ias partes lo que no desvirtiia la
" naturaleza fundamental del contrato, teniendo pérfecto amparo en el art. 1255
_ . del CC que consagra el principio de autonomfa de Ia yoluntad en, materia con-
.. tractiial- no podria admitirse por la Sald la interpretacién de la actora puesto
... que el hecho impositivo viene originado por la transmisién del dominio de la
.. finca, dejando, de pertenecer al patrimonio del transmiiente 'y entrando en el
del adquirente por lo que serd esa transmisién y no otro hecho fisico o juridico

el que determine el cierre del periodo impositivo. Dicho momento serfa el del
1+ abono total del precio de compra de acuerdo con lo pactado en la estipulacién
..+, VIII dél contrato privado, en este caso, en el mes de agosto del afio 1989 en lo
. . que estd conforme la actora, por lo que segiin'1a misma la liquidacién girada en
-+ ..diciembre de 1994 estaria prescrita por el transcurso del plazo de los cinco afios
establecido en el articulo 64 de la LGT y siguiendo esta misma tesis lo estaria si

__no fuera porque el propio recurrente presenté autoliquidacion del impuesto
“ante el Ayuntamiento de Malaga, en el afio 1992 (expte. n°/1992/8437) lo que
“* vino a interrumpir la prescripcion por aplicacién del articulo 66.1 c) de la misma

' Ley citada (Ley 230/1963, de 28 de diciembre), razén por la cual la Sala no va
- a Cstimar (f)lprcéer}te lI'CC}lrSi()‘%?"' ' s ‘. ,.;J; A R TTRE PEEITRRR

AR

Wty e Tt oyt
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D. Subasta piiblica™ s i et e
gt SRR A PE R (S ITIPRFIPIE MU NS B E St P REUAPER SR LCL I LIPS .

" 151, Identificar el momento en el cual puede entenderse consumada la trans-
misién es particularmente problemitica en las adjudicaciones de inmuebles
que se producen en subasta piblica, dado que la adquisicién y la correspon-
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diente inscripcién son el resultado de un proceso complejo que incluye dis-
‘tintos momentos relevantes: : shindiegnd L R S L

- -Yes que a efectos de situar el devengo' del Impuesto en’los casos de
_remate, no puede desconocerse que existen dos momentos distintos, de parti-
.cular importancia, a los que puede asociarse el nacimiento de la obligacién
Aributaria, Uno, que. es cl primero’ que se produce cn el.tiempo y que es
sexponente de la finalizacion de'la intervenciéh judicial del proceso de su-
-basta, es la fecha én que se dicta el Auto de remate donde se refleja el dia
i¢n que se celebré Ia subasta y se adjudics el inmieble. E1 segundo, s el
. MOMeNIO en que se otorga éscritura piiblica, para poder inscribir la adquisi-
cién del inmueble a favor de quien results adjudicatario’en aquella subasta
'jtidiciall‘-"'l' R RN R S 0T ey ['.' I P 10 ST PRI Y R Sotig
e

. . .
TETTE XY Spwaatiiieg vy g I Tty it

i1 +Todo ello, ademds, teniendo en cuenta que la misma jurisprudencia ha
-experimentado un auténtico cambio respecto a la trascendencia civil de cada
-uno de.dichos actos. De dicha evolucién da cuenta- el mismo ‘Tribunal Su-
-premo en la sentencia de 6 de septiembre de 2001, rec: 4412/1996 (RJ 2001,
-8268), al criticar la posicién de la recurrente que se presentaba de esta forma:
ot «La entidad recurrente’ arguments que: "Nuestro Cédigo Civil, entiende
/. transmitido el dominio mediante Ja ‘traditio ficta' o entrega o puesta a disposi-

TR

.cién de'la cosa; ‘traditio’, que ‘esta parte entiende se produjo en el caso que nos

;" ‘ocupa, en’el afio 1990 (otorgamiento de la escritura piiblica) o en 1991 (puesta
e en’ posesion’ judicial del inmueble),'y'en’ tal sentido’ citibamos en ¢l recurso

S contencioso-administraiivo, como jurisprudencia del Tribunal Supremo aplica-
. blé,'entre otras las siguientes Sentencias: STS, Sala 8.%, de 22 de octubre de 1982;
.0 STS,'Sala 3%, de 28 de octubre’'de 1982; STS, Sala 1,* de 23 de septiembre de
11 11,1 19820 STS, Sala 3. de 28 de octubre de 1982; STS, Sala 1.%'de 8 dé julio de
.1/11983;. STS 'de"3 de octubre, de,1986. Todas' estas sentencias que, citdbamos y
Gisl transcribfamos en’ parte en el recurso contencioso-administrativo, avalan que Ia
"1 fecha'del devengo del Impuesto, en el caso que nos ocupa; es Ia de 22 de mayo
" .77 de 1990, cuando sé otorga la escritura pablica de compraventa y ésta se consuma
= médiante Ia 'traditio’, y todo ¢llo'en virtud de la’ teoria del titulo y el modo que
"’ rige en nuéstro derecho, que requiere: un titulo'(contrato de compraventa con
o ﬁrlxalidac[i tf'fxsla'tiva),’ seguido del modo de la'cosa)"s,
TR ONT i i IR R S TR WA [ al. R I R
iy, La Sala rechazé;gste;ﬁnico"motivo‘casacional.porque la Sala Tercera
‘defiende la doctrina procesalista en Sentencias posteriores a Ias citadas, con-
rcretamente, entré otras, la:de: 21 de Jjulio-de 1995 (rec. de.apelacién n°.
-11:384/1990 [R] 1995, 6055]), cuyos razonamientos confirma al resultar de
"'aplicaciéh:?‘ At e Ghirgia RN D S N ST R L R E
ALY B R RN I BT vy i ,"]r: e —:'H-'-- AL IS N 1 vy 4.5.:”:‘;' ."-.";vs-' oLt ~'_-h: oy
it o -«Para dilucidar esta controversia es preciso remitirnos a la doctrina de esta
.-Sala recogida’en’ 1a Sentencia' de_ 10 febrero 1992 sobre un supuesto similar,
Deciamos alli que respecto al hito final del perioda impositivo, debe estimarse
coma correcto y vilido ¢l criterio sustentado por la parte apelante'y eniender
que, en contra de lo patrocinado por el Ayuntamiento’exaccionante y por la
sentencia de instancia, la transmisién del dominio del terreno ¥ el devengo del
"Impuesto aqui controvertido se predujeron en Ia fecha de Ia adjudicacién inmo-
. biliaria en la subasta piblica judicial, es decir, en el dia 16 de marzo de 1981 y
" ' ' no en la fecha'12 de noviémbre de 1985 en que se escriturd notarialmente dicha
<silventd judicial. b Lol ol L e Baeng ity oo i b

T f o ot r ’ ¢ : ea TELTL S . ) .
Hrsale o T g tesis en que se basa la Corporacién exaccionante se reconduce, en sinte-
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is-] - sis; a los siguientes argumentos: A) El articulo 1450 del Cédigo Civil s6lo pone
- [+ - de relieve el cardcter consensual'del contrato de compraventa, que es el titulo
‘ * para la’ transmisién 'del'dominio y que se’ perfecciona’ por el mero consenti-
f.e .. miento del comprador y del vendedor sobre la cosa y el precio (aunque ni una
i- | . ni otro se hubieren entregado), porque lo que 'nace de ese consentimiento no
1 | - " es la transmisién del derecho de propiedad de.la cosa sino el conjunto de reci-
s | ' procas obligaciones y derechos de ambas partes (derechos de crédito y no dere-

7 "I chos reales, de pagar el precio’y de entregar la cosa); ¥+ B) 'En el caso de autos,
7> la adjudicacién del remate en subasta ptiblica judicial sélo es el titulo suficiente
', para que el adjudicatario pueda exigir la entrega de la cosa vendida, ya que la
o transmisién s6lo se perfecciona por la concurrencia; junto a aquél, del modo o
'+t entrega del objeto vendido al comprador, en los' términos del articulo 609 del
i) + Codigo Civil, entrega que, tratindose de bienes inmuebles, se puede entender
. i realizada mediante-la:"traditio ficta" o instrumental'a que: equivale el otorga-
.-+ miento de la escritura piblica, si de ella no resultare o se dedujere claramente
“' lo contrario; y, como en ‘el presénte supuesto no’se ha probado que la entrega

de 1a cosa se hiciera con anterioridad al otorgamiento de 1a escritura piiblica en
w22 de abril de 1985, no cabe duda de que la transmisién del dominio, a falta de

-+ { prueba’en ‘contrario, s6lo se consums con el otorgamiento, en los términos del
"+ articulo 1,462, parrafo segundo, del Cédigo Civil, del documento citado.(j . i
“i 4 CEgh fesis que obedece 'a’tinla’constriceién contractualista’e "usprivatista”
““de 1a enajenacion forzosa judicial,'en 1a que la ‘actuacién y consecuente resolu-
““cién del juez (contenida én’el acta de la'subasta'o ‘plasmada ‘en la providencia
“'+:"'g auto aprobatorio que la complementan) queda oscurecida por el negocio tras-

' * lativo y sinalagmitico 'de la'aparente compraventa posterior, n6 es mis que la
" proyeccién o el feflejo de la tecria del titulo y el m6dg sobre' los preceptos de
 Ia Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) que régulan la ejecucion cn via de apremio
"Iy en cuiyo trasfondo late el contrato de compraventa, con el consecuente prejui-
" do condicionade del total conjunto de dicho articulado! Esa linea interpretativa
117 fierie su engarce ‘en el propio contexto del grupo normativo que ordena la mate-
" “ria;pliey efectivamente los articulos'1.482, 1.513 y 1.514 hablan de "venta” y los
" ¥41,512 y;1.515, en lugar de al rematante, se’refieren-al "comprador”, y; por su
4 ‘parte, los articulos 1,459, 1.489 y 11493 del Godigo Civil' hacen ‘'mencién a las

[ "Veﬂtabjudicialesoen pﬁbllca Subé.sta"f REN jj-LfE';;;.f 3 _f,[ R 1:1%1 fivs _
1tz S Ese’ criterio ha sido’aceptado, casi tradicionalmente; por, la jurisprudencia,
~+1ii'sobre todo de’la’Sala’ Primera’del Tribunal Suprenio, en el sentido de que los
+ «in{" efectos consumativos de una enajenacién’ forzosa judicial, que nunca’ pueden
« 1¥'conceder una ventaja superior a los de la venta privada, se producen cuando se
otorga la escritura piiblica. Asi, ya en Sentencias de 18 mayo ‘1885, 19 enero
1511899, 5 enero 1899, 26 diciembre. 1910 y 26 mayo.1930, y, mds ‘modernamente,
7 »+ien las de 20 febrero 1975, y ¢ marzo 1985 (seguidas,:entre. otras, por las de 20
.1 »-marzo.1981 y 22 octubre de 1982 de la Sala Tercera), cuya doctrina es, en resu-
: men, la de. que el sistema de.la’Ley Procesal, tratdndose de bienes inmuebles,
impone el otorgamiento de escritura piiblica (articulo 1.514), condicionante de
-Ia entrega de los titulos y de la investidura de la posesién a favor del adquirente
.+ (articulo 1.51%), cuando no se.trata de adjudicacién al propio cjecutante (articu-
.+, 1 los 15047y 1.505), con lo que.se da a entender que tal instrumento entrana la
v consumacién’'del contrato, simplemente perfeccionado en la subasta, a la que
.1 1+>ha de seguir;la liquidacién de cargas; con el efecto consiguiente. en el precio
.+ (articulo 1.515); antes de aquel otorgamiento, que constituye el momento final
E> - en el apremio sobre el inmueblets ! Jnssd ol suniyen wlosh anlat oo
(106 3 8in’ embargo, frente’al ‘criterio” contractualista "jus privatista”- anterior, la
s . propia Sala Primera se decanta, ya, por un enfoque "iuspublicista™y procesal de

N
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-, 1a enajenacién forzosa judicial, como se infiere de las Sentencias, entre otras, de
;.22 marzo 1954, 12 febrero 1985 ¥y 22 diciembre 1986, en-las que se viene a
-iiz.establecer que.l'es suficiente la presentacién del testimonio del acta de remate
iz que tuvo lugar en el procedimiento judicial de €jecucion para justificar el titulo
«z.,i. dominical, aunque no sca bastante para efectuar la inscripcion registral, para
.+t lo que la Ley Procesal exige. el consiguiente, otorgamiento de escritura, que es
.:indispensable para llevar a cabo tal inscripcién pero no para acreditar la titulari-
. .- dad cuestionada, habida cuenta del sisterna. espafiol vigente de’transmisidén

i adquisicién del dominio de bienes inmuebles (cuyo retraso en la formalizacién
- -..no puede perjudicar al interesado), con independencia, también, de la adquisi-
i+ cibn o traditio” de la posesién que, segiin el articulo 438 del Cédigo Civil, tiene
¢+ lugar no sélo por Ia ocupacién material de la cosa o derecho poseido, o por el
i+ hecho de quedar éstos sujetos a la accién de nuestra voluntad, sino también por
=71, 10s actos propios y formalidades legales establecidos para adquirir tal derecho.

»" Yolviendo a'la’ sentencia STS de 6 de septiembre de 2001, Tec, 4412/

.1996(RJ 2001.’826.8)'. Sl L band e g g i i
iy sy ¢ «Siguiendo ese cauce interpretativo, las Salas de lo Contencioso-Administra-
~ ' » ivoy, en especial, la Tercera,: precisamente en asuntos referentes al arbitrio de

plusvalia, han sentado la doctrina, en Sentencias, entre otras, dg 20 de junio de
“r1,,1956, 24 de octubre de 1980, 16 de mayo de 1988, 2,6y13 de febrero de 1989
., ¥.15 de julio'de, 1991, de que "el acto de adjudicacion del inmueble en subasta

3

; Publica judicial es suficiente para justificar el titulo dominical, y con éI el mo-
.. mento del devengo o el cierre del periedo impositivo del arbitrio de plusvalia,
.. Aunque no, sea’ bastante para poder, efectuar la’inscripcién registral, habida

:, .. cuenta el sistemna vigente de transmisién y adjudicacién del dominio de los in-
... muebles, y, por. tanto, la escritura piblica de compraventa no dilata el efecto
i1+ transmisivo hasta su fecha, porque su funcién no es constitutiva sino meramente
., de formalizacién o declaracién de la transmisién, pues el acto judicial de adjudi-
;.- €aci6n del remate constituye, a los efectos de 1os articulos 609 y 1,462 del Cédigo
.+ Givil, el titulo o contrato, y no.se ve afectado el modo por el otorgamiento
, posterior de Ia escritura publica, y2 que el adquirente se encontraba con mucha
-, antelacién en la’ pacifica posesién y, propiedad de.la finca, que le habia sido
- entregada, antes de la escritura, al tiempo de la citada'adjudicacién del remate”.
..+ .~ El criterio fus publicista expuesto, que la Sala hace suyo, requiere, sin em-

.+ . bargo, con el fin de armonizar con la solucién arbitrada unos flecos normativos
‘»+ que aparentemente ia contradicen, realizar una elemental explicacién global y
- ;7 estructural, técnicojuridica, del problema, que elimine o coordine esas aprioris-

ticas antinomias. .; .., ,. .. . .. s : ‘

R
i MR P R

I ! L L T SR N S0 A Rt
-+ Es imposible conceptuar la enajenacién - forzosa (sobre:todo’ la Jjudicial)
'+ €OmMO un contrato de compraventa en que concurra un consentimiento libre y
- espontineo del sujeto transmitente y propietario del bien enajenado, pues tal
-+ falta de consentimiento, que aparece evidenté en el momento de la’ aprobacién
' del remate, se reitera en el instante de la supuesta tradicién, instrumental o Jicta,
que la Ley Procesal exige para que se consume la venta. Y el que la tradicién,
| i-para constituir modo de adquirir, segtin el articulo 609 del Cédigo Civil (CC),
<l ha de ser voluntariamente adquirida, es un punto que, como el de que dicho
"1+ consentimiento no se da o no puede darse en la enajenacién forzosa, resulta
- ‘absolutamente incuestionable. En los dos actos queiconsuman la venta en la
-+ enajenacién forzosa; regulada en la LEC, la entrega de los muebles y el otorga-
miento de la escritura en los inmuebles” (otorgamiento que, si no lo hace el
. deudor, lo realizard de oficio el Juez —como ha ocwirido en el caso de autos-},
i falta ese ca:zictei'_yoluntario peculiar de la auténtica tradicién, por lo que, sin
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, de| .. negar la necesidad de su concurrencia para que la enajenacion forzosa se conso-
e a| - lide, es obvio que no constituyen actos de disposicién del deudor y que no son
ate | . auténtica o propia tradicién. La enajenacién forzosa, y con ello la simultinea
ulo . adjudicacién del dominio desde la aprobacién del remate, es esencialmente un
ara acto procesal; en el que el Juez es el verdadero protagonista; las demds personas
€5 . que intervienen directa o indirectamente en la formacién del misme lo hacen, ‘
A1~ - de forma voluntaria o involuntaria, para que cumpla su fin, pero sin influir en i
Ly ,su valor intrinseco, que depende exclusivamente del érgano jurisdiccional, ya |
n que la transmisién, como hemos visto, se realiza, en la mayoria de los casos, de i
SI- una forma coercitiva o coactiva, y se materializa sin contar con la voluntad del :
e  deudor o aun en contra de su voluntad. .- .. : - = '

=3
o

Frente a la tesis ius privatista, para la que la enajenacién forzosa se plasma
en el acto complejo de la subasta judicial y la transmisién del dominio se opera
en la fase posterior del otorgamiento de la escritura ptiblica, mediante la traditio
! . ficta, en aplicacién de la teoria civil del titulo y el modo, Ia tesis procesalista que :

-'s¢ acepta por la Sala convierte al acto judicial de 12 aprobacién del remate (acta

o resolucién complementaria) en el eje central de todo el mecanismo procedi-
mental conducente a la enajenacién, de modo que el embargo, la tasacion y
subasta, por un lado, y el pago del precio, la liquidacién o asuncién de cargas y

la entrega de bienes, por otro, son més bien, presupuestos o condicionantes de

~ i ese acto o resolucién, que condicionan como tales, la validez o la eficacia del
. mismo. Si, por tanto, la enajenacién forzosa no es, esencial y propiamente, una

: compraventa sino un acto judicial que genera los mismos efectos que aquélla, la

. entrega de la cosa mueble o el otorgamiento de la escritura piblica no pueden
constituir juridicamente una consumacién de una venta, que no existe, ni tam-
poco de un acto judicial, que es insusceptible de consumacién en sentido es-

~ tricto. Como aparentemente, la consecuencia de la concepcién iusprivatista que
formalmente late en la LEC, los efectos traslativos del dominio, que sélo pueden
vincularse al acto judicial que los causa y actualiza u opera, parecen atribuirse,

. en el plano de su efectividad formal, al momento, posterior del page total del
_precio 'y de la traditio de la cosa enajenada, resulta evidente que éstos
_"posterior" constituyen una verdadera y propia condicién procesal; esta condi-

_ ' cién, de efectos anilogos a los de la condicién suspensiva del CC, se infiere, i
" sobre todo del articulo 1533 de la citada LEG, pues los articulos 1509 y 1514 se
‘limitan a describir el ordén de los distintos elementos que integran el acto com-
“'plejo de la enajenacién forzosa ~declaracién de la voluntad judicial, consigna-
cién del precio, liquidacién o asuncién de cargas (si se trata de inmuebles) y

. entrega o escritura de venta de la cosa enajenada~ y es €l 1533 el que permite, i

. a sensu contrario, fijar el momento de la transmisién, confirmatoria o formal, al

. disponer que la terceria de domlinic') s6lo serd admisible antes de que se consume

" laventaose otorgue laescritura.’ V. 00 T o ‘
" El otorgamiento de la escritura (0, en el caso del proceso judicial sumario
~del art. 131 Ley Hipotecaria, el alito final confirmatorio del inicial por €l que se
*aprueba el remate), constituye, pues, con los otros elementos complementarios
comentados, una condicién de eficacia del estricto acto procesal de enajenacién (|
 forzosa; condicién que no es resolutoria, pues en tal caso, la tercerfa de dominio !
“no serfa admisible después del remate mismo, sino suspensiva, de naturaleza
andloga a la civil de tal cardcter y regulada por ‘el articulo 1.114 del CC, con )
..-1a secuela de que, en principio, 1a adquisicion de los derechos dependerd del :
... acontecimiento integrante de la condicién (en nuestro caso, la consignacién del s
. precio y la entrega ficta de la cosa), pero con el resultado definitivo de que,
.. ..~ realizados estos dos actos, se entiende que el rematante adquirié el dominio de
..:-]o adquirido desde el dia del acta o resolucién judicial aprobatoria del remate,
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" ¥a que los efectos de la obligacién condicional de dar,’ una vez cumplida la
-~ (condicién, se retrotraen al dia dela t;onsﬁtqciéq de aquélla, a tenor del articulo
it 1,120 del Cédigo citado. Y esto es’as ‘porque la.LEC, al partir del principio

‘10 mentarse, en’coordinacién con lo dispuesto en la Ley Hipotecaria (actual art,
#22:8.° de la misma); entendid, en sus articulos 1,514 y 1.533, que la enajenacién
112 “f forzosa judicial sélo podia llevarse a cabo por medio de tal clase de documentos,
l:con olvido de que hay otros susceptibles de instmmenta.liza; vilida y eficazmente
7~ los actos traslativos del dominio y de que el acta ¢ resolucién judicial aprobatoria
©:0 1 del remate refine, por sf sola, todos los condicionantes necesarios, por su estruc-
tura formal, por Ias personas intervinientes y por su contenido material, para la
;- plasmacién en ese acto Jjurisdiccional de los dos elementos que, en el plano ius
.- privatista, integran el titulo y el modo de la adquisicién del dominio, . ..
- i." En consecuencia, adquirido el dominjo el dia en'que se celebrs la subasta

'i:.{" 1y se adjudicé el inmueble, es decir; el 7 de Jjunio de 1989, el devengo o el hito
-+ final del perfodo impositivo del Impuesto a que debe extenderse la liquidacién

GRS Ly s, -k .{a':f,};:; trer gl e
Ry I VIR - ST s . . 7 N Sl
E." “Adquisicién de terrenos por donaciones o herencias : .
Yeid »”_".i':,,."';‘; A I ERE R ) : { ¥ S N O o .:'~’.-‘n' RN f“‘.‘i'_';
>4 También hay que-estar a-la fecha de transmisién cuando ésta se haya
producido inter vives o mortis causa, pero gratuitamente. Cuestion que, como
ocurria con las transmisiones onerosas, habrd de dilucidarse de acuerdo con
las normas que regulan la perfeccién de los negocios ¥ que forman parte del
Derecho’comiin. 2 i e A A T et IRy
SR T O iy -y CHERRETY i bir iy g s LA SIS SN g .
;. .En las transmismnes'de-terrenos,quelse producen mortis causa, estd
fuera de toda duda que es el momento del fallecimiento el que determina

pondiente ordenanza fiscal aprobada por, el Ayuntamiento. . et
4+ i
. WL TR I R ' RIS A . [ JIE] S .
. '."Esta medida, Inspirada claramente POY critertos pricticos,’ encontraba
un_serio escollo en ¢l 'pxin(‘:‘ipio!"'de(:_rqcrva de Ley que limita Ia potestad
normativa municipal, a la vez que 'desco.noce,'enuandoiéniconuadiccién

frontal, la configuracién que de tal elemenio realiza la norms estatal, Asilo

: ) de
2009, rec765/2009(]T2009,1215 : que declara Ia‘x}ega;iqi‘ad de la Orde-

particionales en qué se haga efectiva la adjudicacién»,, * A el
(11 ¢ LwEste Tribunal debe declarar la ilegalidad de'tal precepto por ser conirario
P calart 109 del RD Legislativo 2/ 2004, que establece que "el impuesto se devenga:
. " a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gra-
"t tiito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha'de 1a transmisién”, enten-
-1 diendo que el devengo del impuesto que nos ocupa en caso de tfransmisiones
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* . morlis causa se_produce con la muerte del causante, y desde esa fecha habrd
que computarlo a efectos de la liquidacién del mismo, siguiendo la misma doc-
trina sentada por este Tribunal, en la Sentencia citada por el juez de Instancia,

- de 11 de enero de 2002, en la que se dijo "Constituyendo el devengo del tributo
cuestionado la fecha de la transmisién mortis causa (9 septiembre 1991), en
aplicacién del art.'110.1.:a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, deHaciendas

Locales, puesto que el art. 989 del Cédigo Civit retrotrae los efectos de la acepta-

cién de 1a herencia al momento de la muerte de la persona. causante. de la

misma, no cabra duda alguna de que, cuando la Administracién demandada

practica en 1998 1as liquidaciones cuestionadas, ya habia prescrito su derecho a

", determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién por, el trans-

.- curso de cinco afios desde la fecha del devengo, tal como establecen los 'arts.

. 64.2) y 65 de la Ley General Tributaria®, sino también siguiendo la doctrina del

" TS sentada, entre otras, en la Sentencia de 30 de septiembre de 1996, donde
establecié "Sobre cusl sea el dia del devengo también resulta de aplicacion la
doctrina de la sentencia de 22 de enero de 1993, segiin la cual dicBo devengo

-se produce 'a partir de la fecha de transmisién del terreno sujeto, que cuando
tiene lugar por muerte coincide con la fecha del fallecimiento del causante™.
 Fsta misma doctrina es la recogida en numerosas y reiteradas sentencias de la
* Seccién Segunda de esta misma Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Supremo. Entre ellas, la de.7 de octubre de 1993, recaida en ¢l recurso n°.

. 116G67/90 y también referente a la liquidacién del Impuesto Municipal sobre el
incremento del valor de los terrenos, dice en su fundamento de derecho tercero:

*la fecha del devengo de las transmisiones dominicales inmobiliarias por heren-

cia o sucesién abintestato tiene lugar el dfa del fallecimiento del causante trans-

. mitente, no cuando se formaliza la protocolizacién de las operaciones particio-
nales del caudal hereditario”, Idéntica doctrina luce en la sentencia de la misma
Sala y Seccién Segunda, de fecha 5 de junio de 1993, recaida en el recurso n”

. '9394/1989, fundamento'de derecho segundo. Hay, pues, doctrina jurispruden-
. cial exactamente coincidente con la recogida en la sentencia aqui impugnada y
1« por tanto discrepante de:la propuesta:por. el Ayuntamiento recurrente, cuya

. . pretensién por ello mismo debe ser rechazada», ., @ .. T _
.. También relacionado con las sucesiones, pueden analizarse los efectos
gue producen los excesos de adjudicacién que, manifestdndose con ocasién
e las operaciones particionales, tengan por objeto tersenos. ‘Al menos’'si
atendemos a’'que tienen un perfodo de generacién distinto al que se toma
en'consideracién para liquidar la herencia. Y es que es evidente, que, en'el
exceso de adjudicacién, s6lo podra tomarse en consideracién ¢l incremento
dé valor que se produzca’desde la fecha del fallecimiento del causante hasta
el momento en que tenga lugar la particién(53). = .- i.:‘--l-'*‘- SEIREEELE
En las donaciones de terrenos, ¢l devengo estard condicionado a la acep-
tacién del donatario, pues s6lo esta podrd producir el perfeccionamiento en
el negocio bilateral, segiin exige ¢l Cédigo Civil, ya que la donacién es un
acto de liberalidad por el cual una persona dispone gratuitamente de una
cosa en' favor de otra, que la acepta'(art. 618 CC). *7 0 T
TR LI LL T R TU S RIS AT B ST AP SR IS F PR

R ,:,J.A LS .
F." Expropiacion forzosa | Co T g
. ) PP IR R UH,,-‘H)I).;_‘.H‘AL--‘ sorielt oy ot ',.‘
Admitida la idoneidad de la expropiacién para generar la plusvalia gra

B

ot [

.7 (53) Asf lo subrayaba ya CASANA MERINO, comentando una sentencia de la Audu:ncna
Nacional, de 16 de junio de 1985, E! Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, Marcial Pons, Madrid, 1994, p. 101, .7 HULSYI TR U
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vada, se suscita la cuestion respecto de cudndo debe considerarse producido
el devengo del impuesto, debatiéndose s es’el acto que ‘aprueba el proyecto
de expropiacién -y gué es anterior ¢n ‘el tiempo-=, o si es el momento en que
se, suscribe el Acta de Ocupacién de los terrenos y el pago del justiprecio,
siendo este 1iltimo el que debe considerarse a los efectos de considerar na-
cida la obligacién de pagar. Y ello es asf, fundamentalmente, porque hasta el
momento de-1a ocupacién y pago, parecen mantenerse incélumes la mayor
parte de las facultades inherentes al dominio. Como afirman algunas senten-
cias, que reiteran los planteamientos'que expresé 1a'STS de 12 de Jjunio de
1997 (entre otras, las SST§J de la CV, de 23 de noviembre de 2009, rec.106/
1998 (JUR 2010, 118951) y.10 de diciembre, de 2009, rec..2268/1997 (JUR
2010, 117494) y la del TS de Castilla-La Mancha. 21 de julio de 2003 o la
del STSJ:de Andalucia de 13 de_encro de 2003, rec. 1631/1997 (JT 2003,
BdBY)r s o iy DRSNS S P P I T e
v <Y esto es ast porque (frente a la argumentacién municipal, basada en los
- rarticulos 17.2 y 36 den}a'l_ley de Expropiacién Forzosa); hasta ese momento, el
++ - de la'suscripcién del Acta, ‘el particular afectado, como titular, atin, del bien
*'/*expropiado, dispone de las facultades de exclusién que el dominio le confiere,
e rudiendo emplear, frente a la Administracién, en caso de ocupacién prematura,
" los interdictos de retener y recobrar la posesién; y, asimismo, en cuanto dueiio
"4 del bien hasta'que no tenga lugar ‘el p2go y la ocupacién,-viene obligado a
71" mantenerlo en condiciones de seguridad y salubridad, conforime a los articulos
*114'30.1y 125 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 (preceptos determinantes,
" a sensu contrario, de que la situacién de dominio no se extingue hasta que se
-+"- abona el precio y se ocupa el bien).» v "E’l el i e

. ;_In'clu's_o;si una vez'I‘cv'a‘ntéda el acta previa de ocupacién del terreno y
de entrega efectiva de la Administracién expropiante, no se procede al pago
del justiprecio en el mismo acto; difiriéndose en el tiempo, la conclusién no
s¢ ve alterada, pues «si, conformeia la citada teorfa- del: titulo y el modo
que inspira nuestro Derecho Civil, la propiedad no se transmite por,la mera
perfeccidn del contrato si no'es seguida de la entrega de la cosa (arts, 609 y
1.095), al haberse producido ambos presupuestos, mediante el acta de ocupa-
ci6n del terreno y la fijacién del justiprecio. por. convenio, parece evidente
que el aplazamiento. del pago.del mismo no desnaturaliza en absoluto . el
momento en que se entiende perfeccionada la transmisién de la propiedad,
identificable en este; caso con el:levantamiento del acta de mutuo acuerdo,
en fecha 18 de abril de 1990»(sentencia de 13 de enero de 2003, rec. 1631/
1997, del T§] de Andalucia JT 2003, 348)). . . | :

; R I AT RSN AR
2.: DERECHOS REALES LIMITATIVOS DEL DOMINIO .- RICIEN
""" El'devengo también tiene una regulacién especifica para los supuéstos
€n que se constituyan o transmitan los derechos reales limitativos de domi-
nio. Supuestos en los que la obligacién tributaria nacerd en la fecha en que
tal constitucién o transmisién del derecho se produzca(54)’ -art. 109.1.b)
TRLHL~, " s v Pty B s R T

- (54) Puede pensarse en la compraventa del derecho de usufructo por parte del nudo
gropietario, que es objeto de Informe por parte del Consell Tributari del Ajuntament de
arcelona, en la web: htrp://wi‘.bm.cat/_gtoxen/concedtﬁbumri/00572007.607.pdﬁ B
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« ' Obsérvese, al réspecto, qué fuera de los supuestos expresamente confi-
gurados como presupuesto de hecho, no hay gravamen, ni devengo(55). Asi.
ocurre. con. la consolidacién del dominio que. se. produce ;al-extinguirse el
usufructo. Fl Tribunal Supremo, en-sentencia de 16 de enero de 1999, rec.’
3067/1998 .(R] . 1999,'563); dictada’ en'casacion en interés-de' Ley, subrayo
que: «la extincién del usufructo no esti comprendida’'en ninguno de los dos
supuestos que acabamos de citar. Ni es transmisién de la propiedad ni es
transmisién.de ningiin derecho real.-El hecho de que, por el fallecimiento
de la usufructuaria, los nudos propietarios hayan alcanzado la integridad de
su dominio 'no significa ‘que’ hayan sido’sujetos de- transmisién alguna de
derechos que pueda constitiir' hécho’ imponible. Simplementé, el régimen
legal correspondiente a este derecho real prevé que 1a muerte de la usufruc-
tuaria extingue el usufructo (art.513.11 del Cédigo Civil); recuperando los
propietarios las facultades de goce de que se habian visto privados al consti-
tuirse tal derecho, lo que excluye qué ésta’recuperacién vaya precedida de
transmisién alguna que suponga el devengo del tmpuestos(56).1i 1 17

Crotrestorerrunrd eed sy Bnzfel el asoson g g o sl o
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7 i.Forman parte de la aplicacién del tributo’'tanto’la forma en que se ges-
tiona por la Administracién’como el establecimiento de deberes formales'y
otras medidas que persiguen garantizar el conocimiento de la realizacién de-
hechos imponibles, facilitando la’exigencia'de su'pago:i U ISR

{ Il .
SR TUI S L I RIS
i

(RNEYPRTIND SRS FESTI Y

[ TR RS S P SE ST R RN ETIEN

a
(A

1. "DECIARACION, AUTOLIQUIDACION E INGRESO" ™" * " *

. La gesti6n tributaria del tributo podra ‘realizarse tanto mediante el sis-
tema de: declaracién comoimediante el régimen de las autoliquidaciones.
Eleccién que corresponde realizar a la Corporacién regulindola en la corres-
pondiente Ordenanza municipal. Cuando no se haya establecido como, régi-
men de gestién ¢l dé autoliquidaciones, se establece que 10s sujetos pasivos
vendrin obligados'a presentar ante el Ayuntamiento correspondicnte la de;

claracién que determine la ordenanza respectiva, contenicrido los elementos
de la relacién tributaria imprescindibles para practicar la liquidacién proce,
dente, (110.1 TRLHL); A dicha declaracion habrd de acompaiiarse el docu-
mento en el que consten los actos o co"r:l‘tlt;lgq_s“que_qxjigi_ngr_} la imposicién

BRI

(ai‘t'.‘ 110.3 TRL}{I")" . Sl sy

- Esta obligacién habri de atenderse en unos plazos que no podran modi-
ficarse por la Ordenanza municipal, al venir establecidos obligatoriamente.
Asf 1a Ley ordéna que la déclaracién s presénte en los siguientes plazos que
varfan ¢n funcion dél tipd de acto’de que s¢ trate y que se cuentan desde la
fecha en que se produzca el devengo del impuestor,. o i e it

(55) De Ia opinion contiaria era CASANA MERING, quici asimilaba  las iransmistones
los supuestos d}:: consolidacién,del dominio,:a:efectos de, tributar, por, el Im?ucsto, El
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, op. cit., p. 101, .1,
" {56) , Otras sentencias han seguido la misma doctrina del Tribunal Supremo. Asi la sen-
tencia del TS] de Catalufia, de 30 de enero de 2002, o algunos Informes como el n’. 63/

7, del Consell Tributari de Barcelona, de 26 de septiembre de 2007175 =+ & i
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itioy -e= Cuando se trate. de actos inter vivos, el plazo serd de treinta dias habiles.
£ 1082 Cuando se trate déactos ‘por causa'de muerte; el 'plazo serd de seis meses’
!> prorrogables-hasta un aiio a solicitud del sujeto pasivo..No se establece al res-
~+11 pecto ningunasposibilidad de suspender-el cémputo del plazo cuando exista
(- litigiosidad sobre la identidad de los sujetos llamados 2 una herencia, e juicios
«¢}, de testamentaria, a diferencia de lo que ocurre en el Impuesto sobre Sucesiones
P § an.a?l?mrf- sl b nobtegsis oo i ol orontndl s Mg 0 e
iii = Una' vez presentada la declaracién con la documentacién que'la acom-
» | pafia, el Ayuntamicnto habrd de notificar necesariamente la liquidacién adminis-
=11 trativa resultante, con indicacién del plazo voluntario de.pago de. que disponga

-, €l obligado asf coma de los recursos que, contra aquella liquidacién, procedan.
-w7it-1: El perfodo de ingreso habrd de regularse én la Ordenariza, aunque las Or-
:..i .denanzas; podrin remitirse a los que establece la Ley General iTributaria’'y el
-1 : Reglamento General de Recaudacion, en funcién de la primera o segunda quin-
<l . cena del mes en que se produzea la'notificacione, ..., ot oetsipnls 1y ooy

PO

[
i
;

N
3

El régimen de autoliquidacién queda configurado como potestativo en
la medida en que se reconoce la facultad que tienen los Ayuntamientos para
establecerlo. Como tal sistema, el sujeto pasivo, ademds de declarar los he-
chos relevantes para la aplicacién. del tributo} realizar-1as’ operaciones de
calificacién y. cuantificacion para determinar, Ja:deuda tributaria, tendré la
obligacion de ingresar la cuota en_los mismos, plazos que tendria el sujeto
para declarar en el sistema de declaracion si le hubieran notificado la liquida-

cién. Plazos fijados pot:xl‘ajl..e}_r-‘y,gue_ng pueden ser objeto de;mcl)diﬁcacién

por la Ordenanza.

=Respecto de estas autoliquidaciones, existe una limitacién en relacién con
. Jaacdvidad de comprobacién que puéde desplegar el Ayuntamiento, ya qtie'sélo
-+ "podra verificar si se han eféctuado mediante la aplicacién cofrecta de las normas
-1+ reguladoras del impuesto, sin ‘que puedan atribuirse valores, bases o cuotas dife-
--.: rentes de las resultantes de tales normass. (;;5ils0 g shatsgerias o eol v i
'~ Hay casos’enlos qué; sin :'éiﬁbai;‘g'b‘,‘_'el A)niht:ll'r'x:lit':rito'aiiﬁl establéciendo’
con cardcter' general el régimen de autoliquidacién’para 1a gestién del tri-
buto, estard obligado'a seguir el régimeén de déclaracién. Casos a los'que se
reficre expresament¢ la normativa —art;' 107.2.a) TRLHLZ! y que se caracteri-
zan porque _diffcilmerite ‘¢l obligado® tendria’ facilidad ‘para ‘conocer’ la base
sobre la que'calcular la cuota tributaria y le resultaria imposible autoliquidar,
siendo absolutamente razonable’ que, en ellos; se actudd a la gestién tributaria
pordeclaracién. T : dodvedad Gepe ey,

[EIN e liiner e ey e Ter e e et U et Lt PR TS R TR L N
. Esos casos afectan a aquellas transmisiones de’ terrenos .cuando’el valor
de los mismos sea corisecuencia'dé una ponencia de;valores que 16 refleje
modificaciones aprobadas ‘con posterioridad 2 Ia aprobacién de la'citada’po-
nencia'o cuando el terréno, aun siendo de Haturaleza urbana o integrado en
un bien inmueble de caracteristicas especialés,’en el momento del devengo
del impuesto no tenga determinado valor catastral en dicho momento. - —
En el primer caso se podré dictar una liquidacién provisional que poste-
riormente pueda modificarse por una definitiva, donde se aplicard el valor
de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de

valoracién colectiva que s instrayan, referido a la fecha de devengo. . ) |,
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- Eni el caso de que no tengan valor catastral, ¢l'’Ayuntamiento podra prac-
ticar la liquidacién cuando el referido valor catastral sea. determmado, refi-
riendo dicho valor al' momento del devengo.'Se reconoce asi la posibilidad
de ‘que se'demore la liquidacién. El contribuyente no tendri obligacién de
tributar mientras el Ayuntamlento, una.vez determmado el valor catastral,
no le notifique la liquidacién::=i.. &+ el ;

«Desde esa perspectiva, se podrfa.n exnglr varias deudas mbutanas Eso si,
_ swmpre que correspondan a penodos que no hubleran prescrlto» o
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2 ) DEBERES FORMALES -

Al ‘margen’ de’ los* que’ corresponden a.los’: sujetos ‘pasivos como tales,
re]acmnados con la obligacién principal;la dplicacion del tributo se completa
con la imposicion de unos deberes formales a otros sujetos distintos, indepen-
dientes entre s{ y aun cuando pudieran llegar a recaer sobre la misma opera-
c1on(57) Deberes cuyo mcumphmlento podrlan ser constitutivo de mfraccm—
nes formales ¥ como tal ObthO de sancion admmlst.rauva(58): B ;

‘....l.\J',}'fJ.

vs: Estos deberes s 1mponen distintos tipos de sujetos,.en:unos casos, por
ser, parte en ¢l negocio que constituye el objeto del gravamen en otros, por
su intervencién por;su, condicién de fedatarios pubhcos. TR b

Asi, con independencia del deber que ‘iricumbe a los SUJCtOS pasnvos pero
en_idénticos: plazos a los que, establece, la, normamfa para éstos, quedaran
obhgados S RSP LR DTN TIE S & FLYS P 'v.:*.!:a::.{ ALY e
' - En las transmisiones de terrenos ¢ en la consutucmn o transmisién de

derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, el
donante. 0 la persona que constituya o transmita el derecho real de

" “que se' trate,’ 51empre que's se hayan produc1do por negoc:o Jundlco

N

i 1

No tendna senudo ex1g1r el cumphmlento de la obhgacmn de comu-

" nicar en los negocios maortis causa, pues el transmltente s el causante
.y no podria cumplir con ella. . .

~ En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmisién de
derechos reales de goce limitativos ‘del dominio a-titulo oneroso, el
. adquirente o la persona a cuyo favor se consul;uya o transmlta el dere-
_cho real de que se trate. Y 0

IRy ,‘-,1,.u'c'-;_1r;:-;‘

faedely it

(57) Precxsaménte por el]o, el cumphmlento del deber de 1nformac1on rcspecto dé una
misma operacién gravada por parte de alguno de los obligados, no exime a los demds, de
manera que cuali iera que no atienda su obligacién podra ser sancionado. Asf 10 entiende
la sentencia de:14 de diciembre de 2004, del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana, rec.'n% 52/2004 (JUR 2005, 72172); al considerar que «La Sala entiende

erfectamente justificada la resolucién del Ayuntamiento de Alicante dado que para nada
influye la obligacién de los Notarios conla propia de la actora; también obligada, y por
ello el cumplimiento de las suyas por aquéllos no exime de lo propio a la demandante; en
este punto la obligacién de’declarar la transmISIOH le mcumbla y por ello el mcumph-
mlento llevé como resultado la sancién impuestas,® ¢t 1o

i (58) :PErEZ ROYO la considerd en relacidon con la LGT 1963 como mfraccmn sim !e
cuahﬁcada por el incumplimiento dela obligacién de presentar decIaracmnes, en Los
delitos e infracciones en materiq tributaria, JEF, Madrid, 1986, pp. 853 yss. 1o - wore 7o ar booes

ROREY
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..Se extiende al adquirente la obligacién de comunicar al Ayuntamiento
la celebracién de una compraventa, sin llegar a convertirlo en un au-
téntico sustituto. Se trata de garantizar que el Ayuntamiento conozca
-1a celebracion del negocio gravado por alguna de la partes intervinien-
tes. Bien por el vendedor, que es el sujeto pasivo, bien por el compra-
dor que es ajeno a la relacién tributaria, que en no.pocas ocasiones

» . asume contractualmente la obligacién de pagar el tributo.

Y relacionada con esta funcién de garantizar qué el Ayuntamiento tenga
noticia de la celebracién del negocio, se imponen deberes de informacién a
los Notarios acerca de aquellos negocios que puedan quedar sujetos al Im-
puesto. Deberes que tienen como beneficiarios tanto al Ayuntamiento como
a los sujetos pasivos que pueden quedar. afectados por el deber de pagar la
cuota tributaria.;; . 0oL L o
" A tal efecto, se exige a estos fedatarios piiblicos’ que remitan al Ayunta-
miento respectivo, dentro de la primera quincena, de ‘cada trimestre, una
relacién o indice en la que se incluyan todos los documentos por ellos autori-
zados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos, actos o nego-
cios juridicos que pongan de manifiesto la realizacién del hecho imponible
de este impuesto, con excepcién - de los actos de 1iltima voluntad. En dicha
relacién o indice deberdn hacer constar la referencia catastral. =
"' También estarin obligados a remitir, déntro del mismo plazo, relacién
de los documentos privados comprensivos de los mismos hechos, actos o
negocios juridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o legi-
timacién de firmas. S A NN -‘

LA S

. 'Relacionado con los que comparezcan ‘en la celebracién de los docu-
mentos gravados que se autoricen, los notarios les advertirdn expresamente
sobre el plazo dentro del cual estin obligados los interesados a presentar
declaracién por el impuesto y, asimismo, sobre las responsabilidades en que
incurran por la falta de presentacién de declaraciones. ©~ ' ¢

3. 'GARANTIA DE ACCESO AL REGISTRO DE LOS DOCUMENTOS -

""" Se ha recuperado una garantia que guarda similitud con otras anterior-
mente vigentes y que desaparecieron con la presente Ley de Haciendas Loca-
les(59). Desaparicién que habia sido favorablemente valorada por los auto-

*-(59) EI articulo 361 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, establecia dos garantias: una condicionando el acceso al Registro de los documentos
a los que no se acompanara justificacién del:pago; y otra, relativa a una afeccién del
inmueble al pago del tributo. En relacién con la primera, dicho articulo establecia: «1. No
podri inscribirse en el Re;rristro de la Propiedad ningin documento que contenga acto o
contrato determinante de la obligacién de contribuir por este Impuesto sin que se acredite
por los interesados haber presentado en el Ayuntamiento correspondiente la declaracién
a que se refiere el articulo anterior». Y en relacién con la afeccién al pago, se ordenaba

ue «2, El registrador hard constar, mediante nota al margen de la inscripcién, .que ta

nca o las fincas quedan afectadas al pago del Impuesto.» .~ T T
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res{60), pues, en iltima instancia, podia tener un efecto pernicioso al perju-
dicar a quien no era sujeto pasivo ~titular de la capacidad econ6émica que se
pretendia sujetar, a gravamen- sino un tercero, ajeno a la relacién tributaria.
P - ¥ . Lo H ; L Pl
'Ahora, sin émbzirgo','plfede tener pleno sentido si se pone en relacién
con el elenco de obligaciones que se’imponen’a sujetos que no tiene la
condicién de ‘Contribuyentes o ‘sustitutos. Sujetos entre los que destaca la
posicién que tiénien los que adquieren onerosamente la titularidad dominical
o se constituye o transmite a su favor un derecho real sobre los inmuebles.
Fsta garantia consiste en impedir la inscripcién del cambio de titulari-
dad del inmueble mientras no se acredite la presentacién de la declaracién,
autoliquidacién o comunicacién, Expresamente establece que(61):

«F1 Registro de la Propiedad no practicard la inscripcién correspondiente
de ningin documento que contenga acto o contrato determinante de las obliga-
ciones tributarias por el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana sin que se acredite previamente haber presentado la auto-
liquidacién o, en su caso, la declaracién, del impuesto, o de Ia comunicacion a
que se refiere 1a letra b) del apartado 6 del articulo 110 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por €l Real Decreto

Legislativo, 2/2004, de b de marzo.»

Esta previsién ha de ponerse en relacién con la obligacién que ticnen
los adquirentes o las personas a cuyo favor se constituya o transmita ¢l dere-
cho real de que se trate, de comunicar al Ayuntamiento la realizacién del
hecho imponible del que, Igicamente, no son sujetos pasivos. Ademads, para
atender dicha obligacién habrdn de presentar una comunicacién que serd pre-
cisamente la que permitird que la inscripcion del inmueble acceda al Regis-
tro.

Al parecer y centrindonos sobre todo en los supuestos de compraventas
-y constitucién o transmisién onerosa de derechos reales sobre inmuebles—,
no se trata de condicionar la inscripcién en el Registro de la Propiedad que
instara el adquirente -y a él interesa sobre todo-, a un comportamiento
ajeno, el de un tercero —el transmitente o vendedor-. Y no se trata porque
es muy dificil controlar lo que dicho transmitente haga con posterioridad al
acto de la celebracién de la compraventa y a su elevacién a escritura piblica.
Por el contrario, el legislador parece haberse decantado por adoptar una
medida mucho mis expeditiva que €l sancionar un comportamiento omisivo
del cumplimiento de un deber ~dejar de presentar una comunicacién al
Ayuntamiento sobre la realizacién del hecho imponible por parte de un ter-
cero— Directamente establece que, mientras no se atienda dicha comunica-
¢ién, no podra gozar de los efectos de la inscripcién que interesa y pretende.

(60) Se afirmaba que la supresién de las garantias de inscri cién y afeccién era con-
%rucntc con la formutacién del Impuesto, pues no resultaba logico impedir el acceso al
egistro de la finca ya adquirida a quien no tiene la condicién de sujeto pasivo. CASANA
MERI:;O, F., El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza ?erana, op. cil.,
. 139, : :
P (61) Desde et 1 de enero de 2013, la Disposicién final cuarta de la Ley 16/2012 ha
introducido un parrafo 5 en el art. 254 del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se
aprueba la Ley Hipotecaria.
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Arts:; 104 a 110 CAP. T-TRIBUTOS PROPIOS 1388

"'t Observando los efectos précticos que este tipo de medida tiene en otros
tributos que recaen sobre: transmisiones patrimoniales ~ITP o ISD, incluso—;
se ha querido extender sus efectos también al &mbito del Impuesto Municipal
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos. Lo que ha hecho atin a costa
de asociar,los efectos de'la condiciéh de acceder‘al Regisirg a una persona
rel adquirente=, que, es ajeno A €3 relacion tributaria, aunque 1a exigencia
fle esta comunicacién lo conyierta en una auténtico obligado.;; ., -
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