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- ENTRO dél programa de transicion
hacia una economfa de mercado

en los paises del Este, se plantea
como cuestion central la.discusién
“acerca del cambio de la estructura de fa.

titularidad de la propiedad, Y en esa dis-

cusion la atencidn se centra en la fealiza- |

cion del proceso de privatizacion; de esta
- forma al identificar eliminacion de la pro-
‘piedad estatal con instauracion de fa pro-
piedad privada se confunden dos térmi-
nos distintos, como son desestatalhzaaon
¥ privatizacién, -
La desestatalizacion es un concepto
- amplio que se refiere al proceso de transi-
cion de una economia estatalizada a-una
economia diversificada, mixia, implican-
do a la vez una gestion descentrahzada el
abandono por parte del Estado de funmoﬁ
nes de gestion directa y el cambio de for-
. mas de propiedad. Por otfo lado, Ia priva-
tizacién es en realidad una modalidad
posible dentro del proceso de transicién
hacia una economia autogestionada basa-
da en la propiedad social. Bl objeto de
este (rabajo es, precisamente, el anilisis
de la opcion escogidat la privatizacién.

¢Por qué privatizar?
Como se entiende la privatizacion
Los defensores de la privatizacion.
muestran, para justificar sus propuestas,
la ev:dentemente desastrosa situacién a la
que ha llegado la economia estatalizada:
ésta posee defectos estructurales cronicos
que se traducen en situaciones claras ¥
permanentes de ineficiencia en la pro-

ducc;on 1neﬁc1enc:a enla dlstrubucton y
. despilfarro de los reciirsos productivos,

El instrumental teérico para analizar

las pos:bﬂldades de la privatizacién de’
. cara a solucionar los problemas de las

economias de los paises de¢ Este de Euro-
pa ha sido tomado de la feoria de los

derechos de propiedad, a partir de fa cual
se ha determinado que la bisqueda dela
'max1m:zac1on del beneficio privadc va a
- conducir 2 una asignacion eficiente de los

recursos, en forma de condicién necesa-
ria y suficiente, La concepcion extremista

- de los derechos de propiedad, que va
_ s alli del sunple derecho de propledad

de transmon de una
economia estatalizada

~ auna economia

diversificada, mixta

juridico, viene explicada al quedar defini-
dos éstos de la siguiente manera: una
transformacién juridica de un activo, que
modifica el estatuto de la propiedad juri-
dica sobre el mismo, no es siempre equi-
valente a una transferencia de la propie-
dad econdmica; ésta corresponde al ejer-

-;‘cicio'de- aI"p'r'opi'edad' de los defeclios‘ de .
,propledad que son el ‘derecho de uso |

(usus) del activo, el derecho at producto

! ’(usus fmctus) y el derechg de transfor—

mar y traspasar (abusus) Por tanto, a par-
tir de la apropiacion’de los'derechos de
propledad y la consiguiente blisqueda del

. beneficio privado la eficiencia estd garan-
tizada. Mis adelante se examinari un .

poco mis detalfadameme este aspecto.

Por tanto, el escenario estd preparado;

la democranzamon deld sociedad Lsevaa
lograr 1mplantando una ‘economia- de
mercado que garantizar la libertad eco-
ndmica y politica, donde el proceso de
privatizacion va a suponer la consecucién
de una economia eficiente:

En este marco, y mds:concretamente,
se entiende que la mejora en la eficiencia
se va a producir por la via de la modifica-

cion de la estructura de mcentwos En el

caso del propietario-empresario indivi-
dual, el incentivo es la.bisqueda del
beneficio miximo; y en el caso de Ia gran
empresa, donde hay una separacion entre
el propietario-accionista y la direccion,
aparece una relacién de disciplina que

obliga a la direccion a la maximizacion

del beneficio- para el propietario, cosa
que por lo visto no aparece en la empresa
publica, y que se refiere: al control por

_parte del accionariado y a las obligacio-

nes contractuzles; a la amenaza de com-
pradores potenciales ante el deseo de los
accionistas de vender sus acciones, en
caso de no obtener la rentabilidad espera-
da de ellos, con el consiguiente riesgo de




cambio de direccion; y al peligro de liqui-
daci6n por quiebra de la-sociedad. Asi-
mismo la mejora de la eficiencia vendra
explicada por el abandono del tradicional

sistema.de inercia que se maostraba inca-

paz de reaccionar ante cambios en los
condicionantes, La otra razon de la mejora
en la eficiencia seria el endurecimiento
consecuente de la restriccion presupuesta-

ria {que si obliga a reaccionar ante Jos -
cambios en los condicionantes); aunque

podria pensarse que esto podria lograrse
con una actuacién de politica econGmica
en ese sentido. Y en definitiva, la mejora
en Ia eficiencia vendra explicada por la
separacion de la esfera politica y la econd-
mica, es decir, por la no'intervencién de la
polmca en la economia (de acuerdo con la

~ concepeion tecnocratica de la- -economia). .
"« Refiriéndose ya a las’ cuestiones con-
cretas que habrén de respetarse, se observa
que a la hora de establecer los principios
que deben respetarse en el proceso de pri-
vatizacién, aparecen diferencias importan-
tes entre los defensores del mismo. Cues-
' tiones como.el ritmo de la pnvat;zauon
redlizarlo rap;damente
como propone Sachs
para acabar cuanto anfes.
con el ineficiente sisterna -

*actual® o nids lento y
progresivamente, €omo
© propone -por ejemplo
- Andreff®,' dadas las difi-

' cultades que aparecen ¥
los costes-sociales que -
‘supondrfa una estrategia

" -ripida; aspectos como el
orderi .que debe ocupar
la privatizacin dentro,
del programa de “refor- -
mas hacia la economia -
del mercado (l,lberaliza- :

- cién-estabilizacién-priva-’
tlzacnon) el papel y la -
1mp0rtanc1a que dehe -
jugar lasinversién extran-
jera: si limitar su. pastici-
pacién solo a la compra
de grandes empresas o
110 poner trabas de. nin-’
.gn tipo; el papel 2
- desempefiar por-las insti-
tuciones piblicas: st han '
de dirigir ¢l proceso o
no, si han de detentar

~ alguna participacién en
lds empresas convertidas -

", en sociedades por-accio-

enelquela pri‘katizaci(‘)n

sevaa desarrollar asi
como la dimensién de
Ia ‘operacion

nes; ¢} papel de los trabajadores en el pro-

. ceso:; si tienen derecho a poseer una parti-

cipacién o toda la empresa, o o lo tienen,
y.si es fo mejor para la economia; si debe
contemplarse la pnvanzaaon como fuente
de recursos para el Estado o no hay que
mezclar objetivos; el papel a oaupar por los

“actuales directores de las empresas estata-

les; en-definitiva, opiniones para todos los

. guslos respecto a aspectos ‘concretos de fa
" realizacion del proceso de privatizacion,
" que mis adelante serdn tratados.

No obstante estas divergencids, se
pueden observar una serie de cuestiones

un poco mds generales sobre las cuales -

pocas objeciones pueden encontrarse por

parte de la mayoria de los defensores de

la privatizacion:

La privatizacién debe realizarse enten-
diendo que el proceso debe ser ventajoso
desde el punto de vista de los equilibrios

macroecondmicos y que el nuevo propie- .
tario que resulte del proceso del cambio

de propiedad debe ser el mis capacitado
para gestionar la empresa (aunque este

. aspecto esté sujeto a ciertas discrepancias

en lo referente a determinar quién es el
agente mds capacitado). Por otro lado, se

“entiende que el procedimiento ha de ser

distirito segin el tamafio de la empresa a

* privatizar. Asimismo, es imprescindible
organizar un mercado de capltales desa-

rrollado, dotando 2 la economia de un

una bolsa de valores, implantacion de un
sistema bancario moderno con presencia
de intermediarios financieros privados,
etcétera). También parecen
“ser cuestiones de no discre-
-pancia la conveniencia de
- que en el proceso de cam-
bio del propietario el-valor
" de, los activos no se reduz-
ca; asi comor ‘que ha de_
guzrdarse un cierto equ;h«
brio entre las exigencias de

- simple declaracion’ de
“intenciones, que muchas

' Ias propuestas concretas). -
- » Una vez expuestos ios
- principios que se conside-”
“ran Tectores en el proceso
‘de privatizacion, es tiempo -
- ahora de considerar breve-:
- mente los obstdculos especi-

tizacion al ponerse en
‘ pmct:ca en las economias
"de.los paises del Este de"
Buropa: - .
A este respecto no hay
que olvidar el contexto de
- A0S econdmico 'y pelltzco
en el que la privatizacion se
va a desarrollar, as{ como la-

‘marco institucional adecuado al desarro-
- lio del proceso {creacién y desarroflo de

eficiencia y equidad (aun-- - :
_que esto s¢ quede en una ©

veces se viola al presentar

. dimension de la operacién,

53

Sficos-con los que se encuen- =~
tra el desarrollo de Ia priva-




‘fos primeros condicionantes diferenciales

'emprendldos en paises occldentales por
ejemplo :
En primer lugar se trata. de prlvatlzar

-54'

- cieros 1mp0rtantes (pues la rentabilidad
‘aparente que prescataban resultaba de la
_ dotacién de subvenciones y del sistema

el riesgo de la creacién de monopolios
privados, a proceder a desmantelar fos
monopolios, pero hay que sefaldr que
ello tendria un efecto grave de desorgani-
zacion del aparato industrial,

de un marco institucional adecuado. Ello
. se refiere, por lo que respecta al dmbito
financiero, a un mercado de capitales
poco desarrollado y a un sistema bancario
privado poco desarroliado y poco dis-
puesto a prestar-capitales, que cuenta con
un nimero reducido de intermediarios
financieros y carece de un mercado bursi-
til desarroliado; v, a Ia escasez de ahomo
interno, fruto de una economia de penu-
tia y'la preferencia por el consumo, la
inflacién y las duras politicas de estabiliza-
cidn que se estin aplicando. Asimismo, se
manifiesta una falta de capacidad institu-
cional y administrativa capaz de llevar a
. cabo el proceso de privatizacion, ast como

pues se trata de economias absolutamen-
“te éstatalizadas; estos dos aspectos son

: réspecto.a procesos de privatizacion.

empresas que operan en situacion de
monopoho son profuhdamente ineficaces
y presentan, en su mayoria, déficits finan-

de prec105 distorsionado), Ello obligarfa 2 -
;una reestrucmracxon de las mismas; y, ante

Por otra parte, sefialar la inexistencia

la inexistencia de una capa social con
 piedad, la bisqueda del méximo benefi-
cio supone eficiencia, y ello significa pro-
“ducir 16 demandado por los consumido-
“res a los menores costes posd)les asi
Laparece el dltimo eslabén que ‘completa
el cuadro mas deseablé: ddemds de efi-"
" ciente, ln maximizacién del bengficio

experiencia y mentalidad empresarial,
También aparecen, como problemas

~ de caracter general, la dificultad pasa-

cletermlnar el valor de los activos pubh-‘

€0s, deb1do 2la d:stors:on que caracteriza -
=21E sistema de’ precios relativos; y a la
ausencia de un mercado de valores que -

pudiese determmar el precio de los

" activos, .
. Una vez expuesto de manera general
el contexto en el que se deserivuelve el
- proceso de pnvanzac:on en las econorm—_'

as de la Europa del Este, serd’necesario-
i examznar st reaimente el aparato teonco 2 ‘

: : S regulacmn internd de la empresa resuelve-

el problema del control- (hay incentivos . -

utilizado para argumentar a favor de la
privatizacion responde.a la realidad: es
decir, valorar en qué medida los argu-
mentos utilizados son vilidos, y descubrir

las falaéias  errores de principio que se -
¥ q

acometen.

Sobre los derechos de propiedad

—Ia maximalista vision de la teoria de’
los derechos de propiedad

El argumento principal utilizado pard
recomendar la necesidad de privatizar.
las empresas estatales en lds economias
del Este de Europa se ha basado en la
ganancia en eficiencia que supone la
bisqueda del maximo beneficio por
parte del propietario privado de los
medios de produccién. Estas dos pala-

. bras magicas, beneficig y eficiencia, son

el nicleo central a partir del cual se
desarrolla'la teoria de los derechos de

‘propiedad.

Segun la teoria de los derecbos de pro-

privado otorga el poder supremo sobre el

“destino de Ia economra al consumzdor :

"

soberanio. o
. La maximizacion del beneﬁcro por
tcmto solucrona los prob!emas bdsicos a

los que se enfrenta una empresa Segin.-

el anélisis de Lepage®, como. modo- de

paia.imponer la disciplina e el trabajo);

' de la. medida (es posible establecér una -
,'remuneracmn proporc10nal a lo aportado

por cada miembro de la empresa)y de la .
organizacién (que serd lo mis eficiente

: posxble en funcién de la obtencitn del“-
- beneficio maximo); es decnr el beneﬁcm'

desarrolla a a perfeccin. las funciones de

control y reduccion de costes. Por otro
-fado, el beneficio comple también las fun-
" ciones de control externo de fas opciones
"de la empresa, en el sentido de ‘que pro-
- ducird o que pxde el mercado al buscarse
U maximizacion; y. asimismo conduce a - -

que las decisiones de produccion sean las

mis eficientés, asignando de esta forma
los recursos de la mejor manera posible.

- Segtn Pejovich, uno de los mds importan-

tes representantes de la teoria de los

. derechos.de propiedad, el papel principal

del beneficio es la identificacién y correc-
cién de las malas asignaciones de los
recursos escasos. Al buscar beneficios
mayores, los duefios de los recursos los

movilizan de sus usos menos valiosos a
‘sus usos miés valiosos. El resultado final -
- debe- ser la tendencia hacia una tasa de

beneficio uniforme en todos los merca-
dos. No resultarfa muy dificil negar empx—
ricamente esta afirmacion. . .. -

Este andlisis se reﬁere al caso del libre
mercado competitivo de .pequeiias
empresas, en el cual ningin oferente
tiene poder de mercado, pero équé ocurre
cuando aparecen las grandes corporacno— '

nesy los oligopolios?

especto a'los oligopolios, éstos no
suponen un peligro en cuanto a la sobe-
rania del consumidor, que permanece
inalterada: en una economia de libre
intercambio y de propiedad privada,
incluso en un mercado concentrado (oli-




ponde a los cambios en las preferencias
de los consumidores. ‘

Por o que se refiere al problema exis-

tente en las grandés corporaciones de la

separacion entre propiedad y direccién,. -

los tebricos de los derechos de propiedad
- admiten ciertas modificaciones en el

-esquema general. En las grandes socieda- ’

- des, ¢l problema fundamental referido a
la maximizacion def beneficio como crite-
" 1io de gestion es la falta de disciplina de
_ los ejecutivos en el seguimiento de dicho’
- criterio. Ello es debido a la aparicion de
distintos intereses para el accionista (fa
rentabilidad inmediata) y para-los directi-
vos (la permanencia-en el puesto); tam-
bién influye la aparicion de costes de
control de los directivos y la menor moti-

vacion consiguiente a buscar los menores ..

costes. Por tanto, disminuye asi la’ funcion

reguladora del beneficio como garantia

“de una gestion dlngtda al mayor grado de
. eficiencia.

No obstante, no hay peligro: se afirma

- que tanto el andlisis econdmiico como la

. - observacién empirica demuestran que
-+ existen fuerzas del mercado suficiente-

mente poderosas para proteger fos bene-

5ﬁc1os de los accionistas y el blenestar de-
'la comunidad frente 4l ejercicio del

: _poder administrativo derwado de'la ate-
+ % -nuacion del conjunfo de derechos que’

falta de control ‘de los accionistas: Ta
caida dela rentablhdad deJas acclones_ y

la amenaza del desp:do; ‘

.- acerca de Ia solucion aponada 7 la situas
“cién de conflictos entre agentes econd-
Micos. Segun R. Coase, flamante prenio
Nobe! de Economia en 1991 y-estudioso

“de la teoffa de 12 empresd y 1o merca—‘_"

*". dos, todos los confliclos entre: -agentes

economtcos sé solucionan si se especfi-- -

“éan correctamente fos derechos de pro-
: piedad y s¢ deja Juncionar al mercado.

encontrara un precio capaz de consegmr

gopolista o monopolista) el préductorres— 7

-f'.defme la prOpaedad de una empresa
- ._capitalista. {Cusles son estas fuerzas del -
"+ “mefcado?. Se réfiere 4 la bolsa de valores,"‘
“y-a la funcion reguiadora del beneﬁcm

‘consiguiente venta de acciones pone
en peligro la COﬂtif‘Uldﬂd del-equipo~. ,'cultor el que ostenta el derecho de prohi-

chrector de la compafiia, aparecnendo asi -

_-Cualquiera que sea-la distribucién jnicial
© de la-propiedad, el mercado sxempre_

una dlstribucxon fmal pareto ef1c1ente o
. por e;empIo siel duefio del ferrocarril .
: - tiene < derecho a echar chispas incendia-
: ﬁnancxero laholsa de valores SUSﬂt‘lYe fa:” - sty Ias: cosechas donde caen estas chis:’
‘pas yalen. mds que ¢l derecho de echar-
_ éh1spas el agﬂcaltor comprard el deLe- L

- cho al duefio del ferrocarril, Si es el agri-

bir las chrspas puede vendérselo al

: : 'dueno del ferrocami ‘si para &} éste tiene
--~Como ltimo. comentzno al respecto_‘ :

-, de la postura 1 maximalista dé la teorfa.de-
" los defechos de propledad -un apunte -

inds ‘valor que Jas pérdidas de. cosechas

- para ¢l agricultor. -Asi, los. derechos aca- .

barian en manos de quien mds los-valora

sin necesndad de la mtervenc;on guber- ’
" namental. Aside sencillo.

== Qué queda de vahdo desde el punto

) _cie vista de la eficiencia como ‘condicidn?.

* Se trata; en este apartado, dé relativizar
las dogmat:ca§ posiciones de los acérti-

mos defensores de fa propledad prwada--
“como solucién a todos los males; sin
' abandonar como matco tedrico el discur-
so de la eficiencia de la busqueda del -
-benef1c1o ‘matizando de esta manera las .

propuestas de prwauzamon a c:cgas ;

- En este sentldo parece aconselablef 3
'*que la reforma de los deréchos de’ propie-

dad deba estar su;eta a limites consen-

_:'sualmente adoptados por la; soc1edacl
- referidos al equilibrio-entre venta]as pri-
vadas y bienestar colectivo, en uh intento.
) por concmar Ia eﬁmencm y Ja equtdad Y
se considera’ ademds qué fa reforma de-
“los derechos de propledad 0 1mphca K
3 obhgatonamente ceder los acnvos del
“Estado 2’ entldades prwadas‘ portantoes.
" posible privatizar sin una ‘modificacion-la -
- titularidad de los activos pubhcos enel -

‘sentido de transferir del sector piiblico.al

- gector privado 'los derechos y beneficios
- residuales provementes de expiotacwn ;

deuna empresa.

~“Esta postura contintia enmarcada toda—-_,' L
“via dentro del discurso.de la'mejora en la
eficiencia via busqueda del beneficio, Yo
en‘este contexto algunos autores conside: -
_gan que privatizar serd ventajoso para-la’
" sociedad dependiendo de I existencia de. -
- fallos en el mercado (referidos a Ia falta -
. de competencm) ¥y de los fallos de! control L
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‘en, 'Ias empresas pubhcas concluyendo
acion tendrin una importancia funda-
-mental para determmar la conveniencia

de la privatizaci6n.

'de 14" posible incentivacién que. posean-
da del mayor beneficio, y de la posibili-

‘como en fa pliblica. Para el caso de la
empresa que Opera en competenc1a no se

ue la politica- de competencia y la‘regu-

“Esta-conclusién pfovnene del- anahsls:‘_,

 los. directores de. las grandes empresas
para gestionar de acuerdd con la bisque-

“dad de ejercer control efectivo-sobre 105 -

,-_duectores tanto en la’ empresa pnvada. A 5
de la desviacién que se produce entre. -

"rendimxentos soc:ales -y privados enlos -
‘metcados de ‘bienes y factores, Ja orga- -
. nizaci6n jeritquica puéde resultar. mds

ef1c1ente €omo’ factor de v1g1lanc1a que ‘

"cuestiona 10 beneficioso de la pnvauza—,i
" cibh. Para €l caso de una empresa priva-
o da donde la propledad estd separada de :

. nistas preferirin mantener sus acciones -
para participar de las ganancias que.se-

obtendrin con el futuro cambio enla

dlrecéson con lo-cual no venderian las

acciones y no habria tal absorcién; y por

* Gltimo, en la practica hay md1c103 para
\concimr que la amenaza’ de absorcién

no ‘guarda relacion Ton la ac[uacmn de

1os directivos.

Dentro del mismo problema para el

'caso de la empresa piiblica sefialar que,

al margen de su papel como corregidor-

“monopolista, la privatizacion en forma3_ .

" més bajo. Asimismo, también sé.afirma . "]
el deseo de reforzar la’ competencna Y.

- nes’entre representado y repreSentante

petencm de la ﬂenta de una empresa

de. concesion o contratacion externa. de S
servicios para eliminar las barreras de -~ "

-entrada: ello permite feconciliar la pro-

‘duccién por parte’ de una, sola empresa. . :

‘con la’ concurrencia, pues se ‘ofrece’el
- derecho exclusivo de suministro de un -

producto evitando 1a fijacion ‘de un pre-. .
_cio monopolista otorgando dicho derh—i
cho'a la-empresa que ofrece el precio” ..

establecer un' nauevo marco_de relacior

en la empresa. publica,’y una‘vez con--
cluados Jos a]ustes estructurales necesa-

la direccién; es necesario el estableci-
miento de mecanismos de incentivacion a
los directivos para que estos achien maxi-
mizando beneficios, Pero, dado el estado
de informacion asimétrico que otorga a

los directivos un poder de informacion,’
aunque -se pudiera imponer incentivos,

ello no bastaria.
Ante ello, la esperanza de que los
directores queden sometidos a control

recae sobre la existencia de un mercado

de control de sociedades eficiente que
suponga la amenaza de cambio de
direcci6n ante una cafda de la cotizacion
de las’acciones y la absorcién consi-

guiente de la empresa. El problema es-

que-el mercado de control de socieda-

des no es perfecto: ante la perspectiva -

“de absorcién de la empresa, los accio-

los mercados de capital (por ejemplo,
via primas salariales, despido), aunque
en este caso hay que sefialar que el mer-
cado de control politico también es

imperfecto, pues los incentivos al con- .

trol pueden ser débiles.

En definitiva, este desarrollo conduce
a sefialar la invalidez de argumentos que
indiquen preferir la propiedad privada a
la pablica como. superior de forma dog-
mitica, sino que la eleccién dependeria
de la estructura del mercado (del grado
de competencia) y de las politicas de
regulacién frente a los fallos del merca-
do (que nunca serin del todo eficaces).

Por otra parte, y como respuesta a la
dialéctica planteada, algunos autores pro-
ponen, como salida ante la falta de efec-
tos positivos sobre el aumento de la com-

" rios (reforma fiscal, desmonopolizacion,

establecimiento de un sistema de pre-
cios de mercado.y un tipo de cambio *
realista) entonces si se pueden privatizar
las .empresas que 110 operan en compew :
tencia. '
—Falacias comunes sobre el funmona-
_miento del mercado capitalista
Est¢ apartado se centra en el examen
“dé la realidad del funcionamiento de una
economia de mercado capitalista, que -
reaimente se aléja bastante de'la concep- -
cién ortodoxa referida a una economia
libre, donde el precio sirve de regulador y -
1a eleccion del consumidor determina el
destino de empresas que sé rigen por la
maximizacion del beneficio, siendo con-
ducidas por este hecho al mayor grado de
eficiencia. = .




Segan Galbraith, la economia
de las grandes corporaciones es el
sistema en si, es decir, es la necesa-
ria estructura de las sociedades

" industriales modernas; y el ocaso
de la importancia de la pequena
empresa queda explicado por I
imposibilidad de atender a fas fuer-
tes exigencias inversoras que impo-
ne la moderna tecnologia, y no
debido al poder monopolista para
acapar beneficios. Es importante
sefialar que la parte de la economia
dominada por las grandes empre-
sas avanza en constante expansion,
representando la mayor parte de la
economia en cuanto a su participa-
cién en el producto total, y lo que

_es mas importante: es en esa parle
donde se suceden los cambios tec-
nologicos y organizativos que
determinan la evolucion de la eco-
nomia (la representada, en alguna
medida, por algunos servigios,' pro-
fesiones liberales, agricultura)
sobrevive y evoluciona dependien-
do del desarrollo de las grandes
EMPresas. '_

iComo se explica la presencia con

cardcier necesario en el sistema de mer-

cado capitalista de una estructiira eco-
némica dominada por grandes corpord-

ciones que anulan completamente el

juego del mercado? o -
- El punto de parida estd deteriminado
por las exigencias que la moderna tecno-

logfa requiere al operar mediante la; sub-
division de tareas y 1a aplicacién intensiva

de conocimientos en cada subtarea. Las

consecuencias de la progresiva utilizacion

.de la tecnologia son varias: ‘aumento del
tiempo empleado desde el comienzo. de
una tarea y su realizacion; aumento del
capital necesario a aplicar-al proceso.pro-

*ductivo; inflexibilidad de la necesidad del -
mayor gasto en tiempo y dinero; necesi- -
dad de una fuerza de trabajo més especia- .

lizada capaz de aprovechar los adelantos
tecnolégicos; necesidad de una organiza-

© cion ante el aumento de la especializa- -
“¢ion en cada subtarea; necesidad de pla-

nificar impuesta por el aumento del gasto
en tiempo y dinero (cada vez més inflexi-
ble) y por la necesidad de disponer de
mano de obra cualificada, dado que estas
determinaciones no pueden quedar suje-
tas a fa variabilidad del mercado.
De estos condicionantes dela tecnolo-
gia, surge en la gran empresa la necesi-

. dad de desarrollar ia'plani_ﬁcaciép: la
firma tiene que tomar todas las medidas.

viables para consegui que lo que ella
desea producir sea deseado por el consu-

" midor a un precio remunerador. Y tiene
también que conseguir que. la fuerza de

trabajo, los materiales y el equipo que

‘necesita se encuentren disponibles a un
coste coherente con el precio que ella va
a cobrar. La empresa tiene que controlar

lo que vende, y tiene que controlar lo que

' récibe, Tiene, pues, que sustituir el mer-

cado por la planificacién: "

Las formas en que se evita el
juego del mercado son varias.
Supresion mediante la integracion
vertical para controlar la oferta
mediante el establecimiento de
fuentes propias de suministro;
reduccion de la independencia de
aquellos a los que vende o compra,
sumiendo en una situacién de
dependencia a la otra empresa; su
tamafio v el reducido nimero de
competidores permite establecer
un control sobre los precios, asi
como sobre lo vendido (mediante
fa publicidad, una poderosa organi-

- zacion de ventas, «crear modas); eli-
minaci6n de la incertidumbre del
mercado mediante los controles de
precios entre grandes sociedades;
y, ademds de ello, el gobierno
interviene en sectores como la agri-
cultura para fijar los precios y ase-
gurar la demanda, ante la existen-
cia en esos meicados de unidades
‘no lo suficientemente grandes

“ como para detentar suficiente
poder. De esta forma el juego de

do. Las empresas dejan de ser entidades
pasivas, violadas por las todopoderosas ¢
independientes actividades de los consu-

- midores, para convertirse en corporacio-

nes que trazan lineas entre los poderes, 4
fin de crear un comportamiento ordena-

" do y aceptable delos proveedores y

compradores. oo ‘
Llegados a cste punto, ;donde queda

la tantas veces nombrada soberania del

consumidor en un sistema donde el mei-
cado no manda, siho que obedece?
La decisién sobre lo que se'va-a pro-

ducir no depende del consumidor sobera-

no, que a través del mercado determina la
actuacién de la empresa. La decision pro-
cede de la gran empresa, que controla los

mercados consiguiendo vinculdr, ademas,

1os consumidores a sus necesidades.

~ Respecto a la kibre eleccion del consu-
midor y su influencia en las decisiones
de produccion, hay que sefialar que a

eleccién se realiza solamente sobre las

alternativas que le son asequibles de
forma que elige Ja menos mala. Es decir,
bay toda una serie de delerminaciones e

" imperativos sociales, bioldgicos, efcétera

a los'que se encuenira sometido un indi-

" viduo cuando realiza una accion o elec-
cion.

_ mercado estd siendo cuidadoso y -
eficazmente minimizado, no maximiza-
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‘braith llama la tecnoestructura, la

“de muchos individuos, 1a necesi-

Ademis de lo mediatizado de
su eleccion debido a los imperati-
vos que lo predeterminan, no se

_puede decir que ésta ileva a una

asignacion eficiente dé los recur-
sos, pues la eleccién del consumi-
dor se realiza sint conocer la totali- .
dad de los costes sociales de pro-
duccién. Solo eonoce los que se
traducen en el precio, pero hay -
otros que no.quedan reflejados

“(las externalidades, los efectos

sobre. el medio ambiente) de
‘manera que el coste de mercado
es mfertor al coste real. Concluyendo, es -
errdneo juzgar los bienes que actualmen-

“te sé producen suponiendo que la gente
muestra’ con sus elecciones que esto eslo
que ella desea; lo'que la gente elige-
dibremente- dependera de lo que se le

ofrezca y al precio que se Te ofrezca.

» Llegados a este punto, es hora de
hacer referencia a cémo funciona und
gran corporacion en lo referente al
poder-de decision: jel poder es de los
propictarios, de los directores o de nin-
guno de los dos?

En primer lugar'senalar que el tras-
 paso de poder del decionista a los direc-

tores de la empresa es evidente; su

- poder es cada vez menor y ello se mues-
tra en la ceremonialidad de las juntas de

accionistas ,donde s6lo hay represen-
tada una pequefa parte del capital, La-
mayoria procede del voto delegado de
los consejos seleccxonados por
los directores. :

Pero tampoco la direccion
detenta el verdadero poder en la - [§
gran corporacion; es lo que Gal-

que rige el destino y la que toma
las decisiones en fa empresa, En la
realidad, es el sistema de comisio-
nes y comités, con su mezcla de
impersonalidad, especializacion y
procedimiento burocritico, lo que
ha demostrado ser verdaderamen- |
te indispensable para que la cor-  [REuk
poracioén pueda realizar sus objeti-
vos. Es la necesidad de la combi-
nacién del talento especializado

dad de basarse en la informacion
de muchos individuos, dado el
requerimiento de la planificacion
de obtener informacitn variada, y
la necesidad de coordinacién de
todos los especialistas, la que da ~ §

pues la eleccion del consumidor
' se reahza sin conocer la totahdad

de los costes sociales
~de produccion

lugar a la organizacién y creacion de

comités de: donde emanan las decisiones.
El poder esti en los informados, y es difi-

cil que discutan sus decisiones, dada la.
complejidad y voluminosidad de los-

informes, los altos jefes, que permane-
cen, asf, con poco poder real (en este

senudo se confunde decision con ratifi-

cacién). Bl poder real recae asi en la tec-

‘noestructura, formada por especialistas,

técnicos expertos y hombres organizado-
res, que se convierte en el aparato para

la toma de decisiones dé grupo, tontras- *
“tando la informacién suministrada por

numerosos individuos con el fin de lle- .

gar 2 decisiones que rebasan las capaci- -

dades de cada uno de ellos..

¢Pero qué ocurre si los accionistas no
estin conformes con la marcha de la
empresa? En primer lugar, para que se
produzca un cambio en la direccion de la

empresa es Necesario convencer
a los accicnistas para que voten
en contra de ella, lo que supon-
" dria un gran esfuerzo a realizar
ante un socio indiferente que no
participa activamente; ademis ya
se ha mencionado el problema
de las imperfecciones del merca-
do del control de sociedades.
Pero no obstante, para que no
haya ningiln riesgo de cambios -
en la direccion y se logre la auto-
nomia neceésaria es preciso la
obtencién de-una fuente de capi- -
tales que no imponga condiciones, es
decir que proceda de sus ganancias. Con’
la realizacién de un flujo de ganancias.
seguro (que no tiene que ser el nivel

maxnmo pues ademas £ste no se conoce)

o acreedores no pueden pretender la
compra de una sociedad, en la que Jos

_accionistas no. serdn movﬂlzados para un' -
~ cambio de direccién. -

No obstante esto, se guardan fas for-
mas; se insiste en ¢l poder del consejo de
administracion y en dltima instancia en el -
de los socios, que estdn representados

por aquél: Los ritos destinados a confir-
- mar esta afirmacién se celebran con toda

solemnidad; nadie se permite el lujo de
comentar cinicamente s sustancia. Se
someien a la consideracion del consejo

“voluminosos resimenes Henos de datos.

Se afiaden recomendaciones. La discusidn

es breve, esquemitica y superficial. La
mayotfa de los participantes son
ancianos. Dada la amplitud y la
naturaleza del trabajo preparato-
rio de esos estudios, es inimagi-
nable que resuiten refutados. De
todos modos el consejo se queda,
por lo general, con la impresién
de haber decidido en dltima ins-
tancid.

Para terminar, unos apuntes
sobre dos cuestiones importan-
tes: los objetivos de la gran cor-
poracion y el control sobre los
precios.

Los objetivos de Ia orgamza--
cion se refieren a su-superviven-

“cia y al mantenimiento de la auto-
nomia de la tecnoestructura, para
To que se necesita un minimo de
ganancia asegurada; y, en segun-
do lugar, el crecimiento de [a
sociedad y el consiguiente de la
tecnoestructura. Es importante
seiialar la relacién existente entre




la supervivencia de la empresa y la conse-
cuente supervivencia de Ia eecnoestructu-
ra: las decisiones se toman en grupos y
no se puede despedir a grupos enteros; y
por otro lado el despido de un miembro
serfa perjudicial y provocaria ineficacias,
ademis no hay que olvidar que la deci-
sion sobre los despidos la toma la tecno-
estructura®, '
Parece, por tanto, que la maximizacion
del beneficio no aparece como el objetivo
a seguir por la gran corporacion. Un buen
 ejemplo de ello se observa cuando ante un
aumento salarial, fruto de un convenio
colectivo, se responde subiendo los pre-
cios; esto muestra que si realmente se bus-
cara la maximizacién del beneficio, la subi-
da de precios se hubiera realizado antes.
Esto conduce a fa tltima cuestion que
quiero comentar, y es la referida a la
necesidad de las sociedades de tener bajo
control los precios. Estos deben ser lo
suficientemente bajos como para permtir
la expansion de las ventas, y lo suficiente-
mente altos cOMO para conseguir un
beneficio que permita realizar las inver-
. siones y satisfacer a los accxomstas Cada
gran empresa de mercado necesita con-
“wrolar sus precios y reconoce esa necesi-
dad-como comiin para todas las demis;
én ese séntido no habrd hinguna modifi-
cacién que resultaria perjudicial para
todas las émpresas. La estabilidad de. pre-
cios a pesar de los cambios en los costes
"y en la demanda indica que, en realidad,

a corto plazo el objetivo no es la maximi-

" zacifn del beneficio,

{De qué forma se realiza -
la pnvatlzacion?

Una vez expuesto el argumento
cominmente utilizado en defensa de la
privatizacion y referido a la concepeitn
desarrollada por la teorfa de los derechos
de propiedad, las matizaciones hechas a

' esta teorfa sin cuestionar el supuesto de la

busqueda de eficiencia a través de la

. maximizacion del beneficio, y la posterior
critica a los supuestos de maximizacion-

del beneficio y soberania dél consumidor
en que se basa:la explicacion ortodoxa

*-del mercado capnahsta corresponde

ahora el momento de comentar breve-

mente las distintas formas que se propo-
nen para llevar a cabo Ia privatizacion en
los paises del Este, una vez que las posi-
ciones pueden ser valoradas con-mayor

_realismo.

—1a distribucién gratuita de los acti-

vos pablicos a los trabajadores

Esta opcion puede presentar dos
modalidades: permitir la transferibilidad
de fas acciones o no permitirla,

Esta modalidad, denominada en oca-
siones «opcién radical presenta como
ventajas, universalmente admitidas, su
simplicidad y popularidad. Ademés, algu-
n0s autores observan que la participacion
de los trabajaclores en el beneficio supo-
ne un incentivo para la mejora de la pro-
ductividad; asi como la consecucion de
una distribucién més equitativa de la
ganancia,

Sin embargo, hay qu1enes piensan que
en esta situacion los trabajadores tende-

rdn a incrementar las rentas del trabajo

influyendo negativamente sobre las deci-
siones de inversion y el desarrollo a largo
plazo de la empresa, provocando ademas
inflacién salarial. Una posible solucion,
apuntada por estos autores, a esie proble-

ma seria permitir la transferibilidad de las

acciones en el mercado de capitales y la

libre entrada y salida de los socios acor-

pafiados por su correspond1ente parte de
capital.

- Por otro lado, algunos autores recha-
zan totalmente esta opcién; pues la consi-

deran ineficiente, injusta (pues ¢l reparto
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dependera de las rentabilidades de cada
. empresa) y ademds sembrana la descon-
fianza en los posibles prestamistas priva--
dos, que supondrian que los trabajadores
destinarian las ganancias a retnbuczon
personal. -

—Venta a los trabajadores
‘ Se repiten las ventajas de rapidez,

- popularidad y sencillez; y las divergencias
‘en cuando a si posee un efecto incentivo
en obtencién de beneficio para repartir y
en el desarrollo de 1a émpresa o si por-el
contrario es ineficiente y supone presio- -
nes salariales. A este respecto, algunos
autores consideran. la posibilidad dé que -
. esta modalidad .podria tener efecto defla--
cionista (impidiendo la inflacién), y que-
el problema del bajo poder adquisitivo de
los trabajadores. podria solucionarse
mediante la concesién de créditos; acep-
tando, por tanto, esta opcidén como una
_primera fase dentro del proceso de priva-
tizacién,

—Distribucidn gratuita a la poblacu)n
~ Esta modalidad desarrollada, por ejem-
plo, a través del reparto de ceﬁﬁcados de
propiedad invendibles a los ciudadanos y
posteriormenie canjeables por acciones,
representarfa como ventajas, segiin algu-
nas opiniones, la posibilidad de permitir
un cambio en la éstructura de la propie-
dad ripido y la aparicién ‘de individuos
capaces de asumir riesgos, la solucién al
problema del bajo poder adquisitivo de 1a -
poblacion, y la seguridad de que ningin
poder pueda ejercer influencias sobre la
riqueza; aunque se admiten los efectos
negativos sobre las ganancias de los
accionistas al poder ejercer la direccién’
control sobre ellos, dado el alto grado de
dispersitn de los accionistas,

Por otro-lado, ademas de ser admmls—
trativamente dificil y costoso, las accio-
nes no se reparten a quienes més capaci-
tados estin; v por otra parte existe el ries-
go de presiones inflacionistas, pues las
necesidades de consumo no satisfechas

de la poblacién los flevaria a vender las
~acciones. . .

—Venta de los activos a cualquier
agente. ‘

Los argumentos esgrimidos en su favor
se refieren a la obtencién de ingresos por
parle del Estado, y que ademas permite
identificar a los mas capacitados; asinis-
“mo, se recomienda que el proceso se rea-
lice centralinente planificado (pues no
hay una bolsa de valores desarrollada), y
que se venda solamente a agentes que




busquen incrementar ¢l valor de su capi-
tal (es decir, no vender a organizaciones
no lucrativas).

Respecto a los problemas de esta
‘opci6n, aparece la insuficiencia de ahorro

interno (aunque se podifan otorgar érédi-
tos,- pero con el consiguiente riesgo infla-
cionista);-la ause'nc}a de una clase empre-
sarial con experiencia; la lentitud del pro-
ceso; su selectividad supondiia que solo
un pequefio nimero de sectores con
acceso privilegiado a la informacién y al
poder econdmico acaparen la riqueza
(antiguos -dirigentes de empresas y del
partido, mafias); y el problema de Ja valo-

- racion de los activos al no existir un mer-

cado de valores desarrollado capaz de
determinar el verdadero valor de la
empresa, distorsionado debido a la exis-
tencia de un sistema de precios distorsio-
nado por varios motivos (impuestos irra-
cionales, subvenciones miiltiples, precios
administrados, amortizaciones insuficien-

- tes, etcétera).

"Por ltimo, respecto a la participacion
de la inversi6n extranjera, se admiten sus

efectos positivos referidos a mayor capa-
cidad organizativa y de direccion e intro- -
duccion de mejoras tecnologicas; el esta-

blecimiento de vinculos ‘en el exterior, 1a
entrada de divisas, y sobre todo el hecho
de que para muchos autores aparece

como la finica posibilidad de.vender las -
grandes empresas, dada la falta de gian- .
des riquezas en el interior del pais. Peto,
. por otro lado, también aparece la critica

' tradicional sobre las. mu1t1nac1onales

. camente .

sobre el desarrollo, autbnomo de una eco-

noimia, reiacwnada en este caso, el peli-
gro de maivender el patnmomo nac:onal

“a los paises ricos. R

—lLos arrenda:mentos _ :

‘Esta modalidad es rechazada categon—
por los. autores
-radlcales-(5) considerandola tomo una

'-=prwat123¢10n tendente a méntener-las
* . posiciones de la nomenclaturar pues ésta
se aprovecharia de la situacién, y por

considerar que la cesi6n al sector privado
de los activos via contrato para la realiza-
cibén de unas actividades no responde al

mas

deseado traspaso de los derechos de pro-
piedad, y que es posible mejorar la efi-
ciencia interna en la gestién mediante el
alquiler de los actives o mediante contra-
tos de gerencia, es decir, privatizando las
actividades, siempre y cuando los dere-
‘chos a su utilizacion sedn negociados en
los mercados de capitales.

—EL papel de las mstltucmnes pu-
blicas,
" Respecto a distribuir las acciiones entre

. instituciones estatales financieras (ban-

cos, cajas, holdings), un importante argu-
mento a favor es que permite la creacion

- de un mercado de capitales, aunque para

que sea eficaz se pl'ECtSEl de un entomo

~ competitivo (es decir, que abunden los

propietarios privados). Asimismo se pien-

'sa que pueden dctuar como efectos inde-

seables la poca motivacién de los geren-
- tes y su vulnerabilidad ante [a accion de
los grupos. dé presion (pues no son

“auténticos propietarios), ademis de que

- este proceso no se percibirfa como el pro-
. ceso histérico esperado por la pobEaaon '
- A este respecto, los radicales sostienen
".que esta modalidad sélo cambiarfa la

cadena de mando: en vez de burocracia
. industrial, burocracia de instituciones
financieras.

Para terminar, sefalar que; aunque

".escapa a la intencion de este trabajo exa-

minar los resultados de los procesos de
pfivatizacién iniciados en los: distintos
paises del Este, es obligado comehtar el
* fracaso de todas las experiencias desarro-

lladas en sus distintas modalidades en

Polonia, Rusia, la ex RDA, y demés pai-
ses. Quizds sea oportuno camblar de
'planteamtentos :

'

Notas

e 1. Sacus fue el asesor del programa de
choque en Polonia.

(2 Anprer, W. y otros.

® LepacE, H.

(4) Es explicativa, a este respecto, la teoria

del dualismo y segmentacion del mercado. .

de trabajo de M. J. PIORE.

() radicales: son los defensores de una eco- -

. nomia de mergado ull:ahberal.
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