Anatomia de la corrupcié

Hi ha un proverbi classic que diu: «Es
dificil fer lleis on només hi manen els di-
ners». Fer lleis, i acomplir-les, caldria afegir.
Per més explicacions que tractem de buscar,
aixo és el que ha passat en les institucions
valencianes en el canvi del segle XX al XXI,
és I'tinica explicacié de la deriva que ha
experimentat la politica autondomica cap
a un reguitzell de casos de corrupcié que
impliquen dirigents d’'una formacié en el
poder, el Partit Popular, que ha mantingut,
a pesar d’aixo, al llarg de dues decades la
seua hegemonia electoral. A pesar d’aixd o
gracies a aixd? Diguem-ho des del principi:
la corrupcié en la gesti6 de les institucions
és un efecte dels metodes emprats per la
dreta valenciana per a construir la seua
majoria social des de finals del segle passat,
i representa un fracas col-lectiu.

Vista la quantitat i la qualitat, resulta di-
ficil discutir que la corrupcid és un simpto-
ma de la manera com s’ha gestionat el pais
durant un llarg periode de bonanga eco-
nomica. No es tracta, aixi, d’'una qiiestié
episodica, ni d’'un fendmen excepcional.
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Les evidencies empiriques haurien d’es-
vair qualsevol dubte en aquest sentit: pel
nombre de casos, per les personalitats dels
implicats, pels procediments recurrents
a 'hora de saquejar els recursos publics,
per la reaccié autoexculpatoria dels res-
ponsables, per la complicitat social... I,
aix{ i tot, encara hi ha qui posa en dubte
que els escandols revelen traumaticament
el component «estructural», la «corrupcié
difusa» d’una politica i d’'un comporta-
ment col-lectiu orientats a I'acumulacié
de beneficis; encara hi ha qui analitza els
episodis de corrupcié com si es tractara
d’efectes no desitjables, de desviacions
circumstancials en una orientacié del pais
que anava per bon cami.

Quan escric aquestes ratlles, un expresi-
dent de la Generalitat Valenciana, Francisco
Camps, seu al banc dels acusats en un judici
en el qual ha de respondre per carrecs de
suborn. A Camps, com altres dirigentes
i carrecs publics, li haurien regalat roba
repetidament un grup de «professionals»
de la captacié fraudulenta de fons publics,
especialitzats en el financament il-legal d’'un
partit: el PP. Es tracta només d’una de les
multiples derivacions de 'anomenat cas
Giirtel, potser la trama de corrupcié politica
més important detectada a Espanya. Per-
que, a hores d’ara, els tribunals de justicia
investiguen no menys de mitja dotzena de



grans sumaris amb epicentre al Pais Valen-
cia o carregats d’indicis d’una participacié
«necessaria» de les institucions valencianes.
Terra Mitica, Fabra, Giirtel, Brugal, Pla
General d’Ordenacié Urbana d’Alacant,
Emarsa, Urdangarin... sén sumaris en els
quals s’hi veuen imputats presidents de
diputacid, alcaldes i alcaldesses, vicepresi-
dents i consellers de la Generalitat, diputats
autonodmics, directors i gestors d’empreses
publiques, i empresaris ben coneguts.
La corrupcid s’ha institucionalitzat entre
nosaltres fins al punt que ha arrossegat
les entitats bancaries directament con-
trolades des del poder, ara també objecte
d’investigacions judicials, com és el cas de
la Caixa del Mediterrani (CAM), mentre el
sistema financer valencia (Bancaixa, Banc
de Valéncia, la mateixa CAM...) ha solsit
dramaticament a causa de la seua utilitzacié
abusiva en la maniobra de depredacié a
gran escala en qué han convergit la politica
i leconomia durant bastants anys.

Per tot aixo, la crisi assoleix, entre els
valencians, un sentit moral que va molt
més enlla de les conseqiiéncies generals
d’un periode de malbaratament i arro-
gancia en la manipulacié dels recursos.
El que ha passat no ha estat fruit d’una
falta de previsié o d’una lleugeresa en els
controls siné que és, precisament, I'tinic
resultat a que podia portar la politica quan
ha estat segrestada per interessos contraris
al bé comu. «Estem en politica per a fol-
rar-nos», digué profeticament Vicent Sanz,
un exdirigent popular que s’ha jubilat
com a secretari general de RTVV mentre
era processat per abus sexual sobre tres
treballadores de Canal 9. Estem parlant
d’un desastre sense pal-liatius.

LESPECULACIO
COM A CULTURA

La depredacié del territori és a la base de
tot. El model d’urbanisme salvatge aplicat
pels governs del PP en la Generalitat, exe-
cutat amb la complicitat de molts ajunta-
ments i recolzat en Iavaricia dels ciutadans
que de manera directa o indirecta shi han
vist implicats, ha estat, en la primera de-
cada del segle X1, l'origen d’una cultura
de I'especulacié en queé 'enriquiment facil
sha vinculat a decisions d’'una determina-
da administracié. A cavall de la bombolla
immobiliaria, la societat valenciana ha
consumit territori i sha endeutat fins al
coll, en una mena de «quimera de 'or» que,
no sols va ignorar qualsevol compromis
amb la sostenibilitat del model, siné que
va descartar la idea del calcul racional i
de la planificacié a llarg termini. Hi havia
molts diners a guanyar, i calia guanyar-los
de seguida sense pensar en res més.

Aquest mecanisme d’acumulacié de
riquesa, que va generar una fauna d’agents
experts en 'aconseguiment de certes decisi-
ons de les administracions publiques, inclds
el financament de projectes d’urbanitzacié
massiva per part de les entitats de credit (les
caixes d’estalvi ho han acabat pagantamb la
seua desaparicid), va posar les bases d’una
cultura de l'especulacié recolzada sovint
sobre practiques de trafic d’influencies
que incidien en la il-legalitat més flagrant.
Entre la utilitzacié d’amistats politiques per
a la reclassificacié massiva de terrenys i el
suborn pur i dur hi ha una subtil frontera
que resultava massa facil de travessar.

Es obvi que I'efecte riquesa va atraure
sectors socials molt amplis, perd també va
seduir les administracions locals, avides
d’ingressos procedents d’una activitat ur-



banistica i constructora que aportava in-
gressos a curt termini. La «hiperproduccié
immobiliaria», com ’ha anomenada Joan
Romero, de la ma d’aquestes actituds, va
portar a una «corrupcié de 'urbanisme»
que tergiversa completament els papers
d’institucions politiques i promotos pri-
vats. Les institucions van renunciar als
objetius de millora de les condicions de
vida, a la saludable recerca de consensos
en les decisions estratégiques i a la practica
imprescindible d’una planificacié atenta a
interés col-lectiu, mentre els promotors
esdevenien clients cobejats que triaven «a
la carta» espais del territori susceptibles de
ser urbanitzats.

LA COARTADA SIMBOLICA

La borratxera especuladora en que sha
fonamentat el poder del PP valencia de la
primera década del segle enllagava, d’altra
banda, amb una vella mentalitat de la dreta
autoctona, la del desenrotllisme. Li calia, no
obstant aix0, una retorica moderna, capag
d’eixamplar 'adhesié a sectors molt diver-
sos de l'opinié publica. Necessitava una
coartada simbolica que vinculara 'objectiu
d’enriquir-se a un discurs col-lectiu. Es en
aquest nivell on ha jugat un paper rellevant
la politica dels «grans projectes» i els «grans
esdeveniments.

Hi ha hagut molts comentaristes que
han elogiat aquesta faceta en I'executdria
del PP valencia, fins i tot en les files de l'o-
posicié. La manipulacié de 'autoestima
col-lectiva fins a I'extrem de convertir la
fanfarronada en una virtut del governant,
sempre procliu a la hiperbole quan es tracta-
va de promoure una obra publica, anunciar

la convocatoria d’'una prova esportiva o
impulsar la construccié d’una infraestruc-
tura d’oci o cultural, ha devastat les arques
publiques mentre justificava la manca de
prudencia i del més minim sentit del rigor.

La ideologia de la dreta turistica, que ha
arribat a situar com a prioritats les iniciati-
ves destinades a projectar la imatge d’'una
comunitat que «no té res a envejar de nin-
gl», ha funcionat com el correlat perfecte
de l'enriquiment sense limit incrustat en
I'imaginari social. El populisme victimista
davant el Govern central, controlat pels
«enemics», no nha estat més que una va-
riant. Lelement central era la ideologia de
I'exhibici6, que el mateix Camps va resumir
perfectament, en el moment algid del seu
poder, quan va afirmar que els grans pro-
jectes i els grans esdeveniments havien de
ser «les fabriques del segle XXI».

Les conseqiiencies d’aquesta retorica
s6n a la vista, no sols en el fet que una
bona part dels escandols de corrupcié
shan desencadenat al voltant de la gestid,
emfatica i desinhibida, de projectes com
Terra Mitica i d’espectacles de masses de
tot tipus (recordem el cas de I'organitzacié
de la visita del Papa a Valéncia el 2006,
ara sota investigacié judicial), siné també
en el retrocés de 'economia productiva, la
crisi dels sectors industrials tradicionals i
la devaluacié de les propostes d’innovacié
1 competitivitat.

El missatge consistia a afirmar que els
valencians, tant de temps menystinguts i
marginats, havien perdut per fi tots els seus
complexos. Pero, en realitat, el que s'estava
fomentant era la perdua d’escriipols. Res no
podia impedir, i ningt no podia posar en
dubte, alld que feien els governants i els seus
amics en nom del poble valencia.



LA DEGRADACIO
DE LA DEMOCRACIA

La conseqiiencia immediata d’aquesta acti-
tud era el deteriorament de la democracia,
la satanitzacié del discrepant i I'opacitat
institucional. Piqueras, Martinez, Laguna
i Alaminos, en E/ secuestro de la democracia
(Corrupcidén y dominacion politica en la Es-
pania actual), ara per ara 'tnic llibre que ha
abordat monograficament el fenomen des la
perspectiva del cas valencid, suggereixen que
la corrupcié politica ha caracteritzat les prac-
tiques del PP des de la seua primera victoria
electoral, 'any 1995, amb Eduardo Zaplana
de lider, i que, gracies a I'abus de poder, el
finangament irregular i el clientelisme, s’ha
desbaratat un sistema politic competitiu per
a convertir la formacié que agrupa tota la
dreta en un partit predominant.

Amb lobjectiu de revestir-se dels atri-
buts de partit hegemonic, els dirigents del
PP, tot i conservar formalment les normes
democratiques, <han impossibilitat de facto
la competencia en igualtat de condicions,
asseguren aquests autors. I afegeixen que en
aquest sentit ha resultat essencial organitzar
«el segrest de la democracia tot creant una
trama delictiva destinada a recaptar quanti-
tats ingents de diners per al partita canvi de
concessions publiques (la qual cosa no ex-
clou 'enriquiment personal) i, a la vegada,
utilitzar recursos publics per a generar una
clientela amplia i fidel mitjancant metodes
que s'inscriuen en variants “modernes” de
patronatge de partit». La descripcié con-
clou: «La diferéncia amb alldo que podem
veure en unes altres regions de caciquisme
tradicional i en altres paisos del nostre en-
torn és que l'estructura corrupta/clientelar
tendeix a constituir-se en sistema.

Lany 1988, Robert Klitgaard va formu-
lar una equacié que ve molt al cas. Lautor
de Controling corruption arriba a la con-
clusié que «corrupcié equival a monopoli
de la decisié, més discrecionalitat, menys
rendicié de comptes». O en una versié més
sintetica, «corrupcié és igual a monopoli
més discrecionalitat menys transparencia».
No cal ser un gran observador per a com-
provar que la formula ha estat en funciona-
ment al Pais Valencia de la primera década
del segle. No debades el PP monopolitza
amb majoria absoluta, des de fa quatre
legislatures, la Generalitat, els ajuntaments
de les tres capitals valencianes i les tres di-
putacions provincials, a més dels drgans de
govern de les caixes d’estalvis, que en algun
cas, com Bancaixa, han estat presidits per
un antic carrec popular, U'expresident del
Consell José Luis Olivas. D’altra banda, els
sumaris judicials estan plens d’empresaris,
adjudicataris de ’Administracié i carrecs
publics amb responsabilitats de gestid, les
converses entre els quals, conegudes gracies
a enregistraments policials, revelen una
grotesca promiscuitat. I I'opacitat, comen-
cant per la negacié de qualsevol evidencia,
passant per la denegacié a 'oposicié par-
lamentaria de la informacié necessaria per
a exercir el control del Consell, i acabant
per la manipulacié informativa exercida
des de mitjans publics com la televisié
autondmica i també privats, sha conver-
tit en un element central del conflicte.
Fins a 'extrem que el nou president de la
Generalitat, Alberto Fabra, ha hagut de
facilitar recentment la creacié d’alguna
comissié d’investigacié mentre obria la
ma en l'accés dels diputats de 'oposicié a
alguns expedients i contractes que sempre
haurien d’haver estat al seu abast.



COMPLICITAT SOCIAL
I RESISTENCIA CIVIL

S’ha d’insistir en el suport electoral de que
encara gaudeix el PP valencia perque un
dels elements fonamentals de la qiiestié
és la complicitat social que ha fet possible
Pexistencia i extensié d’un fenomen com la
corrupcié politica. Parle de suport electoral
perque, paradoxalment, o potser no tant,
les enquestes d’opini6 si que reflecteixen un
rebuig ciutada majoritari de les practiques
corruptes que no es tradueix, perd, en mo-
dificacions substancials a ’hora d’exercir el
vot. O no shi ha traduit fins ara més que en
magnituds modestes (el PP ha perdut alguns
milers de vots en les tltimes consultes, perd
no ho ha notat gens a efectes de conservar
el poder).

D’altra banda, si la corrupcié passa o
no passa factura electoral ha estat un tema
de discussié recurrent en els mitjans de
comunicacié valencians (en tertdlies ra-
diofoniques i de televisid, articles als di-
aris i altres publicacions) sense que molts
dels polemistes s’hagen arribat tan sols
a plantejar 'adopcié d’alguna iniciativa
periodistica, vull dir professional, en el
sentit d’informar; ni cap compromis etic
orientat a combatre el que estava passant.
Fet que explica bastant bé una sensacié de
fatalisme generalitzat, com una espécie
de dimissié o de suspensié de la capaci-
tat de judici, amparada darrere un escep-
ticisme complice. Fins i tot a 'interior d’al-
guns partits de 'oposicié hi ha hagut debats
sobre la conveniéncia de comprometre més
o menys el discurs, i la practica politica, en
la dentnica de la corrupcié.

Lasindrome de la impunitat i la densitat
escassa de la societat civil shan conjugat,
amb un control notable del panorama

mediatic a carrec del PP, per a oferir una
resistencia minoritaria i desigual al fenomen
de la corrupcié. Hi ha hagut protestes i
mobilitzacions de sectors de I'esquerra i el
moviment del 15-M r’ha fet bandera d’una
manera més aviat generica, perd estructures
de representacié com les organitzacions
patronals han arribat a denostar que es
denunciara uns determinats empresaris en
alguns del sumaris com si es tractara d’'un
atac, no sols a tot el mén empresarial, siné
a la mateixa idea de prosperitat.

«Es pot fer alguna cosa per a reduir la
corrupcid?», es preguntava Klitgaard en un
article 'any 1996. «Es sorprenent veure qué
cinics ens hem tornat quasi tots. Tendim a
evitar les analisis politiques amb excuses fa-
talistes. I, no obstant aixo, 'experiéncia ens
ensenya que els canvis socials amplis, aix{
com els esfor¢os anticorrupcié especifics,
poden marcar una gran diferéncia.

LA DENUNCIA
DE LOPOSICIO

No és aquest el lloc, ni en tinc la intencid,
de contribuir al genere, tan sovintejat i tan
depriment, de les critiques a I'oposicié per
les seues insuficiencies, les seues derrotes o
la seua incapacitat. Vull només constatar
que, des de les files de 'esquerra, i en ambit
parlamentari singularment, s'’ha plantat cara
ala corrupcid. La setena legislatura fou, sen-
se cap mena de dubte, la més convulsa que
han viscut les Corts Valencianes precisament
per aquest motiu. Des que en els primers
mesos del 2009 la investigacié del jutge
de 'Audieéncia Nacional Baltasar Garzén
va revelar el cas Giirtel i la implicacié del
mateix president de la Generalitat, el debat
parlamentari estigué marcat per 'exigéncia



permanent d’explicacions des dels escons de
Poposicié i per la resistencia tancada del PP
a acceptar la més minima responsabilitat.

Convertida en caixa de ressonancia de
les implicacions politiques i institucionals
del cas, la Cambra autondmica va viure en
un estat d’enfrontament permanent. Ho
saben bé diputats com Monica Oltra, de
la Coalici6 Compromis, o Angel Luna, del
PSPV-PSOE. N’esmente els noms perque els
dos van ser objectius a neutralitzar per part
del PP, que va tractar de silenciar-los per tots
els migjans. I no va estalviar-los querelles ju-
dicials que, en el cas del portaveu socialista,
van arribar a portar-lo a judici acusat d’en-
cobriment per no voler aclarir la procedén-
cia d’'un informe policial que va exhibir en
un ple, acusaci6 de la qual fou absolt.

En un context de gran hostilitat als
mitjans de comunicacié valencians, a més
a més, els socialistes van fer un pas decisiu
i van presentar davant el Tribunal Superior
de Justicia la iniciativa judicial que els por-
taria a exercir, en la part que afecta al Pais
Valencia, 'acusacié popular contra Camps,
altres carrecs del PP i de la Generalitat i els
empresaris imputats pel suposat finanga-
ment il-legal de dues campanyes electorals.
Es bo recordar que el lider dels socialistes
valencians, Jorge Alarte, va haver de supor-
tar fortes pressions en el moment de prendre
una decisié que descartava d’arrel qualsevol
tolerancia davant la corrupcié. Una actitud
que, si més no, deixava sense cobertura qual-
sevol intent de considerar el financament
irregular de la politica i les campanyes, amb
terboles intermediacions entre politics i ad-
judicataris de ’Administracié, com un pecat
venial o un mal menor en el funcionament
dels partits. Amb la perspectiva del temps
shaura de poder constatar que no fou una
contribucié menor.

LCACTUACIO JUDICIAL

Tot plegat, un grapat d’escandalosos casos de
corrupcid, amb acusacions de malversacid,
prevaricacid, delicte contra ’Administracié
publica, suborn, maquinacié, frau fiscal
o revelacié d’informacié privilegiada, sén
instruits ara mateix als tribunals. I no es
pot descartar que se’n desencadenen més.
Les singularitats processals derivades de
la implicacié de carrecs aforats en aquesta
classe de procediments han posat en marxa
una maquinaria judicial que ha evidenciat
les seues insuficiencies i la seua complexitat,
perd que esta funcionant. I aquesta és, tam-
bé, una noticia important. Es veu que si, que
la justicia pot ser lenta i inexorable al mateix
temps. Entre altres raons perqueé la creacié
de la fiscalia anticorrupcié i la modernitzacié
de les unitats policials dedicades a la delin-
qiiencia de coll blanc estan donant fruits.
Potser si I'any 1990, quan va esclatar el
cas Naseiro, també relacionat amb el finanga-
ment il-legal del PP i amb epicentre al Pais
Valencia, la instruccié judicial no haguera
fracassat; potser si Zaplana, o Palop, o el
mateix Naseiro, antecessor de Barcenas, avui
imputat en Giirtel com a tresorer del PP, no
shagueren vist exculpats, ara no tindriem
aquesta sensaci6 de déja vu. O potser si el PP
shaguera apuntat com calia la condemna de
finals del noranta a Luis Fernando Cartagena,
que el va fer dimitir com a conseller i va aca-
bar portant-lo a presé per haver-se apropiat
d’una donacié al'ajuntament d’Oriola, shau-
ria evitat la trista maniobra de suborns que
Angel Fenoll, complice en aquell cas, prota-
gonitzaria després en la trama de Brugal. Siga
com siga, és segur que tota I'allau de sumaris
per corrupcié que avui inunda els tribunals
gravitara molt de temps sobre la vida politica
valenciana i en condicionara I'evolucié. O



