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Consideracions generals

* DUE: ordenament juridic propi

e Caracter autonom: diferenciat del dret internacional i del dret
intern dels EM.

* TJ, Van Gend & Loos: «La Comunitat constitueix un nou ordenament juridic de dret
internacional».

e TJ, Costa contra ENEL: «A diferéencia dels tractats internacionals ordinaris, el TCEE
va crear un ordenament juridic propi, integrat en el sistema juridic dels estats
membres des de lentrada en vigor del tractat, i que vincula els seus organs
jurisdiccionals».

 Consequencies del caracter autonom: (i) existencia d’un sistema de
fonts propi; (ii) existencia d’uns principis destinats a regular les
relacions entre el DUE i els ordenaments dels EM.




Sistema de fonts del DUE: classificacio

DRET ORIGINARI O PRIMARI: constituit per tractats constitutius,
les seues reformes i la Carta de Drets Fonamentals de la UE.

PRINCIPIS GENERALS DEL DRET: desenvolupats per mitja de la

jurisprudéncia del TJUE.

Relacions de jerarquia entre les fonts del
DUE?

DRET INTERNACIONAL: genera drets i obligacions per a la UE i per
als EM.

ElL TUE/TFUE no ho resol de manera

expressa.

DRET DERIVAT, SECUNDARI O INSTITUCIONAL: constituit per *  Pero, segons lorigen: 1) Dret originari i

principis generals; 2) Dret internacional

actes juridics adoptats per les institucions de la UE.

(acords internacionals - no poden
ACTES DE CADA REPRESENTANT DELS GOVERNS DELS EM modificar el dret originari; 3) Dret
derivat.

REUNITS AL CONSELL EUROPEU/CONSELL.




EL DRET ORIGINARI

[

* Format pels tractats constitutius i les modificacions posteriors
(= origen i fonament de Uordenament juridic de la UE)

* Despreés de Uentrada en vigor del Tractat de Lisboa (1.12.2009) =
* Tractat de la Unio Europea
* Tractat de Funcionament de la Unio Europea
* +tractats i actes d’adhesio de nous membres i acords de retirada
* Carta de Drets Fonamentals de la Unio Europea (article 6.1 del TUE)



Els tractats constitutius son normes juridicointernacionals de naturalesa convencional = tractats internacionals.
Fonament > consentiment dels EM (regulacid: Convencio de Viena, 1969)

... Pero també tenen una determinada dimensio “constitucional”:

1) A causa de la jerarquia superior respecte d’altres normes de DUE.

2) A causa del seu contingut: regula contingut essencial de la UE.

A consequencia:

- Les normes del DORIG no poden ser suspeses, modificades o derogades, llevat que es revisen els

tractats.

- Les normes del DDER tenen el seu fonament, abasti limits en les normes de DORIG.
- Elsistema de recursos davant el TJ té com a funcid garantir la supremacia del DORIG.

- Normes d’eficacia directa.



PROCEDIMENT DE REVISIO Ordinari Simplificat

PROCEDIMENT DE REVISIO ORDINARI

- Abast general.
- Pot modificar qualsevol disposicié del TUE/TFUE - pot produir Uatribucié o la reduccié de competéencies.

- FASES: iniciativa, negociacio internacional, ratificacié i entrada en vigor.

Presentacio del Decisi6 sobre la Convocatoria de
projecte de revisio per tramitacié: Consell convencid o no
qualsevol EM, Europeu per majoria (segons l’entitat de la
Comissio, PE... simple. reforma).

Es convoca una

NegOCiaCié conferéncia Es requereix
. . intergovernamental per unanimitat de tots els
InternaC|Onal assolir un acord comu EM = acord.

sobre les modificacions.

Ratificacio i Regladela
unanimitat: ratificacié
entrada en de tots els EM perque

la reforma entre en

V|g0 r vigor.




PROCEDIMENT DE REVISIO Ordinari

Simplificat

PROCEDIMENT DE REVISIO SIMPLIFICAT

- Reformes parcials del TUE/TFUE = Tercera part del TFUE; “clausules passarel-la”.
- Encap cas podenimplicar un AUGMENT de competéncies a favor de la UE.
- Flexibilitzacié del procediment de revisio, perd amb nombrosos limits materials.

- . . Recepcid del
Te rcera p d rt Pﬁﬂg?:::é:f:b)gs Iniciativa: qualsevol Consell Europeu. Exemple: art. 136,
EM, PE, Comissio Decisio per par. 3
del- TFU E (s A ULIE) unanimitat
. *Consulta als
= Aspectes C Decisio del Consell
C la usu leS institucionals del G Europeu, amb P EITIEIS

nacionals; oposicié
d’un parlament
impedeix ’adopcio

Unicament del s R
l’aprovacio previa

funcionament de la T —
P del PE

UE (art. 48.7 TUE)

passarel-la




ELS PRINCIPIS GENERALS DEL DRET

 Normes no escrites desenvolupades progressivament amb Uavang del procés d’integracié i amb les
aportacions de la jurisprudéncia del TJ.

* Categories (segons lorigen i la naturalesa):

 PGD generalment reconeguts en els ordenaments juridics dels EM (irretroactivitat de les normes
penals desfavorables, tutela judicial efectiva, seguretat juridica, etc.).

 PGD reconeguts pel dret internacional general (prohibicié d’impedir entrada a nacionals, etc.).

e PGD estructurals o constitucionals recollits en els tractats constitutius (atribuciéo de
competencies, subsidiarietat, proporcionalitat, no discriminacio, etc.).

* Elreconeixementila protecci6 dels drets fonamentals.

* FUNCIONS:
* Criteri interpretatiu peral TJ.
* Parametre per al control de la legalitat del dret derivat (posicié jerarquica superior).



EL DRET INTERNACIONAL

* Els tractats constitutius no regulen quina és la posicié del dret internacional dins del sistema de fonts del
DUE.

e Jurisprudéncia del TJ: situa el dret internacional subordinat als tractats constitutius i als principis generals

(pero en posicio superior al dret derivat).

Dret internacional = criteri per a examinar la validesa de les normes institucionals del DUE..

Anklagemyndigheden contra Peter Michael Poulsen i Diva Navigation Corp: les competencies de la UE «s’han d’exercir respectant el
dret internacional» i la normativa de la UE «s’ha d’interpretar i el seu ambit d’aplicacio circumscriure’s a la llum de les corresponents

normes de dret internacional del mar».

DI DI

consuetudinari convencional




Dret internacional

consuetudinari

* Normes no escrites, font juridica

vinculant de dret internacional.

* «Practica generalment acceptada

com a dret» — obligatori

» Composta de dos elements: a) la
practica dels estats o lelement
objectiu; b) la conviccid juridica
de lUobligatorietat o opinio iuris

(element subjectiu).

Dret internacional

convencional

Acords internacionals
formalitzats per escrit entre
estats i regits pel dret
internacional = acords

celebrats per la UE.

Subordinats als tractats
constitutius i als principis

generals del dret.

Tractats internacionals
formalitzats entre els EM de la
UE que regulen assumptes
relatius als processos

d’integracio.

Formalitzats d’acord amb el

dret internacional (fora del

UE).



EL DRET DERIVAT

e Eldret derivat esta format pels actes juridics adoptats per les institucions de la UE, sobre la base del

dret originari i en exercici de les competencies previstes.
* Classificacio:
« ACTES TIPICS: previstos en els tractats.

« ACTES ATIPICS: actes de naturalesa i denominacié diversa, adoptats per les institucions de la
UE, perd que no estan previstos en els tractats. Segons U'obligatorietat, poden ser:
* Vinculants: reglaments, directives i decisions.

* Novinculants: recomanacions i dictamens.



ACTES TIPICS " Unis, les metitacions han chadoptar reglaments, drectives

decisions, recomanacions i dictamens».

No
vinculants

Vinculants

VINCULANTS

e Actes normatius que produeixen EFECTES JURIDICS
OBLIGATORIS > lincompliment pot generar la imposicié de
sancions.

TIPUS: .
 Actes legislatius (adoptats per procediment legislatiu ACIES DELEGATS: actes adoptats per la

. N . . ) Comissio en virtut d’una delegacié atorgada
ordinari o especial): a) reglaments, b) directives i c) s 1y . . o o
decisions. per mitja d’acte legislatiu (Objec.tlu. modificar

« Actes no legislatius (adoptats per procediments diferents o completar elements no essencials) - art. 290
del legislatiu): a) actes delegats -reglaments delegats, delTFUE., ,
directives delegades i decisions delegades—; b) actes AM actes a_C!ODt?tS per la
d’execucié -reglament d’execucio, directiva d’execucio i Comissio per garantir Uaplicacié uniforme del
decisié d’execucio-. DUE als EM - art. 291 del TFUE.

Els actes determinen la forma i U'extensio de la
delegacidé de poders.




ACTES TIPICS

VINCULANTS

* Article 288.1 del TFUE: «Per a exercir les competéncies de la
Unid, les institucions han d’adoptar reglaments, directives,

decisions, recomanacions i dictamens».

REGLAMENT DIRECTIVA DECISIO

e Article 288.2 del TFUE.
e Abast general.

e Obligatorietat en tots els
elements.

e Directament aplicable a tots els
EM (garantia d’aplicacio
simultania i uniforme).

e Article 288.3 del TFUE.

e La directiva imposa una
obligacié de resultat als EM =
adoptar normes nacionals per
donar compliment a les
obligacions previstes en la
Directiva > TRANSPOSICIO
(discrecionalitat forma [
mitjans; no absoluta - “més
apropiats i adequats”).

e La directiva no és directament
aplicable > efectes juridics
vinculants que deriven de la
transposicio.

e Obligaci6 d’informar la
Comissié del resultat de la
transposicio.

e Article 288.4 del TFUE.

e Acte obligatori per als
destinataris 1  directament
aplicable (eficacia directa).

e Pot designar destinataris
individualitzats (EM -Decisio
2017/984 del Consell- o
particulars —Decisio
2007/53/CE de la Comissio-),
tots els EM o institucions.



ACTES TIPICS

NO VINCULANTS

RECOMANACIONS

Les recomanacions sOn actes que
permeten a les institucions emetre una
opinio, i indicar un comportament que es
pot seguir.

No imposen una obligacio legal.

Excloses del control de legalitat del recurs
d’anul-lacié del TJUE.

PERO  generen  efectes juridics:
consideracio  d’organs  jurisdiccionals
nacionals (TJ, C-188/91).

Institucions que poden adoptar-les:
Consell, Comissio, BCE, PE i alt
representant (facultat discrecional de
cada institucid).

* Article 288.5 del TFUE: «Les recomanacions i els dictamens
no seran vinculants».

DICTAMENS

e Els dictamens sbn actes que permeten a

les institucions emetre una opinid o
avaluar una situacio de la UE/EM.

De vegades, la sol:licitud és PRECEPTIVA
per a adoptar un acte juridic obligatori.

e Exemple: Comite de les Regions, Comite
Economic i Social.

Quan té caracter preceptiu, 'omissio pot

donar lloc a un recurs d’anul-lacié per vicis

substancials (article 263.2 del TFUE).



ACTES ATIPICS

* Actes de diversa naturalesa i denominacid adoptats per les institucions en
’exercici de les seues competencies, pero que no estan previstos en els

tractats constitutius.

* Fonament: competencies a les institucions pels tractats, sense indicacio

dels actes que han d’adoptar per a desenvolupar les seues competencies.

* Exemples: reglaments de regim intern, comunicacions, recomanacions,

codis de conducta, programes d’accio...



ELS INSTRUMENTS JURIDICS DE LA PESC

* PESC =competencia especial de la UE (art. 2.4 del TFUE).

* Article 24 del TUE: la PESC «es regira per regles i procediments especifics».

« Ambit preferentment intergovernamental > Exclusié de 'adopcié d’actes legislatius. El PE i la Comissié tenen les competéncies

molt limitades.

* Possible enumeracio d’instruments juridics (art. 25 del TUE):

Orientacions generals.
Decisions que estableixen les accions que ha de fer la UE, les posicions adoptades per la UE i Uexecucié.

Altres actes per a la cooperacié entre EM per a les seues politiques.

« PERO, segons l'article 26 del TUE = DECISIONS PESC - instrument principal.
 Adoptades pel Consell Europeu o pel Consell per a determinar interessos estrategics, definir linies estrategiques davant
d’esdeveniments internacionals, fixar objectius i definir Uarticle 26.1 del TUE.

* VINCULANTS PERALAUE I PERALS EM.
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