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Las primeras entidades orientadas a facilitar los rodajes surgen en Espana hace
mas de dos décadas. Desde entonces, son muchas las oficinas y comisiones que se han
creado con el apoyo de instituciones publicas y privadas, formando redes a distintas es-
calas geograficas. El notable incremento de los rodajes internacionales de éxito las ha
fortalecido, pero también ha diversificado el campo de actuacion. Su trabajo ha dejado de
orientarse exclusivamente a los profesionales del sector audiovisual para incluir a las au-
diencias, turistas potenciales con gran capacidad de impacto econdémico en paises como
Espana donde el turismo es una de las principales arterias econdmicas. En la actualidad,
el territorio que se muestra en la pantalla no solo es un escenario al servicio de la trama
ficcional, es el producto emplazado para ser promocionado por aquella. El turismo cine-
matografico se convierte asi en el vinculo de union entre dos industrias que se alimentan

y refuerzan mutuamente haciendo un uso instrumental de los relatos cinematograficos.

1. El trabajo de las comisiones y oficinas filmicas

Las Film Commissions (en adelante FC) estdn de moda. En Espafia existen desde

los afios noventa del siglo pasado, pero hasta hace poco solian pasar desapercibidas fuera
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de su entorno profesional. Su rutina diaria consiste en facilitar los rodajes de peliculas,
series de television o spots publicitarios ofreciendo una atencidn personalizada a los res-
ponsables de produccion: tanto localizadores como directores y jefes de produccion. Las
oficinas filmicas proporcionan amplia informacion sobre localizaciones publicas y priva-
das, tasas, disponibilidad y condiciones de uso de todo tipo de espacios (calles, mercados,
playas...), datos de contacto con empresas de servicios y profesionales de distintos sec-
tores, legislacion vigente y procedimientos administrativos, meteorologia, etc. Asimismo,
coordinan y tramitan los permisos necesarios, idealmente a través de una ventanilla unica
desde donde se centraliza la gestion de las distintas autorizaciones.

El incremento creciente de los rodajes reclama una gestion cada vez mas sosteni-
ble, es decir, politicas que logren un equilibrio entre las necesidades de la productora, la
comunidad residente y los reglamentos vigentes. Algo tan aparentemente sencillo a me-
nudo es uno de sus principales talones de Aquiles. Desde la perspectiva de la produccion,
la eficacia de las gestiones puede verse mermada por la diversidad de entidades que llegan
a participar en un rodaje. A la diversidad de entes privados cabe sumar la heterogeneidad
en los servicios que presta la administracion publica a través de sus distintos departamen-
tos de ayuntamientos, consejerias, diputaciones, ministerios, fundaciones, patronatos, etc.
En ocasiones, estos organismos operan con una logica mas competitiva que cooperativa,
ya sea por rivalidad entre gestores pertenecientes a partidos politicos de distinto signo, ya
sea por competencia estrictamente econdmica entre administraciones, especialmente
cuando se trata de proyectos con presupuesto elevado y, por tanto, altamente rentables en
términos economicos y politicos. Dimas Gonzalez Bennett, de Santiago de Compostela
FC, refiere, por ejemplo, algunos periodos de falta de apoyo municipal en la comision
filmica gallega (Gonzalez y Nieto, 2013). La falta de consenso podria explicar también

dos ausencias importantes en la red estatal espafiola como son Barcelona FC y Catalunya
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FC. De ahi la importancia de que las comisiones ejerzan como tales favoreciendo, por
una parte, la creacion de redes de oficinas y, por otra, ejerciendo verdaderas tareas de
coordinacién que fomenten sinergias de colaboracion y concilien intereses diversos o an-
tagonicos. Ciertamente, este no es un problema exclusivo de Espafia. Elena Subira, de
Barcelona-Catalunya FC, sefiala las dificultades que la red European Film Commission
Network debe afrontar para homogeneizar y coordinar las heterogéneas personalidades y
funciones de las distintas comisiones filmicas europeas (Ros, 2012). Parece razonable
pensar que son conflictos propios del proceso evolutivo del sector y que peco a poco sera
capaz de adaptarse a los cambios que demanda la industria conciliando sus intereses con
la gestion sostenible del territorio.

Otra tarea clave de las oficinas filmicas es la promocién de la industria local ante
los responsables de los rodajes. Dado el gran desarrollo de infraestructuras en Espafia en
virtud de la consolidada industria del turismo, los asuntos relacionados con el sector ser-
vicios (transporte, hosteleria y caterin, comunicaciones, etc.) son, quiza, uno de los puntos
fuertes de la labor de las oficinas filmicas. No es inusual que los proyectos se beneficien
de acuerdos de colaboracion en lo relativo a tarifas especiales, maxima flexibilidad en
horarios o servicios especificos requeridos por exigencias del guion. Es un dmbito, por
otra parte, donde el impacto econdomico directo resulta mas facil de medir. Las repercu-
siones de los rodajes sobre el entorno propiamente audiovisual, en cambio, pueden fluc-
tuar mas. Las labores de las oficinas orientadas a facilitar el contacto de las productoras
con las asociaciones locales de actrices y actores, productores, personal y recursos técni-
cos, etcétera juegan un papel clave en la revitalizacion del sector. En principio, los pro-
yectos tienen una recepcion positiva porque todos los rodajes, incluidos los internaciona-
les, pueden contribuir a reforzar el tejido empresarial local. Este es uno los principales

ejes de interés para los profesionales del sector. Por citar algun ejemplo, en 2018 Tenerife
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FC contabilizaba que las producciones audiovisuales llevadas a cabo emplearon a mas de
2.600 profesionales locales, entre técnicos y extras. El informe de 2017 sobre Andalucia
FC cifraba en mas del 65% los profesionales andaluces (del sector audiovisual y las in-
dustrias conexas) contratados para rodajes externos (AFC, 2017). Pero los resultados no
siempre son tan positivos. Luis Renart, responsable del Cluster del Audiovisual Canario,
y Lamberti Guerra, presidente de la Union de Actores de Canarias, se felicitaban en 2015
por el incremento de rodajes derivados de la fiscalidad particularmente atractiva de la
zona ZEC (Zona Especial Canaria), pero también lamentaban que aquellos no reviertan
tanto como seria deseable en la industria local. En el mejor de los casos, afirma Renart,
«los técnicos y la logistica local se ponen al servicio del proyecto foraneo, al tiempo que
los actores canarios se tienen que «colar en las superproducciones porque apenas se
cuenta con ellos», segun Guerra (Lojendio, 2015).
2. El desarrollo de las comisiones filmicas en Espaifia

Las primeras comisiones filmicas surgen a mediados del siglo pasado en EE. UU,
(la primera en 1949') y son el germen de la creacion de la Association Film Commissio-
ners International (AFCI) en 1975, con sede en Los Angeles. La AFCI es el motor de la
expansion de estas entidades a nivel internacional. En Espafia no empiezan a surgir hasta
los afios noventa, coincidiendo con un repunte en las estrategias de mercadotecnia apli-
cadas al turismo y con los inicios del uso del audiovisual para la promocion turistica en
zonas como el Archipi¢lago Canario (Vizcaino, 2015; Sola, 2016). Canarias, Barcelona
y Andalucia son, por ese orden, las primeras en poner en marcha entidades de promocion

del audiovisual, con nombres diversos. Canarivision, creada en 1992, es la oficina de

! De acuerdo con Association Film Commissioner International, Moab FC fue fundada por George White
en 1949 para gestionar el uso de los escenarios y servicios requeridos por la filmacion de importantes wés-
terns en la zona. Actualmente se denomina Moab to Monument Valley FC y esta considerara la pionera a
nivel mundial.


Rosanna Mestre Pérez
Debe decir:
revirtieran


Titulo de Capitulo

atraccion de rodajes a las islas pionera a nivel estatal. Inicialmente, forma parte de la
empresa publica Saturno (Sociedad An6énima de Promocién del Turismo, la Naturaleza y
el Ocio) y mas tarde se convierte en The Canary Islands Films Commission (Sola, 2016).
Actualmente es Canary Islands Film. Barcelona Platé es un proyecto aprobado en 1995
por el Consejo Plenario del Instituto de Cultura barcelonés e inicia su andadura en 1996
para promover la ciudad como espacio de rodajes (Instituto de Cultura de Barcelona,
2005) dentro de los actos de celebracion de los cien afios del cinematografo (BFC, 2017).
Con posterioridad se transforma en Barcelona Film Commission, mas tarde en Barcelona-
Catalunya Film Commission. Desde 2013 vuelve a ser Barcelona Film Commission y
funciona como entidad independiente de Catalunya Film Commission, aunque en estre-
cha colaboracion con ella. Finalmente, Andalucia Film Commission nace en 1998, ya con
la denominacion en lengua inglesa que la mayoria de entidades espafiolas adoptara en los
siguientes afios. Como norma, la gestion de los servicios que ofrecen es gratuita® pues
dependen de administraciones autonomicas o locales.

Las comisiones filmicas pueden tener un &mbito de actuacion internacional, como
European Film Commission Network (EFCN), estatal, como Spain Film Commission
(SFC) o regional. En Espafa todas las comunidades auténomas tienen la suya, tras la
creacion de La Rioja FC en 2018. Sin embargo, también las hay de ambito comarcal
(Monegros Film Commission), provincial (Film Valéncia) o local (Bilbao Film Commis-
sion), aunque lo habitual es que las locales adopten la denominacién de oficina filmica
(Film Office, en adelante FO). Spain Film Commission (SFC) se crea en 2001como aso-

ciacion privada sin animo de lucro (Rosado, 2006) y en 2012 se lleva a cabo una

2 Hay excepciones como la de Vigo, que cuenta con una Vigo FC y una Vigo FO. La primera es una entidad
privada creada por profesionales del sector audiovisual en 2009. La segunda surge en 2014 a instancias de
la Fundacion Vigo Convention Bureau, de la que forman parte tanto la administracion local como empresas
privadas del sector turistico. La duplicidad sugiere cierta dificultad de coordinacion.
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transformacion legal de la entidad con el fin de que representantes de las instituciones
publicas puedan formar parte de su junta directiva (Cedav, 2012). En la actualidad cuenta
con treinta y dos miembros, lo que constituye solo una parte de las oficinas existentes en
todo el territorio. A diferencia de las agencias de titularidad publica, la membresia en SFC
requiere el pago de una cuota. Lo mismo sucede con la red europea EFCN, creada en
2007 gracias en buena medida al impulso que SFC da a la gestacion del proyecto en 2004.
En 2019 esta formada por noventa comisiones pertenecientes a treinta paises.

A partir del 2000 se inicia una etapa de expansion con la creacion de oficinas y
comisiones por todo el territorio espafiol. Su crecimiento es exponencial ya que cada vez
cuentan con mayor confianza institucional debido a la doble rentabilidad, audiovisual y
turistica, que comporta invertir en ellas. La turistificacion de ciertos aspectos de la pro-
ducciéon audiovisual responde al marketing del turismo cinematografico (film induced
tourism o screen tourism) desarrollado con gran éxito econdmico por otros paises, sobre
todo en el dmbito anglosajon (EE. UU., Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda) para
atraer turistas interesados por visitar los lugares donde se han rodado productos audiovi-
suales de éxito. Con ellos, el farget al que se dirigen las oficinas se diversifica.

Esta perspectiva marca una redefinicion del proceso productivo de los proyectos
audiovisuales con repercusiones tanto sobre los servicios que ofrecen y gestionan las ofi-
cinas filmicas, como en su imagen publica. Los productores audiovisuales locales siguen
siendo su razén de ser, pero hay un interés creciente por atraer proyectos extranjeros. La
riqueza geografica, historica y cultural, asi como el clima benigno constituyen los princi-
pales activos de nuestro pais. Las localizaciones se convierten en un activo con el que las
productoras cinematograficas trabajan el marketing de sus productos y ello, a su vez, re-
valoriza los territorios donde se ubican los rodajes, proporcionando a los organismos ges-

tores del turismo un factor adicional para la-atraer visitas. Ello no amaga, sin embargo, el
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papel clave que juegan los incentivos fiscales en un entorno altamente competitivo como
el-de la produccion cinematografica europea. Rubén Gundin Garcia, de Extremadura FC,
lo sintetiza con elocuencia: «;Cuanto dinero me vas a dar por rodar alli? Es la pregunta
con que las Film Commissions nos encontramos en los ltimos afios cuando ofrecemos
las localizaciones» (AACCE, 2012: 10).

La diversificacion de objetivos introduce, asi, agentes ajenos a la produccion au-
diovisual (los del turismo) y légicas de gestion propias del marketing de la marca pais o
region) y del turismo cultural. El potencial del cine como reclamo turistico atrae de tal
manera la atencion de los organismos de gestion turistica que entidades de ambito nacio-
nal (como Turespana), autondémico (como el Ibatur balear), y provincial o local (patrona-
tos y oficinas turisticas) acaban asumiendo, total o parcialmente, la gestion de muchas
oficinas y comisiones filmicas (Ejarque, 2005). En algunos casos, la direccion politica es
aun mas directa: «Nuestra fi/m office empez6 en Cultura, luego paso a Turismo, y cuando
los politicos se dieron cuenta de lo estratégico y el caracter global que tiene la iniciativa,
se establecid en Alcaldia» (Devis, 2019), afirma Rosa Llorca, de Benidorm FO.

Un rasgo caracteristico de esta etapa es la inversion en paginas web corporativas,
siguiendo el modelo de las entidades mas avanzadas a nivel internacional. Con ellas se
consigue establecer una comunicacion mas efectiva y de calidad con los distintos publicos
(productoras y turistas) que potencia la proyeccion internacional y fortalece la imagen de
marca. Tales politicas se aprecian en los disefios modernos y atractivos de las paginas (La
Rioja FC, Aragon FC, Bilbao FC, Castilla La Mancha FC, Canary Islands Film, etcétera)
o en la gran cantidad de informacion de calidad que proporcionan: fiscalidad, guias del
audiovisual, directorios de empresas, acceso directo a normativas y formularios de soli-
citudes, amplios catalogos visuales de localizaciones, etc. I. Sarabia y J. Sanchez (2019)

contrastan la disponibilidad de estos servicios en 37 entidades espafiolas. Similar funcion
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cumplen los videos promocionales de los rodajes, como por ejemplo, Shooting in Spain,
en el que participa el popular actor Elijah Wood, creado por SFC en 2013? y actualizado
con localizaciones de nuevos rodajes en 2017%. En la misma linea se encuentra el video
promocional Turismo de cine. Tourism Makers en el que Carlos Rosado Cobian (SFC) y
Juan Manuel Guimerans (Valladolid FC) divulgan el turismo cinematografico mediante
un didlogo entre ambos®. Mencidn especial merece el corto Valencia lo tiene todo (2018),
dirigido por Jaume Bayarri a instancias de Valéncia Film Office, por haber sido galardo-
nado con el Delfin de Oro en la categoria de peliculas de turismo en el certamen de peli-
culas corporativas Cannes Corporate Media & TV Awards (VisitValencia, 2018).

La implementacion, no obstante, se produce todavia hoy a distintas velocidades.
Entidades como las de Avila, Castilla y Leén o Murcia forman parte de SFC, pero ven
mermado su impacto exterior por carecer de pagina web. Una de las pioneras, Andalucia
FC, ha mantenido hasta 2019 un disefio muy alejado de los estandares actuales que, en
todo caso, evocaba su veterania. Mayor dafio causa el escaso aprovechamiento de la am-
bicionada ventanilla unica para la tramitacion digital de las gestiones, a pesar de que es
una funcionalidad accesible desde 2010, cuando Barcelona-Catalunya FC activo un sis-
tema electronico de gestion de permisos de rodaje, pionero en Europa, en el que se inte-
gran todas las administraciones vinculadas a las vias publicas barcelonesas (BCFC,
2010). Por otra parte, el proceso de expansion de las comisiones filmicas en Espafia tam-
poco esta exento de inestabilidad y gestiones fallidas. Un caso llamativo es el cierre en
2014, tras diez afios de existencia, de la fundacion Madrid Film Commission gestionada

por la Asociacion de Productores de Cine (Egeda), la Federacion de Productores

3 https://www.youtube.com/watch?v=SUZxfWIa5RY
* https://www.youtube.com/watch?v=VKqjWxoEkes
> https://youtu.be/vvIxSDOu3hM
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Audiovisuales (Fapae), el Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid. Su desaparicion, por
falta de financiacion, tuvo importantes repercusiones, sobre todo en el ambito internacio-
nal, ya que durante algunos afios la capital del pais qued6 sin interlocutor oficial para la
gestion de rodajes. En 2016 la Comunidad reabrio la entidad con el nombre de Film Ma-
drid y se incorporé a AFCI; dos afios después el Ayuntamiento cre6 City of Madrid Film
Office. Ambas resurgieron con gestion y financiacion publicas, y se reincorporan a la red
estatal. Otro caso singular es el de Comunidad Valenciana Film Commission-Ciudad de
la Luz que naci6 en 2005 al amparo de los Estudios Ciudad de la Luz de Alicante. Desde
ella se promovio, dos afios después, una red de oficinas locales, CVA Film Offices Net-
work, que llegd a vincular cerca de treinta oficinas (Nieto ef al., 2018; Mestre, 2017). Sin
embargo, la profunda crisis econdmica de los Estudios se saldé con el desmantelamiento
del complejo en 2012 y la pérdida de entidad administrativa del ente filmico autonémico
(y la red de oficinas filmicas) hasta 2019. Ese afio resurgid, no sin dificultades (falta de
presupuesto, dispersion en la identidad de la marca corporativa, etc.), como Region of
Valencia Film Commission, tras el convenio firmado por la Agencia Valenciana de Tu-
rismo y la Asociacion de Productores Audiovisuales Valencianos (PAV) (Devis, 2019).
3. La promocion de los rodajes

El incremento de rodajes de peliculas, series y publicidad (spots, videoclips) en
Espafia durante los ultimos afos es el resultado de un intenso trabajo de gestion y promo-
cion desarrollado por entidades publicas y privadas en varios ambitos. La prioridad de las
organizaciones de productores en los ltimos afos ha sido persuadir a las administracio-
nes publicas, a través de las organizaciones filmicas, sobre la necesidad de modificar la
legislacion vigente incrementando el retorno fiscal por rodaje que reciben las productoras
internacionales con el fin de situar a Espafia en una situaciéon mas competitiva respecto a

los paises de su entorno.
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La justificacion de este objetivo se apoya en los resultados, hechos publicos en
octubre de 2012, del primer estudio sobre el impacto econdémico de los rodajes en Espaia
encargado por SFC a la empresa responsable de su Secretaria Técnica desde ese afio,
Media Research & Consultancy (MRC, 2012). La revision del estado de la cuestion en
los paises vecinos ratifica que los descuentos fiscales constituyen un factor clave. Se es-
tima, por ejemplo, que sin ellos la produccion cinematografica del Reino Unido se habria
reducido en un 75% y el turismo cultural en un 20%. La conclusion mas positiva del
informe es que Espafia ingresa 4,4 euros por cada euro publico invertido en incentivos
fiscales, pero se considera que esta cantidad podria elevarse hasta 15 si se promovieran
medidas similares a las que se aplican en el entorno europeo. Otros datos sugieren que
Espatfia solo capta el 20% de los rodajes internacionales potenciales y resulta un pais poco
competitivo respecto a otros como Francia, Inglaterra o Malta; ademas, es el tnico estado
europeo que carece de una estrategia nacional para captar rodajes.

La primera jornada profesional «La economia de los rodajes en Espana» organi-
zada en marzo de 2013 en Madrid por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales (ICAA), dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y
SFC (Redaccion P4, 2013)es el primero de varios encuentros orientados a dar visibilidad,
ante los profesionales y la opinion publica, al creciente protagonismo econdémico de los
rodajes. En aquel encuentro se exponen algunas experiencias de rodajes internacionales
y se usan los datos del mencionado informe de MRC para enfatizar la importancia de
modificar las politicas de incentivos fiscales. El documento de tres paginas La economia
de los rodajes en Espania avalado por SFC, Navarra FC e ICAA, que recoge las conclu-
siones de la Jornada es de suma trascendencia. En €l se describe el audiovisual «como un
sector de profundo calado estratégico y motor econémico esencial en buena parte de los

paises de nuestro entorno». Las estimaciones establecen entre 4 y 6 euros el beneficio
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directo por cada euro publico invertido en forma de incentivo fiscal y, de hasta 15 euros,
para el conjunto de beneficio directo, indirecto e inducido. Con el incremento de rodajes
internacionales se espera fortalecer el tejido audiovisual espanol, impulsar y diversificar
el sector turistico, dinamizar el sector servicios de trabajo y apoyar la marca Espafia me-
diante la presencia de la cultura y la identidad espaiolas en los films extranjeros. Respecto
a las comisiones filmicas, se recomienda crear redes por todo el territorio, asi como agi-
lizar y simplificar las gestiones, y crear una Guia de produccion audiovisual espafiola con
«un coédigo de buenas practicas» que dé a conocer a los productores extranjeros las nor-
mas y usos de la produccion nacional (ICAA, 2013: 1-3).

El afio 2015 marca un punto de inflexiéon en el posicionamiento europeo de las
entidades filmicas espafiolas al hacerse realidad el cambio en la legislacion fiscal larga-
mente reivindicado por las asociaciones de productores. Desde el 1 de enero de 2015 entra
en vigor la Ley 27/2014 cuyo articulo 36 regula las deducciones a las inversiones reali-
zadas en producciones cinematograficas y series audiovisuales. En €l se establece la de-
duccion del 20% (para el primer millon invertido y 18% para los siguientes) de las pro-
ducciones espafiolas y un 15% para las de capital extranjero gestionado a través de una
productora espafiola. En las Islas Canarias y en Navarra la cifra se eleva 20 puntos mas,
quedando en el 35%. Las medidas son bien acogidas en el sector, aunque no estan exentas
de incertidumbres juridicas y sigue pesando el hecho de que los porcentajes quedan lejos
de las devoluciones de inversion, aun mas altas en el entorno europeo. Estas disposiciones
se suman a otras medidas favorecedoras de rodajes, en el ambito local y autonémico.
Comunidades autébnomas como Extremadura o Catalufia apuestan por el fi/m friendly me-
diante la exencion de tasas de rodaje en toda la Comunidad Autonoma (Academia, 2012).
Ciudades como Sevilla o Valencia suprimen las tasas de rodaje en las ordenanzas muni-

cipales cuando aquellos contribuyan a mejorar la imagen del municipio, objetivo genérico
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cuya interpretacion puede ser motivo de controversia (Garcia, 2018). Aun valorando po-
sitivamente estas iniciativas, muchos productores anteponen la seguridad juridica y la
flexibilidad de los consistorios respecto a los rodajes (con el corte de calles, la seguridad
policial, etcétera) a la supresion de tasas (Devis, 2019).

En 2016 se celebra en Valladolid la I Conferencia sobre Turismo Cinematogra-
fico, organizada por SFC, en la que se avanza en la convergencia entre cine y turismo.
Un titular de prensa sintetiza el espiritu del encuentro al afirmar que el sector audiovisual
apuesta por «un negocio donde el cine es el mensaje y el turismo y la atraccion de rodajes
los objetivos» (Redaccion AV451, 2016). El papel instrumental del cine en esta estrategia
queda claro, asi como la primacia de la perspectiva econémica sobre la de los contenidos
o la calidad del mensaje; tampoco se prevén posibles tensiones entre mensaje y objetivos.
La Conferencia se clausura con otro documento de calado, la Declaracion de Valladolid.
En ella se solicita al Gobierno un plan estratégico sobre turismo cinematografico que
cuente con la colaboracion de entidades publicas y privadas del sector audiovisual y del
turistico, y se propone la creacion de un cluster de turismo cinematografico encargado de
gestionar dicho plan. Su objetivo seria «posicionar Espafia como destino turistico basado
en los valores de la creatividad, la cooperacion y la excelencia, creando iniciativas espe-
cificas, estudios, etc. que contribuyan, también, al mejor desarrollo de la industria audio-
visual y de los profesionales espafioles» (SFC, 2016).

En 2017 se sigue trabajando en la regulacion de los incentivos fiscales. La nove-
dad mas destacable, que genera gran satisfaccion entre los productores, es la aprobacion
del 25% de retorno para el primer millon de base de deduccion (20% para el exceso de
dicho importe) de proyectos nacionales y del 20% para los internacionales, siendo del

35% en la comunidad foral de Navarra y del 45% en territorio canario. Los buenos
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resultados en cifras de rodajes e ingresos derivados de ellos observados en todo el terri-
torio desde 2015 avalan la pertinencia de estas medidas fiscales.

En octubre de 2018, durante la II Conferencia Espafiola sobre Turismo Cinema-
tografico organizada por SFCy Valladolid FO dentro de la programacion de la 63 edicion
de la Semana Internacional de Cine (SEMINCI), se anuncia que en 2019 podria aprobarse
un incentivo del 30% con el fin de posicionar Espana entre los paises méas competitivos
de Europa, al mismo nivel que Paises Bajos (30% para filmes y 25% para series) o Francia
(30%), y cerca de Malta (40%). En el encuentro Carlos Rosado Cobian, presidente de
SFC, sefiala como objetivos principales el impulso a la captacion de rodajes extranjeros,
y el incremento del incentivo y de la atraccion de turismo cinematografico, con la que se
«cierra el circulo virtuoso de las Film Commissions» (Redaccion AV451, 2018). Rubén
Lopez Pulido, Subdirector General de Desarrollo y Sostenibilidad Turistica, ratifica el
compromiso de la Secretaria de Estado de Turismo con el turismo de rodajes en la medida
en que puede contribuir a sustentar un «modelo de calidad, s6lido y sostenible, muy ex-
periencial, y ayudar a fijar flujos turisticos en zonas mas deprimidas econdmicamente y
despobladas». Se cuestionan algunos asuntos no menores de la reciente regulacion, como
el requisito de que la productora haga llegar una copia del material rodado al ICAA para
recibir los beneficios fiscales. Por su parte, Patricia Motilla Bonias, de Andersen Tax &
Legal, enfatiza la dimension mercantil de la industria cinematografica al afirmar que «a
los inversores privados no les interesa la cultura ni los contenidos de las peliculas. Su
unico interés es obtener una rentabilidad fiscal», como la que proporciona la inversion
inmobiliaria®. En nuestra opinion, la necesaria rentabilidad econdmica de la industria del
cine es una realidad tan indiscutible como parcial para quien acepte que las inversiones

en patrimonio cultural son de naturaleza distintas a las de bienes inmuebles. En cualquier

® http://www.shootinginspain.info/es/videos-1
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caso, el conflicto de intereses no hace sino reforzar el papel de los gestores ptblicos como
garantes de visiones amplias y sostenibles en materia audiovisual, y en lo que se refiere a
su convergencia con el turismo. Sus politicas deben incluir, pero también deberian tras-
cender, los enfoques meramente economicistas.

La Feria Internacional de Turismo celebrada en Madrid en enero de 2019 contiene, por
primera vez, un estand monografico de screen tourism organizado por Institucion Ferial
de Madrid (IFEMA) y SFC, tras el convenio firmado en julio de 2018 (FITUR, 2018). La
iniciativa se justifica por el creciente interés de los publicos en visitar los lugares donde
se han rodado series y peliculas con gran éxito de audiencia. Ademas de los beneficios
relacionados con la creacion de empleo y la mejora econdmica en general, se destaca una
vez mas la importancia de este tipo de turismo cultural para la imagen exterior de Espafia.
La afirmacion esta avalada por la tendencia global detectada en el estudio de TCI Re-
search segun el cual, en 2018 ochenta millones de viajeros de todo el mundo deciden
visitar un lugar visto en la pantalla (la cifra duplica los datos de 2013) y por el buen
momento de la industria audiovisual espafiola avalado por informes como “La oportuni-
dad de los contenidos de ficcion en Espania” (PwC, 2018) o el “Informe anual del sector
de los contenidos digitales en Espafia 2019, del Observatorio Nacional de las Telecomu-
nicaciones y la Sociedad de la Informacion (ONTSI, 2020). En junio de 2018 el Pleno del
Senado aprueba la mocién de instar al Gobierno de Espaia a elaborar un plan estratégico
sobre turismo cinematografico (Redaccion epturismo, 2018). A principios del siguiente
afio se recogen en prensa avances en los acuerdos entre la Secretaria de Estado de Turismo
y SFC para la elaboracion de dicho plan con caracter prioritario (Salas, 2019), aunque
todavia sin adjudicacion presupuestaria. La inestabilidad politica de 2019 deja en sus-
penso la actividad parlamentaria durante meses y la posterior pandemia causada por el

covid19 ralentiza la actividad econdémica a nivel internacional durante 2020. Pero en
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mayo de 2020 se hace realidad una nueva modificacion de los incentivos fiscales para
rodajes internacionales que se sittia en el 30% para todo el territorio, salvo Navarra (35%)
e Islas Canarias (50%). En julio del mismo afio la Vicepresidenta del Gobierno Nadia
Calvifio se retine con representantes de SFC para impulsar la creacion de un Aub del au-
diovisual que aglutine a los sectores publicos y privados, y facilite la accion de planes
estratégicos para la industria audiovisual.
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