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ASPECTES GENERALS: ELS PODERS DE L'ESTAT SOBRE EL SEUS

NACIONALS




D'acord amb el dret internacional, I'Estat exerceix la jurisdiccid sobre les persones
(jurisdiccio personal de 'Estat):
tenir la seva nacionalitat: persones fisiques o juridigues + vaixells o aeronaus que
enarborin la seva bandera, i objectes espacials registrats sota el nom de I'Estat.
0 estar en el seu territori: limits imposats pel dret internacional per als estrangers.
Vincle de nacionalitat: condicions establertes per la legislacio nacional.
PERSONES FISIQUES: L'atribuci6 de la nacionalitat €s una competéncia discrecional de
I'Estat, una questio dins de la seva jurisdiccio exclusiva.
Cas ICJ Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) 6 d'abril de 1955.
Opinid consultiva del PCIJ del 7 de febrer de 1923, sobre els decrets de nacionalitat
promulgats a Tunisia i el Marroc.
PERO:
ha de respondre a un vincle efectiu entre I'Estat i la persona a la qual se li confereix.
requisits derivats de les normes internacionals de drets humans (Art. 15 UDHR).
Conflictes de nacionalitat: formulacid de normes sobre adquisicid | perdua de
nacionalitat
Conflictes positius: casos de doble nacionalitat.
Conflictes negatius: apatrides.



https://www.icj-cij.org/en/case/18/judgments
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_B/B_04/Decrets_de_nationalite_promulgues_en_Tunisie_et_au_Maroc_Avis_consultatif_1.pdf

PERSONES JURIDIQUES: els mateixos criteris que les persones fisiques pero
problemes legals en materia de proteccid diplomatica de les empreses
transnacionals.
El criteri comunament acceptat €s que I'empresa té la nacionalitat de I'Estat sota
les lleis del qual s'incorpora (lloc de constitucio), que generalment coincideix amb
la del domicili social.
Sentencia de I'ICJ en el cas de Barcelona Traction, Light and Power Company
(Belgica v. Espanya) 5 de febrer de 1970.
2006 Projecte d'articles de I'IlLC sobre proteccio diplomatica (art. 9) afegeix que,
"on I'empresa esta controlada per nacionals d'un altre Estat o Estats, no realitza
negocis substancials en I'Estat d'incorporacio i té la seva seu de gestio i control
financer en un altre Estat, aquest Estat sera considerat I'Estat de nacionalitat".
VAIXELLS, AERONAUS | OBJECTES ESPACIALS: nexe assimilat a l'enllac de
nacionalitat.
Vaixells: La llei del mar requereix I'existencia d'un enlla¢ efectiu entre el vaixell i la
bandera (problemes: banderes de complaenca).
Tribunal sobre el Dret de la Mar: Obligacié de I'Estat d'abanderament d'exercir un
control efectiu sobre els vaixells, pero reconeix la naturalesa ingtiestionable de la
legislacié nacional sobre el pavello dels vaixells.




A. Concepte i caracteristiques
PROTECCIO B. Condicions d'exercici de la proteccio
DIPLOMATICA diplomatica

C. Distincio d’altres figures
D. Normativa espanyola




Els Estats tenen dret a defensar als seus nacionals contra els danys causats per un altre
Estat en violacio del dret internacional. Les normes relatives a l'exercici de la proteccio
diplomatica es basen en dos principis fonamentals:
La proteccid diplomatica constitueix una relacio Estat-Estat;
El seu exercici implica l'afirmacio d'un dret pertanyent a I'Estat i no a la persona
Interessada.
Concepte consuetudinari els elements del qual han estat aclarits per la jurisprudéencia
iInternacional i codificats per I'esborrany d'articles de la CDI aprovat el 2006.
Art. 1 definicid: "la proteccid diplomatica consisteix en la invocacio per part d'un Estat, a
través d'una accio diplomatica o altres mitjans de solucid pacifica, de la responsabilitat
d'un altre Estat per un lesié causat per un acte internacionalment il-licit d'aquest Estat a
una persona natural o juridica que sigui nacional de l'antic Estat amb vista a I'aplicacio
d'aquesta responsabilitat”.
Caracteristiques fonamentals: PCIJ 1924 Sentencia del cas Mavrommatis concessions a
Palestina (Grécia v. Regne Unit): "Es un principi elemental del dret internacional que un
Estat té dret a protegir els seus subjectes, quan es lesionen per actes contraris al dret
Internacional comesos per un altre Estat, del qual han estat incapacos d'obtenir
satisfaccid a través dels canals ordinaris. Reprenent el cas d'un dels seus subjectes i
recorrent a I'accio diplomatica o als procediments judicials internacionals en nom seu,....—



un Estat esta reivindicant els seus propis drets, el seu dret a garantir, en la persona dels
seus subjectes, el respecte de les normes del dret internacional”.
Definicio: Es la proteccié exercida per I'Estat a favor dels seus nacionals "lesionats per actes
contraris al dret internacional comesos per un altre Estat" | respecte als quals el nacional "ha
estat incapac d'obtenir satisfaccio per mitjans interns ordinaris".
Punt de partida: acte il-licit o omissio de I'Estat que constitueixi un incompliment de les
seves obligacions internacionals, i que hagi lesionat a un nacional d'un altre Estat.
S'exerceix per "accio diplomatica o judicial”, és a dir, pels metodes habituals reconeguts
pel dret internacional per a I'establiment, presentacio i resolucio de reclamacions entre
Estats.
Consequencies de la consideracio “Estat a Estat”:
Des de la perspectiva del dret internacional, I'Estat lesionat pot decidir a la seva discrecio
Si exerceix proteccio diplomatica a favor de l'individu afectat, aixi com la continuacié o
retirada de la seva defensa.
Podria l'individu renunciar a l'exercici de la proteccid diplomatica a favor seu per part de
I'Estat del qual €s nacional? Solucions convencionals.



Normes consuetudinaries aclarides per jurisprudencia internacional i codificades per la
CDI en 2006:
Nacionalitat de la reclamacio: la persona protegida ha de ser nacional de I'Estat
protector.
art. 8: vincle de nacionalitat i la possibilitat de proteccio de les persones apatrides i
refugiades.
Caracteristiques de la nacionalitat invocada per I'Estat protector:
Eficacia: vincle efectiu entre I'Estat que exerceix la proteccio diplomatica i el
seu nacional.
Continuitat: quan es produeix l'acte indegut, quan es presenta la reclamacio
diplomatica contra I'Estat i quan la reclamacio es resol finalment.
Exclusivitat: regla tradicional pel que fa a DP de dobles nacionals.
Esborrany d’articles CDI 2006:
Persones fisiques (art. 4-5):
Un Estat de nacionalitat significa un Estat la nacionalitat del qual aquesta
persona ha adquirit, d'acord amb la llei d'aquest Estat, per naixement,
descendencia, naturalitzacio, successio d'Estats o de qualsevol altra
manera, no incoherent amb el dret internacional.




Continuitat de la nacionalitat: des de la data de la lesio fins a la data de la
presentacio oficial de la reclamacio (presumpcio).
Excepcid: persona que és nacional en la data de presentacio oficial de la
reclamacio pero no era nacional en la data de la lesid, sempre que la
persona tingues la nacionalitat d'un Estat predecessor o perdés la seva
nacionalitat anterior i adquiris, per un motiu no relacionat amb la
presentacid de la reclamacio, la nacionalitat de l'antic Estat d'una
manera no incoherent amb el dret internacional.
Particularitats en casos de multiples nacionalitats:
Qualsevol Estat de nacionalitat pot exercir una proteccid diplomatica
respecte d'aquest nacional contra un Estat del qual aguesta persona no
és nacional.
Possibilitat d'exercici conjunt de la proteccio diplomatica.
Canvis de la norma tradicional respecte al DP contra un dels estats de
nacionalitat si la nacionalitat de l'antic Estat és predominant, tant en la
data de la lesid com en la data de la presentacio oficial de la reclamacio.
Persones juridiques: Art. 9-12 I'Estat de nacionalitat significa I'Estat sota la llei
del qual es va constituir la corporacio.
Les mateixes condicions pero les dificultats respecte a les caracteristiques
de la nacionalitat (proteccio d'accionistes d'una corporacio que no té la seva
nacionalitat en tres casos NOMES------



la corporacio havia deixat d'existir;
la corporacio tenia la nacionalitat de I'Estat causant la lesio il-licita; o
gue l'acte indegut de I'Estat hagi lesionat els drets dels accionistes i no
de la corporacio (com el dret de vot o el dret a rebre dividends).
EXCEPCIONS, quan la corporacio estigui controlada per nacionals d'un altre
Estat o altres | no tingui activitats comercials substancials en ['Estat
d'incorporacio, i la seu de la direccio i el control financer de la corporacio es
trobin tots dos en un altre Estat, aguest Estat es considerara |'Estat de
nacionalitat.
Continuitat de la nacionalitat: des de la data de la lesio fins a la data de la
presentacio oficial de la reclamacio (presumpcio).
Particularitats:
Casos d'una corporacio que adquireixi la nacionalitat de ['Estat
responsable despreés de la presentacio: I'estat original deixara de tenir
dret a la seva representacio.
Casos de corporacions no existents després de la presentacio de la
reclamacio: I'Estat continua tenint dret a exercir proteccio diplomatica
si la corporacio ha deixat d'existir com a resultat de la lesio.the
corporation had ceased to exist;



Estat de nacionalitat dels accionistes: algun dret? Només amb el titol si:
La corporacié ha deixat d'existir per un motiu no relacionat amb la
lesio; o
La corporacio tenia, en la data de la lesid, la nacionalitat de I'Estat
suposadament responsable de provocar la lesio, i la incorporacio en
aquest Estat era requerida per ella com a condicio previa per fer
negocis alli; o
La vulneracio de la norma internacional causa danys directes als
drets dels accionistes com a tals, diferents dels de la propia
corporacio.
esgotament de recursos interns: Dret internacional consuetudinari.
Justificacié de la norma: cas CIJ Interhandel (Suissa v. Estats Units d'America 1959)
“(...) Abans que es pugui recorrer a un tribunal internacional en aquesta situacio, s'ha
considerat necessari que I'Estat on es va produir la vulneracio tingui I'oportunitat de
reparar-la pels seus propis mitjans, en el marc del seu propi ordenament juridic intern.
Un fortiori la norma s'ha de complir quan hi ha un procés intern pendent, (...), i quan
les dues accions, (...), estan pensades per obtenir el mateix resultat”.
Excepcions:
guan els remeis son manifestament ineficacos, irrellevants o inutils.



guan la cerca de remeis domestics es prolonga de manera desraonada.
Esborrany d’articles CDI 2006: art. 14-15 “remedies locals” son recursos legals que
estan oberts a una persona ferida davant els tribunals o organs judicials o
administratius, tant ordinaris com especials, de I'Estat que presumptament sigui
responsable de provocar la lesio.
Excepcions:
no hi ha remeis locals raonablement disponibles per a proporcionar una
reparacio efectiva;
els remeis locals no ofereixen cap possibilitat raonable d'aguesta reparacio;
hi ha un retard indegut en el procés de reparacido que és imputable a I'Estat
al-legat responsable;
no hi ha hagut cap connexio rellevant entre la persona ferida i I'Estat que
presumptament és responsable en la data de la lesio;
la persona ferida és manifestament exclosa de perseguir remeis locals; o
L'Estat suposadament responsable ha renunciat al requisit d'esgotar els remeis
locals.
Mans netes? la conducta adequada de l'individu en gtiestio: si el dany causat a l'individu
es deriva de la conducta irregular d'aquest i, a més, existeix una relacié causal entre la
conducta inadequada i el dany sofert, I'exercici de la proteccido diplomatica no seria
admissible.



No acceptat per la jurisprudencia internacional.
Equilibri de responsabilitat de I'Estat.



Proteccio consular (PC) dels nacionals
Presentacio d’'una reclamacio a les autoritats locals en nom del nacional afectat per
una infraccio.
Tres diferencies principals:
La PC es pot exercir fins i tot si no hi ha violacié del dret internacional per part de
I'Estat territorial, pero nomes si hi ha violacio del seu dret intern.
La reclamacio la fa el Cap del Col-legi Consular i no se sotmet al Govern de I'Estat
territorial sind a I'organ que va cometre la vulneracio.
No requereix I'esgotament previ dels remeis domestics per part de l'individu en
guestio.
Proteccio6 funcional (PF):
dret d'una organitzacio internacional a reclamar la proteccio dels seus agents que, en
I'exercici de les seves funcions, hagin estat lesionats per actes contraris al dret
Internacional comesos per un Estat.
No es basa en la nacionalitat (DP) sin6 en l'estatus d'agent de I'Organitzacio.
Reconegut en I'Opinié Consultiva de la ClJ sobre la reparacio de lesions sofertes al
Servei de 'ONU (1949)



No és un dret reconegut per la Constitucio.
Competencia del Ministeri d'Afers Exteriors (sol-licitud nacional).
LO Consell d'Estat 3/1980:. art. 21: Consulta al Consell d'Estat abans de la

presentacid de la reclamacidé (I'opinid és obligatoria —hi ha que demanar-la -perd no
vinculant).

Jurisprudencia TS: l'adequada proteccio dels nacionals forma part de les "tasques
essencials de I'Estat en virtut de la Constitucid”, pero l'exercici de la proteccio
diplomatica en cada cas especific depen de la decisio discrecional de 'Estat.

Assumpte Couso.
AN: https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/d3da9aa06788aeec

TS:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73elal96ell?2

5ff5¢cbb619665fd751029030c986



A. Reégim d'estrangers

LES COMPETENCIES B. Estandards de tractament
DE L’ESTAT SOBRE
ELS ESTRANGERS




Definicid: aguelles persones que no tenen la nacionalitat de I'Estat en que es troben perque:
Tenen la nacionalitat d'un altre Estat; o
No tenen nacionalitat (persones sense estat).
Vincle de territorialitat: la llei d'estrangeria pertany essencialment a I'ambit de competéncia
nacional de I'Estat i, per tant, la seva regulacio té una dimensio predominantment interna.
Pero ultimament, el proces d'internacionalitzacio: creixent regulacio internacional en aquest
ambit (convencions), aixi com l'impacte de les normes internacionals relatives a la proteccio
dels drets humans.
Admissio al territory (Primera manifestacio de sobirania)
Dret internacional general: Competencia discrecional de I'Estat (Legislacié nacional
de condicions).
Permanencia al territori:
Dret internacional general: Competencia discrecional de I'Estat (Legislacié nacional
de condicions i obligacions de tractament).
Expulsio del territori:
Dret internacional general: Determinats limits a I'accio de I'Estat en aquest ambit.



Estrangers sense residencia legal: Requisits basics de les normes
internacionals relatives a la proteccid dels drets humans, que han de reflectir-
se en la legislacio nacional.
Els estrangers que resideixen legalment en el territori: limits més ferms de la
discrecio de I'Estat,
Requisits processals, com la concessio d'una audicio i un dret de recurs a
favor de I'estranger I'expulsio del qual es contempla.
Art. 13 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, 1966: decisio
aconseguida d'acord amb la llei i, llevat que per raons de seguretat nacional
siguin d'obligat compliment, se li permetra presentar els motius contra la
seva expulsio i que el seu cas sigui revisat i representat a I'efecte abans
gue l'autoritat competent o una persona 0 persones designades
especialment per l'autoritat competent.
Tractament especial dels ciutadans de la UE en els Estats membres de la UE:
llibertat de circulacio.



Obligacions de I'Estat respecte als estrangers acceptats en el territori: normes-conjunt de
drets i obligacions que conformen |'estatus de I'estranger.
Diversos criteris 0 models tipics:
Estandard de “tractament nacional”: 'Estat només estaria obligat a tractar als estrangers
de la mateixa manera que tracta als seus nacionals.
“‘Estandard de reciprocitat”. els estrangers del territori seran tractats de la mateixa
manera que els nacionals son tractats en l'altre Estat.
Tractament "clausula de nacid6 meés afavorida": cada part de [|'Estat concedeix
automaticament als nacionals dels altres Estats els drets que convencionalment ha
concedit als nacionals d'un tercer Estat (alguns tractats internacionals, principalment de
caracter comercial).
“International minimum standard™. els criteris per al tractament dels estrangers estan
marcats pels requisits minims del dret internacional. Evolucié del tractament a través de
la jurisprudencia i la doctrina com a criteris aplicables. Que inclou?
Drets civils fonamentals, pero no drets politics o drets economics, socials i culturals:
Drets civils continguts en el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 16 de
desembre de 1966, que els Estats Parts es comprometen a "respectar i garantir a
totes les persones dins del seu territori i subjectes a la seva jurisdiccido” (Art. 2) i
gue no poden ser derogades en cap cas (Art. 4).



dret a la vida (Art. 6).

la prohibicié de la tortura i el tracte o castig cruel, inhuma o degradant,
inclosa la prohibicid que ningu pugui ser sotmes sense el seu lliure
consentiment a I'experimentacio medica o cientifica (Art. 7).

la prohibicio de I'esclavitud o la servitud (Art. 8, paragrafs 1 2).

la prohibicié de I'empresonament unicament per incapacitat de complir una
obligacio contractual (art. 11).

el principi de legalitat (art. 15).

el dret al reconeixement com a persona davant la llei (art. 16); |

el dret a la llibertat de pensament, de consciencia i de religio (art. 18).



A. Asil territorial

REGIMS ESPECIALS B. Estatut de refugiat




Recepcio que un Estat pot concedir a persones que sofreixen persecucio i constitueix un
poder inherent a I'exercici de la sobirania.
Nivell de 'ONU:

Art. 14 DUDH: (1) Tota persona té dret a sol-licitar i gaudir en altres paisos d'asil

per persecucid. Dret a buscar pero no dret a obtenir.

Treball de 'ONU.

Resolucio 2312 (XXIl), 14 de desembre de 1967 Declaracio sobre I'Asil Territorial.

Principis:
la concessid d'asil és un acte humanitari pacific i, com a tal, no pot ser
considerat per un altre Estat com a poc amistos;
si un Estat té dificultats per a concedir asil o per a continuar concedint-lo, altres
Estats, individualment o conjuntament a través de les Nacions Unides,
consideraran, en un esperit de solidaritat internacional, mesures apropiades per
a alleujar la carrega del primer Estat;
Cap persona pot ser retornada a la frontera, expulsada de nou al pais en el qual
esta sent perseguit (aquest és I'anomenat principi de no devolucio).

Tema en consideracio per la CDI: Discontinuat.



https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://legal.un.org/avl/ha/dta/dta.html
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2312%28XXII%29

Accid internacional a favor dels refugiats--final de la Primera Guerra Mundial: Alt
Comissariat de la Societat de Nacions per protegir els refugiats russos (1919), de I'Orient
Mitja (1928) i alemanys (1933).

NU:

Establiment de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) per

la Resolucio 319 (1V) del GA del 3 de desembre de 1949.

Convencio de Ginebra relativa a I'estatut dels refugiats, 28 de juny de 1951 + Protocol

relatiu a I'estatut dels refugiats de 31 de gener de 1967.

La Convencid sobre els Refugiats de 1951: limitada a la proteccio dels refugiats

europeus després de la Segona Guerra Mundial.

El Protocol de 1967 va modificar les restriccions geografiques i temporals ampliant

I'abast de la proteccio a totes les persones que patien persecucio sobre els motius

definits en la Convencio.
Definicio: qualsevol persona que, per por fonamentada de ser perseguida per
raons de raca, religio, nacionalitat, pertinenca a un determinat grup social o opini6
politica, es trobi fora del pais de la seva nacionalitat i no pugui 0, a causa
d'aquesta por, no estigui disposada a acollir-se a la proteccid d'aquest pais; o que,
per no tenir una nacionalitat i estar fora del pais de la seva antiga residencia
habitual com a resultat d'aquests esdeveniments, no sigui capa¢c 0, a causa
d'agquesta por, no estigui disposada a tornar a ella.



Limitacions: La convenci6 no s'aplica a:
Persones sota l'assistencia i/o proteccio d'organs o agencies de ['ONU
diferents de 'ACNUR.
Persones que han pres la nacionalitat del pais.
Persones considerades com a sospitoses de cometre un crim de guerra, crims
contra la pau, crims contra la humanitat; o cometent un delicte greu apolitica
abans de l'admissio; o considerades culpables d'actes contraris als proposits |
principis de 'ONU.
Estat de les persones: disposicions relatives a la seva documentacio (arts. 25, 27 |
28) 1 els drets que tenen dret al pais d'acolliment.
Emergencia d'altres situacions de caracter més col-lectiu, donant lloc a I'anomenat
refugi col-lectiu per motius humanitaris (refugiats de masses). Problemes
d'aplicacio de la normativa individual.
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