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La correlacio de febleses

Apunts sobre el cicle politic inacabat

En el moment d’escriure aquest article encara no sabem si hi haura una nova inves-
tidura de Pedro Sanchez o, per contra, passara com el 2015 i el 2019 i caldra repetir
les eleccions generals. No és una incognita menor. En tot cas, independentment de
com acabe aquest serial, el sol fet que tres mesos després de les eleccions generals
encara hi haja aquesta incertesa és ben definitori d’un tret del sistema politic espa-
nyol que ja podriem donar per consolidat: la fragmentaci6 i la polaritzaci6 politi-
ques fan que el sistema siga estructuralment més inestable i volatil.

En tot cas, a hores d’ara tot indica que les eleccions de juliol de 2023 tanquen un
cicle que, a l'estat, podriem dir que es va encetar electoralment amb les eleccions
anticipades a I’Assemblea de Madrid el 2021. En aquelles eleccions, que va forgar
Isabel Diaz Ayuso després de 'intent de moci6 de censura a Murcia, es va redefinir
'espai politic de la dreta, amb la desaparicié de Ciutadans i la recuperacié de I'he-
gemonia del PP dins d’aquest espai, per bé que amb la necessitat de comptar amb
Pextrema dreta de Vox.

A partir de llavors, i passant per Castella i Lle6 —on el PP necessita Vox— i
Andalusia —on el PP aconsegueix en solitari la majoria absoluta que certifica de-
finitivament un canvi d’hegemonia en I'antic feu socialista— es va configurant un
escenari molt ben definit.

Jordi Muifioz (Valencia, 1979) és politoleg. Professor de Ciéncia Politica a la Universitat de
Barcelona i director del Centre d’Estudis d’Opinié (CEO). Autor de La construccién politica
de la identidad espariola (C1S, 2013) i de Principi de realitat (L’ Aveng, 2020)
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LA RESISTENCIA DELS PARTITS TRADICIONALS

La primera cosa que cal remarcar és que el PP i el PSOE consoliden la posicié domi-
nant dins dels blocs socioelectorals de la dreta i 'esquerra, respectivament. Aixo pot-
ser avui no és sorprenent, perque la memoria és curta, pero hi ha hagut moments en
la historia recent en qué, tant una cosa com l'altra han estat seriosament en qiestio.
Només cal recordar I'aparici6 fulgurant de Podem, que va estar molt a prop de fer
el sorpasso al partit socialista el 2015-2016. O la de Ciutadans, que a I'abril de 2019
es va situar només nou escons per sota del PP. La corrupcid, la crisi economica i la
desconfianga politica van estar a prop de jubilar-los. De fet, si el 2008 el PP i el PSOE
sumaven practicament el 85 % del vot al conjunt de 'estat, el 2015 es situaven just al
voltant del 50 % i al novembre de 2019 havien baixat fins al 45 %. Pero al final van
resistir i han acabat recuperant la seva posicié hegemonica: el 2023 el PP i el PSOE
sumen el 65 % del vot. Encara lluny del 2008, pero en linia clarament ascendent.

La capacitat de resisténcia dels partits tradicionalment dominants al sistema
politic espanyol ha sigut notable. Destronar-los ha resultat més complicat del que,
en algun moment semblava. En aquest sentit, Espanya no és Italia, ni Franca, ni
Grecia. No deixa de ser sorprenent, perqueé la democratitzacid és relativament re-
cent i aquests partits, com a maquines electorals, son comparativament joves.
Més joves (en la seva versio actual) que partits com la Unié de Democrates per la
Republica francesa (UDR), el Partit Socialista Francés (PSF), la Democracia Cristia-
na italiana (DC), el Partit Socialista Italia (PSI) o el Partit Comunista d’Italia (PCI).

Segurament la capacitat de resisténcia d’aquests partits té a veure amb una
combinacié de factors. Pero 'envelliment de la poblacié i les grans diferéncies in-
tergeneracionals en la participacio politica (la gent major vota en proporcions molt
més grans que els joves a Espanya) hi juga un paper fonamental, ja que si el PP i el
PSOE han resistit la tempesta del cicle 2015-2020 és, fonamentalment, pels votants
majors de 55 anys que s’hi han mantingut fidels. Per sota d’aquesta edat, de fet, tant
el PP com el PSOE van perdre de molt la primera posici6 en el seu bloc ideologic.

Un altre element important sén els mecanismes institucionals que es van dis-
senyar en la Transicié per consolidar un incipient sistema de partits que, en aquell
moment es veia com una peca fonamental per sostenir la nova democracia. El seu
encaix institucional a tots els nivells (des del local i provincial a I'estatal) i els nom-
brosos mecanismes de finangament en garanteixen la supervivencia, i fan més difi-
cil'entrada de competidors. En tot cas, tant el PP com el PSOE han sigut capagos de
preservar unes maquinaries politiques molt més robustes que les dels qui, fugisse-
rament, van disputar-los 'hegemonia i que ara, bé han desaparegut (Albert Rivera
o Pablo Iglesias), bé es troben relegats al paper de crossa (Vox o Sumar).
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LES DIFICULTATS DE LES DRETES

Ara bé, el segon element que configura el nou escenari és que dificilment cap dels
dos grans partits podra governar en solitari. En el camp de la dreta encara és pos-
sible imaginar escenaris a I'andalusa, amb un nivell de concentracié del vot en el
PP que el porti a les portes d'una majoria absoluta. Pero, tot i que possible, és un
escenari improbable: la posicié de Vox, que s’ha afermat com un actor amb molta
capacitat de condicionar I'agenda politica, sembla robusta. De fet, els partits sem-
blants a Vox s’han consolidat en la majoria de paisos del nostre entorn i, per tant,
és raonable pensar que a Espanya passara el mateix. Si a aixo hi sumem els resul-
tats estructuralment modestos del PP a Catalunya i el Pais Basc, les dificultats per
la dreta no son petites.

D’altra banda, la necessitat de I'extrema dreta per conformar majories és un ele-
ment que dificulta I'accés de la dreta al poder, ja que Vox és un soci incompatible
amb altres suports que el PP podria obtenir (i que ha obtingut en el passat), com els
del PNB. En aquest sentit, la paradoxa és que I'emergencia de la dreta radical pot
fer més probables governs d’esquerres a Espanya. Seria més eficient per a la dreta,
des d’aquesta perspectiva, que el soci necessari estigués ubicat al centredreta i el
PP continués ocupant tot I'espai de la dreta fins a 'extrema dreta, com havia fet
els darrers quaranta anys. Perque permetria la compatibilitat amb opcions com el
PNB, pero també perque 'amenaca de I'extrema dreta és un fort element cohesio-
nador de les esquerres i els sobiranismes.

Pero la desaparicié de Ciutadans, que tot i I'éxit momentani ha acabat com
UPyD, palesa les dificultats d’aquesta opcid. Ara es tornen a sentir els cants de si-
rena de la «tercera Espanya», i els «abajofirmantes» habituals tornen a demanar
un nou instrument per a aquest espai politic, que no s’acaba de consolidar. No és
evident quina és la radé que impedeix la consolidacié d’un partit situat al centre
a Espanya, a lestil dels partits liberals que funcionen en altres paisos europeus.
Acostumen a ser partits amb programes economics neoliberals pero progressistes
en qliestions socials.

Una hipotesi podria ser que a Espanya no hi ha votants «centristes». Pero les
dades d’opinié publica la refuten facilment: sempre la posici6 intermeédia en I'es-
cala ideologica és la més poblada a Espanya, com a altres paisos. Una altra hipotesi
és que la dinamica de competicid polaritzada i centrifuga fa que els votants suscep-
tibles de ser atrets per una opcié centrista acaben escorant-se en un o altre bloc.
Pero de fet la probabilitat que aparega una opcio6 de centre és més alta quan els par-
tits del centreesquerra i del centredreta s’allunyen un de I'altre, que és precisament
el que passa els darrers anys a Espanya. En canvi, en un context de competici6
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centripeta, tant el PSOE com el PP anirien a buscar prioritariament aquests votants
de centre i, per tant, es reduiria U'espai per a una opcié intermedia.

En el fons, crec que I'explicacié va per una altra banda: si a Espanya no es con-
solida una opcié a mig cami entre el PSOE i el PP és per la qiiesti6 nacional, que els
escora cap a la dreta. De fet, des del fracas de l'operacié Roca i la desaparici6 del
CDS, tots els intents d’ocupar aquest espai s’han plantejat des d’'un espanyolisme
radical. Un espanyolisme formulat, d’entrada, en termes jacobins i retoricament
antinacionalistes que té en els nacionalismes i sobiranismes catala i basc els seus
principals adversaris. I que veu en els acords del PSOE amb formacions plurinacio-
nals la principal amenaga. Va ser el cas d’'UPyD i ha sigut el cas de Ciutadans. Pero
aquest espanyolisme jacobi, al-lergic a la diversitat nacional i lingiiistica, és la porta
d’entrada d’aquests sectors a idees cada cop més reaccionaries en diferents ambits.
Aix0 els acaba escorant a la dreta, i no és estrany que intel-lectuals i liders d’opinid
d’aquests espais facen el viatge des de I'esquerra espanyolista a la dreta més dura
en poc temps. I sovint acaben en I'entorn de Vox. De fet, en la dissolucié electoral
de Ciutadans hi ha hagut molt de transvasament de vot cap al PP pero també¢, en
quantitats gens menyspreables, cap a Vox. Aquesta frontera entre el «centre libe-
ral» i la dreta radical és una singularitat espanyola, que no es dona en els altres
paisos europeus i que només té explicacio pel nacionalisme espanyol compartit.

ELS OBSTACLES PER LES MAJORIES D’ESQUERRES I PLURINACIONALS

La dreta, per tant, només té un cami al poder, que és una majoria absoluta de la
suma de PP i Vox. La majoria absoluta en solitari del PP només és factible ara com
ara en alguns territoris, pero en cap cas al conjunt de Iestat. Per contra, en el camp
de I'esquerra, les sumes s6on més complexes i qualsevol possibilitat d'un govern
d’esquerres que siga efectivament capag de barrar el pas a la dreta requereix neces-
sariament de la participacié dels sobiranismes i nacionalismes de les perifeéries de
Iestat. Aixo, evidentment, hi afegeix complexitat per diverses raons.

La primera és que hi ha molts més actors en joc. Comengant per la substitucio
d’un partit centralitzat com Podem per un artefacte politic molt més complex i di-
vers com Sumar. I seguint, logicament, pels partits sobiranistes d’esquerres i de
dretes de Catalunya i el Pais Basc. Cadascun d’aquests actors té agendes i interes-
sos diferents i, logicament, aix6 complica molt més la formacié de majories.

Pero, a més a més, algunes d’aquestes agendes fan de molt mal pair a I'estat,
perque qiiestionen obertament elements nuclears de I'statu quo constitucional: la
monarquia, la unitat d’Espanya, el poder judicial o la centralitzaci6 de les decisions
i els aparells de I'estat. Tot aix0, com s’ha pogut comprovar, tesa molt el PSOE, que
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és un partit molt ben encaixat en els aparells de I'estat i amb un interes en la con-
servacio de I'statu quo constitucional.

Entre 2018 i 2023 aixo s’ha pogut mantenir per la necessitat d’Esquerra Repu-
blicana i de Bildu de normalitzar les situacions politiques a Catalunya i el Pais Basc,
per raons diferents. En un cas els indults i la reforma del Codi Penal, i en laltre
els acostaments de presos i 'aplicacié gradual de beneficis penitenciaris als antics
militants d’ETA. Malgrat la retorica, la clau de la legislatura ha estat aquesta. I és
també aquesta necessitat la que permet que hi haja marge per un potencial acord
amb Junts per Catalunya. Un acord que, si finalment hi és, girara basicament al
voltant de 'amnistia.

Pero quan s’esgote la carpeta de la normalitzaci6 politica, en 'agenda d’aquests
partits hi ha altres qiiestions més complexes de pactar per al PSOE. Com déiem,
I'amenaca de I'extrema dreta és també un fort factor cohesionador de majories
alternatives al PP i Vox. Pero el recorregut de les coalicions antidreta és limitat.
I probablement també aixo s’esgotara aviat. Arribara, doncs, el moment en que
la reedici6 dels pactes de 'esquerra estatal amb I'anomenat bloc de la investidura
només sera possible si s’obren de veritat carpetes de fons sobre 'estructura de I'es-
tat. En aquestes carpetes hi ha alguna concrecié de la idea del dret a decidir i/o
reformes de fons en el repartiment territorial del poder (i dels diners). Les resis-
téncies que puga generar I'amnistia semblaran una broma quan es plantege tocar
os. Llavors qui sap si al PSOE s’hi imposara la pulsié conservadora apadrinada per
la vella guardia i pel grup PRISA, o bé es mantindra I'instint d’afermar-se com a
alternativa a la dreta que aquests dies encarna amb una nitidesa inesperada José
Luis Rodriguez Zapatero.

L’EXCEPCIO ESPANYOLA

Més enlla de la gran quantitat i diversitat de partits, i de la naturalesa dels temes
que plantegen i plantejaran actors clau com ERC, Junts o Bildu, el tercer element
de complexitat per a la conformacié de majories d’esquerres i plurinacionals a I'es-
tat prové de la particular geografia politica espanyola. I, singularment, del fet que
Madrid s’haja consolidat, de manera contundent i inequivoca, com a gran freu
conservador. Que la capital siga més de dretes que el pais és una excepcid en el
context europeu. Ni Berlin, ni Londres, ni Roma, ni Paris, ni Viena, ni Amsterdam
ni cap gran ciutat europea és més conservadora que el seu pais. Només Madrid.
I de manera abassegadora i recurrent. Les raons segurament tenen a veure amb
la plurinacionalitat de I'estat, amb la vinculacié del nacionalisme espanyol amb la
dreta i, també amb I'heréncia historica del franquisme, que va extirpar fisicament
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bona part del Madrid antifeixista i el va substituir per funcionaris afectes al régim
arribats de provincies.

Aquesta excepcionalitat madrilenya té conseqiiéncies més profundes de les que
podria semblar. Madrid no és una provincia més. A Madrid hi ha una gran con-
centraci6 de poder economic, politic, judicial, funcionarial, mediatic i intel-lectual.
Tots aquests poders no només estan a Madrid, sin6 que sén Madrid i estan poblats
de manera absolutament desproporcionada per madrilenys i madrilenyes. A Ma-
drid s’hi concentren absolutament totes les institucions de I'estat, i singularment les
institucions contra majoritaries: el Tribunal Constitucional, el poder judicial, I'alt
funcionariat, les agéncies reguladores, les grans empreses publiques i privatitzades,
els serveis exteriors i els centres dels serveis de seguretat i intel-ligéncia, els lletrats
del legislatiu, etcétera. No debades I'«opositor» és una figura arquetipicament ma-
drilenya. I aix0 val tant per als opositors a subalterns dels ministeris com als que
aspiren a ser jutges, fiscals, advocats de I'estat, diplomatics o alts funcionaris.

Tot aixo fa que, al voltant —i per damunt— de les institucions representatives
hi haja una capa d’actors molt conservadors i molt poderosos. Tenen capacitat per
condicionar I'adopci6 i implementacié de politiques i per crear, quan volen, un
ambient irrespirable que puja molt el cost de prendre decisions transformadores.
Qualsevol politica que qiiestiona I'statu quo topa amb una resisténcia ferotge des
de molts fronts que la fa molt més dificil. A Madrid, I'aire que s’hi respira és con-
servador i aix0, no només es projecta mediaticament a la resta de I'estat, sin6 que
té conseqiiencies materials molt concretes i directes.

UNA REVALIDA INESPERADA
En el fons, és la suma d’aquestes febleses i dificultats objectives de les dretes i de
les esquerres per conformar majories el que ens porta a la situacié del darrer tram
del trajecte politic. El maig de 2023, en les eleccions municipals i autonomiques, la
dreta va obtenir uns molt bons resultats. I, sobretot, va ser molt eficag en conver-
tir les victories electorals (sovint estretes) en grans quotes de poder institucional.
El cop semblava definitiu: la majoria d’ajuntaments importants, i bona part dels
governs autonomics de llocs clau van passar a mans del PP i Vox. En aquell mo-
ment tot el gui6 semblava escrit, la dreta només necessitava mantenir —i, si de cas,
pujar un grau— la tensid antisanchista que I'havia catapultada al poder municipal
i autonomic. Pedro Sanchez, en una jugada arriscada —molt propia del personat-
ge— va decidir no allargar I'agonia i convocar eleccions rapidament.

Fins al mateix dia de les eleccions, 'ambient politic i mediatic a Madrid era
gairebé unanime: 'etapa oberta el 2018 amb la mocié de censura a Rajoy s’havia
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esgotat, i el PP i Vox s’encaraven a una majoria de dreta que havia d’endregar
Espanya. Les enquestes també apuntaven practicament totes en aquest sentit.
I, més important encara, aquests pronostics encaixaven amb els resultats de les
eleccions autonomiques i municipals de maig.

Pero quan la majoria de les enquestes i dels comentaristes donaven practica-
ment per feta la majoria absoluta de les dretes nacionalistes a Espanya, els resultats
electorals del 23 de juliol de 2023 van donar una possibilitat inesperada de reva-
lida al govern anterior. Possiblement la clau cal trobar-la en la cascada de pac-
tes municipals i autonomics del PP amb Vox, que va mobilitzar molts votants de
les esquerres que, a priori, s’havien de quedar a casa.

En tot cas, la majoria de la investidura anterior es va trobar amb una possi-
bilitat de revalida. Una revalida, en primer lloc, per a Pedro Sanchez. Un politic
de qui tothom en destaca 'audacia i la capacitat de resiliencia. De moment, totes
les vegades que hom el donava per mort i enterrat, ha aconseguit ressuscitat de
manera, sovint, sorprenent. Sanchez és, no hi ha dubte, un politic amb una gran
cintura i capacitat d’adaptaci6 a contextos canviants. Ha sigut demonitzat per la
dreta —com, d’altra banda, ho van ser tots els seus predecessors socialistes en el seu
moment, també els que ara s’han alineat amb el discurs de la dreta.

Pero ell s’ha adaptat i, de la mateixa manera que el 2016 va signar un acord
amb Ciutadans («Por un gobierno reformista y de progresso»), després va acabar
signant una coalicié6 amb Pablo Iglesias i, de facto, un acord de legislatura amb
ERC i Bildu. La clau de volta de la seva superviveéncia és, probablement, aquesta
mal-leabilitat que no tenen altres politics, potser amb motxilles més carregades de
conviccions —o de rigidesa— que d’instint de conservacié del poder.

En tot cas, aquesta vegada l'aritmética no ha donat la revalida només a Pedro
Sanchez, sin6 també —i aixo és encara més inesperat— a Carles Puigdemont. L’ex-
president de la Generalitat, exiliat a Belgica, corria el risc de caure en la irrellevancia.
Va quedar tercer a les eleccions al Parlament de 2021. El seu «Consell de la Repu-
blica» no ha acabat de reeixir. I el seu partit esta fora del poder institucional: ni a
la Generalitat, ni als grans ajuntaments ni, ara tampoc, a la majoria de diputacions.
A més, malgrat les victories judicials, 'amenaga d’una extradicié (ni que siga només
per un delicte de malversacid) i 'empresonament subsegiient continuava present.

Pero en aquest context, els capricis de I'aritmetica han jugat a favor de Puig-
demont, i tots els actors que el donaven per amortitzat, o que tenien ganes de ju-
bilar-lo han hagut de confrontar-se amb la realitat: és ell qui té la clau d’'una nova
investidura. La seva posici6 dura dels darrers anys fa pujar el preu dels seus vots.
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I, independentment del que acabe passant, Puigdemont ha tingut prou cintura
com per obrir-se a una negociacio6 dins dels marges del que és possible amb la cor-
relaci6 de forces actual. El resultat esta encara per decidir, i poden passar moltes
coses: sovint les negociacions politiques depenen de factors impredictibles.

Ara bé, fa I'efecte que Puigdemont té molts incentius a un acord: podria fa-
cilment perdre la clau que té ara en una hipotetica repetici6 electoral, fins i tot si
mantinguera o millorara els seus resultats. Els mateixos capricis de I'aritmética
electoral i parlamentaria que I’han portat fins aci el podrien tornar a la irrellevan-
cia en I'arena politica estatal. D’altra banda, dificilment les enquestes seran tant
definitories com per dur a Pedro Sanchez a trencar la baralla i arriscar-se a unes
noves eleccions. Ara bé, com déiem abans, 'amnistia pot valer una investidu-
ra, pero una vegada amortitzada, vindran altres carpetes encara més complexes.
Unes carpetes, perd, que caldra afrontar si es vol mantenir viva I'opcié de les
majories d’esquerres a I'estat. €





