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EL PROCESO DE
INTEGRACION EUROPEA
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LOS VALORES,
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
DE LA UNION EUROPEA



Art. 2 TUE
* Primera frase (enumeracion de valores):

“La Unidn se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias”.

* Novedades Tdo. Lisboa:

LOS VA LO R ES * Respeto de la dignidad humana

L * lgualdad
D E LA U N I O N * Respeto de los derechos de las minorias
* Segunda frase: valores comunes a la UE y a los EEMM:
“Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el
E U RO P EA pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre

mujeres y hombres”
* Caracteristicas comunes a la sociedad europea y a sociedades nacionales
* No son valores exclusivos UE y EEMM (ideologia Europea occidental y otros)

Valores a perseguir en la accion exterior de la UE:
* Art.3.5TUE
* Art.21.2 TUE
* Art.32 §1 TUE (s6lo para la PESC)
* Art. 42.5 TUE (sélo para la PCSD)




LOS
OBJETIVOS DE
LA UNION

EUROPEA

1. Los objetivos de una Ol = razones o fines para cuyo logro se crea

(de acuerdo con las competencias (y su alcance) atribuidas a cada Ol)

2. Objetivos generales de la UE: Art. 3.1-4 TUE

* “..promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos”

* Informan toda la accidn legislativa y politica de la UE. Si no, impugnar
legalidad actos europeos

* Desarrollados en las disposiciones de aplicacion general (o transversal) en
arts. 7a 17 TFUE

3. Tipos de objetivos:

* Econdmicos: establecimiento Mercado Interior, economia social de
mercado altamente competitiva, progreso...

* Politicos: ofrecer un ELSJ, combatir la exclusién social y la discriminacion

4. Son objetivos a lograr ejerciendo las competencias atribuidas en los Tdos.
(Art. 3.6 TUE; Art. 7 TFUE)


https://drive.google.com/file/d/1ffPXxqX0Cl7DHyA3bitwFUiXxiKczAE2/view

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA

1. LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

O Es un “valor” de la UE y de sus EEMM (Art. 2 TUE)
O Contenido Arts. 9-12 TUE
O Novedades Tdo. Lisboa:
e |niciativa legislativa popular europea (Art. 11.4
TUE)
e Mecanismo de alerta temprana (Art. 12, b) TUE)

1.1. El principio de la democracia representativa

O La UE se basa en la democracia representativa (Art.
10.1y 4 TUE)
O Representacion directa de los ciudadanos en el PE
(Art. 10.2, §1 TUE)
* Elecciones cada 5 ainos (Acto elecciones PE por
sufragio universal directo, 1975)
O Representacion indirecta en el Consejo Europeo vy
en el Consejo (Art. 10.2, §2 TUE)

1.2. El principio de la democracia participativa

O La UE fomenta el principio de la democracia participativa
Art. 11.1 TUE. A través:
*“Libros verdes”, “libros blancos”...
e Iniciativa legislativa popular (Art. 11. 4 TUE; Art. 24,
§1 TFUE)
O Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento
Europeo y del Consejo

1.3. La participacion de los Parlamentos nacionales en el
buen funcionamiento de la UE

O Novedad Tdo. Lisboa. El TUE reconoce competencias a
los Parlamentos nacionales en 6 ambitos. (Art. 12 TUE)



2. EL PRINCIPIO DE RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es un valor de la UE y de sus EEMM Art. 2 TUE
Control del cumplimiento por TJUE (jurisprudencia desde 1974).

Codificacién
* Dimensidn interna:
* CDFUE mismo valor que los Tratados constitutivos + obligacion de adherirse CEDH. Art. 6 TUE
* Condicidn a los candidatos a ingresar en la UE. Art. 49 TUE
* Mecanismo de sancion por violacién a los EM. Art. 7 TUE y art. 354 TFUE
* Dimensidn externa:
* UE debe afirmar y promover la proteccidon de los DDFF. Art. 3.5 TUE

3. EL PRINCIPIO DE LA PROMOCION DE LA JUSTICIA SOCIAL

* TICE : St. Defrenne Il, 1976, §10 > “la CEE... no se limita a una uniéon econdémica, sino que... debe
garantizar el progreso social”)

* Consejo Europeo (Estrasburgo, 1989): aprueba Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores (no vinculante)

* Exclusidon RU + Programa de accion de la Comisidn
* En Tdo. Maastricht: Politica social excluida a Protocolo complementario por RU
¢ Tdo. Amsterdam:

* Comunitariza la politica social para todos (RU incluido)

* Introduce nuevo Titulo sobre el empleo

* Tdo. Lisboa: Art. 3.3 TUE y Art. 9 TFUE + Arts. 27-38 Carta DFUE
10



* Enlasrelaciones entre EEMM y UE

Art. 4.3 TUE; Art. 291.1 TFUE

* Enlas relaciones interinstitucionales:

Art. 13.2 in fine TUE; Art. 295 TFUE
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LA CONDICION DE
ESTADO MIEMBRO



LA CONDICION DE ESTADO MIEMBRO

01 02 03

LA ADQUISICION DE LA SUSPENSION DE LA RETIRADA LA

LA CONDICION DE DERECHOS UNION EUROPEA
ESTADO MIEMBRO DERIVADOS DE LA

CONDICION DE

MIEMBRO




1. LAS CONDICIONES DE ADHESION

1. é¢Quiénes son EEMM de la UE?
LA e Los seis Estados fundadores de las tres CCEE

A * Los 22 Estados que se han adherido con posterioridad
ADQUISICION AT S21TUE
2. Ambito de aplicacion territorial de los Tdos.:

* Menos RU (Brexit)
V 4
CON DICION « Art.52.2 TUE - Art. 355 TFUE

* Trato privilegiado de las islas lejanas Art. 349 TFUE

DE ESTADO

3. La admision de nuevos Estados en la UE

M I E IVI B RO * Condiciones para la admisibilidad: Art. 49, §1, lin. 1 TUE

e Ser “Estado” Auto TJ Region Valona 1997

* Ser Estado “europeo” (Problema: indefinicidon de Europa)

* Respetar los valores del art. 2 TUE
* Criterios de elegibilidad Art. 49, §1 TUE in fine - Consejo Europeo de Copenhague 1993

* Politicos: estabilidad institucional

* Econdmicos: economia de mercado

* Juridicos: capacidad de asumir obligaciones

14


https://drive.google.com/file/d/1pwB845yBtx40SNyzesSFlh34NC4hDcll/view
https://drive.google.com/file/d/1ffPXxqX0Cl7DHyA3bitwFUiXxiKczAE2/view
https://drive.google.com/file/d/1HmNun6OOg10QVvxC8_1tdXQ3Q87NGoTC/view
https://drive.google.com/file/d/1j5kTtLDw96HZ4oanPtDdYFgD9Vue-BbG/view

2. EL PROCEDIMIENTO DE ADHESION

Procedimiento de admision: 3 fases

1) SOLICITUD ADMISION (fase institucional UE) Art. 49, §1, lin. 2-3 TUE

Estado solicitante se dirige al Consejo
Consejo informa al PE y a Parlamentos nacionales
Consejo consulta Comision Europea

* Dictamen Comisién: identifica los problemas y efectos de la admisién para la UE y el
Estado solicitante

Dictamen conforme previo del PE

* Por mayoria

* Es dictamen conforme (no consultivo) - PE puede vetar
Consejo decide por unanimidad

* Sidecisidn positiva = inicio negociaciones adhesion

2) NEGOCIACIONES DE ADHESION (fase internacional) Art. 49, §2, lin. 1 TUE

Por principio de igualdad, Estado candidato debera cumplir todo el acervo europeo
(D2. originario y derivado) = ¢ CUANDO? > Se pactan plazos

Existencia de cooperaciones reforzadas - D2. de opcién al nuevo Estado Miembro

Resultado negociaciones: acuerdo entre EEMM y Estado(s) candidato(s)

* Tratado y Acta de adhesion

15



3) ENTRADA EN VIGOR (fase nacional) Art. 49, §2, lin. 2 TUE
e Otorga veto a cada EEMM
* Cada Estado candidato puede o no convocar referéndum
* Espana: art. 93 CE

El nuevo Estado Miembro éa qué se adhiere?
* Solicita el ingreso en la UE Art. 49, §1, lin. 1 TUE
* Alos Tdos. sobre los que se funda la UE Art. 49, §2, lin. 1 TUE

16



LA SUSPENSION
DE DERECHOS
INHERENTES A LA
CONDICION DE

ESTADO
MIEMBRO

1. Advertencia pre-crisis: Consejo constata “existencia riesgo
claro de violacién grave” de los valores. Art. 7.1 TUE

- Consejo formula recomendaciones

2. Procedimiento:
* 1/3 EEMM o Comisidn pueden plantearla
 EM presenta observaciones

* Consejo Europeo constata “existencia de una violacidn
grave y persistente” de los valores por unanimidad

Art. 7.2 TUE (tras previa aprobacion del PE)
* Consejo decreta sanciones por mayoria cualidicada
Art. 7.3, §1-2 TUE
» suspender “determinados” derechos
* mantener las obligaciones

3. No se contempla la expulsion

17



LA PERDIDA
DE LA
CONDICION

DE ESTADO
\131%1:13{0,

1. Duracion ilimitada de la UE Art. 53 TUE y art. 356 TFUE

2. Novedad Tdo. Lisboa: posibilidad de retirada voluntaria de la UE
e Art. 50.1 TUE : Decision soberana de cualquier EEMM
e Art. 50.2 TUE : Procedimiento de retirada
19) EM notifica su intencidon al CE
22) Unidon y EM negocian para llegar a un acuerdo

* Art. 50.3 TUE : Efectividad de la retirada: fecha pactada o, en su
defecto, a los 2 afos de la notificacion.

* Art. 50.5 TUE : Si se solicita el reingreso - procedimiento
admision

3. No contempla la retirada forzada de la UE: expulsion

18



Parte V

LAS COMPETENCIAS DE
LA UNION EUROPEA



A. PRECISIONES CONCEPTUALES

LA ATRIBUCION B. EL PRINCIPIO DE ATRIBUCION DE COMPETENCIAS
Y LA UE

DE

COMPETENCIAS C. COMPETENCIAS EXPLICITAS E IMPLICITAS

A LA UNION

D. LA CLAUSULA DE IMPREVISION: LA
EUROPEA EXPLICITACION DE LAS COMPETENCIAS IMPLICITAS

E. LAS COMPETENCIAS RESERVADAS A LOS ESTADOS
MIEMBROS
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A. PRECISIONES CONCEPTALES

Diferencia entre competencias de los Estados y de las Organizaciones Internacionales (=UE)
O Estados (sujetos 12s DI) = entes de base territorial - compts. soberanas (todas las compts.)
O Las Ol (sujetos 29s DI) = entes de finalidad funcional - competencias de atribucién

e Sin atribucidon - Ol incompetente - acto ultra vires

B. EL PRINCIPIO DE ATRIBUCION DE COMPETENCIAS Y LA UE

1) UE = Ol - tendra competencias de atribucion

2) Principio de atribucion de competencias explicitado en el TUE y TFUE
O Art. 1, §1 TUE
O Art. 3.6 TUE - La Unidn perseguira sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias que se
le atribuyen en los Tratados
O Art. 5.1 TUE - Principio de atribucion.
O Art. 7 TFUE



3) Atribucion de competencias a la UE
O Debe existir un articulo en los Tdos. que asi lo prevea
O Doble limite:
e Art. 5.2, lin. 1 TUE = limite a la actuacion de la UE
e Art. 13.2 TUE = limite a la actuacion de las instituciones europeas
O Si se excede cualquier limite = acto ultra vires - recurso de nulidad
O Garantia de la correcta aplicacion de los Tdos.
e Control judicial de la competencia de la UE
- Obligacion de motivar (requisito de validez) Art. 296, §2 TFUE. Abarca:
o Indicar la(s) base(s) juridica(s) de cada acto de la UE
o Indicar las fases del procedimiento de adopciodn
o Indicar los motivos o razones de su adopcidén

4) Las competencias atribuidas a la UE éson irreversibles? ¢ pueden ser recuperadas por los EEMM?
O (A priori), la jurisprudencia del TICE: son irreversibles, salvo revision de los Tdos.
e St. Costa c. ENEL §7; St. Agencia de Abastecimiento §18-20

O (Pero), reinterpretado por el Tdo. Lisboa:
e Art. 48.2 TUE: revisar los Tdos. para aumentar o REDUCIR las compts. atribuidas a la UE
o Declaracidon 18 del Acta final Tdo. Lisboa lo repite
e La UE puede decidir dejar de ejercer compts. compartidas con los EEMM (Art. 2.2 in fine TFUE)
e Se prevé la posible retirada de un Estado miembro (Art. 50 TUE)
O Brexit


https://drive.google.com/file/d/1pwB845yBtx40SNyzesSFlh34NC4hDcll/view

C. COMPETENCIAS EXPLICITAS E IMPLICITAS

1) El Pr. Atribucidn ¢ésignifica que la UE sdlo tiene las compts. expresamente atribuidas en los Tratados (explicitas)?
O No = doctrina de las competencias implicitas o tacitas 2 Competencias apropiadas para conseguir sus objetivos.

2) Reconocimiento jurisprudencial de las competencias implicitas de la UE
O St. Fédéchar : utilizacidn del “EFECTO UTIL” (interpretacion de una disposicidn debe aspirar a darle su pleno efecto)
O St. Italia c. Alta Autoridad 1960
O St. AETR*, §12-14,17-19, 22, 28 y 31 — consagra la doctrina (!)
*En inglés se conoce como “ERTA Case”.

Si art. 75 Tdo confiere competencia para “poner en practica la politica
-R comun de transportes” = Necesariamente ha de incluir las relaciones
® exteriores (efecto util de la disposicion) [para adoptar un acuerdo

;7% internacional]
Oo—o0O

23


https://drive.google.com/file/d/1M-4uewj-o4guBr14wkPap2JUh9UrYF_W/view
https://drive.google.com/file/d/112iSblhFNWHN0c1OUHWvrX2BahR_aHzn/view

D. LA CLAUSULA DE IMPREVISION: LA EXPLICITACION DE LAS COMPETENCIAS IMPLICITAS

1) Desde los inicios de las CCEE se previd un procedimiento para explicitar las competencias implicitas
2) Novedades Tdo. Lisboa = Consagrado en el art. 352 TFUE:

O Requiere aprobacion previa del PE Art. 352.1 TFUE

O Por principio de subsidiariedad, sometido a control de Parlamentos nacionales Art. 352.2 TFUE

LAS CONDICIONES PARA APLICAR LA CLAUSULA DE IMPREVISION
1) CUATRO condiciones para aplicar clausula de imprevision (Art. 352 TFUE):
1.- Sélo para lograr un objetivo de la UE
2.- Que la accion de la UE sea necesaria para alcanzar uno de sus objetivos (no en la PESC)
¢ 1) Apreciacion cardcter politico; 2) Unanimidad Consejo; 3) Control TIUE s/ error manifiesto.
3.- Sin competencias explicitas previstas en los Tdos. constitutivos
e TJUE afirma el caracter subsidiario del art. 352 TFUE
4.- Supuestos en los que esta totalmente prohibido utilizar el art. 352 TFUE:
e Tradicional: exclusion de la PESC Art. 352.4 TFUE
e Novedad Tdo. Lisboa: armonizacidon disposiciones legales y reglamentarias de los EM cuando los Todos excluyan esa
armonizacion Art. 352.3 TFUE ; Art. 5.2 TUE (comp. apoyo)

LOS LIMITES A LA UTILIZACION DE LA CLAUSULA DE IMPREVISION
Reaccién del TJCE al uso abusivo de esta cldusula: no puede ser un medio de aumentar las compts. de las CCEE, sin revisar
previamente los Tdos.
O Dt. 2/94, §29-30 (S/ la adhesion a la CEDH) - ¢# art. 6.2 TUE?
O Uso poco frecuente actualmente

24



E. LAS COMPETENCIAS RESERVADAS A LOS ESTADOS MIEMBROS

1) Las competencias no atribuidas (explicita o implicitamente) a la UE siguen perteneciendo a los EEMM
2) Explicitado reiteradamente en el TUE (Art. 4.1 TUE; Art. 5.2 TUE)
3) La funcién de los Tdos. constitutivos no es enumerar las competencias reservadas a los EEMM

O PERO, en ocasiones, se limitan las compts. de la UE especificando las compts. reservadas a los EEMM (ej.Art.
153.5 TFUE)

4) El DUE puede condicionar, de manera limitada, el ejercicio discrecional de compts. soberanas reservadas a los

n

EEMM (p. ej. interpretacion del TICE de “orden publico”, “seguridad publica”, etc.)

25



A. INTRODUCCION

B. LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

C. LAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS

D. LAS COMPETENCIAS DE APOYO, COORDINACION Y
COMPLEMENTO

E. LA COMPETENCIA ESPECIAL EN MATERIA DE

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

LA
DELIMITACION
DE LAS
COMPETENCIAS
DE LA UNION
EUROPEA
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INTRODUCCION

Novedad Tdo. Lisboa: delimita por primera vez las competencias de la UE (&por presion de los Lédnders alemanes)
O Sigue doctrina y jurisprudencia previas

O Para ello:
e distingue diversas categorias de competencias (Art. 2 TFUE)
e clasifica los “ambitos” de cada categoria de competencias (Arts. 3-6 TFUE)

LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Concepto: ... “sélo la UE podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes” (Art. 2.1 TFUE)
— Consecuencia: excluye accién normativa EEMM (Dictamen 1/75)

— PERO la exclusién de los EEMM no es absoluta
e Prevision del Art. 2.1 in fine TFUE : “ si son facultados por la UE o para aplicar actos de la UE”
* Si no hay ejercicio efectivo de la compt. exclusiva por la UE, compt. transitoria de los EEMM (St. Kramer, §30, 33-34y
39-40

Numerus clausus de ambitos en los que la UE tiene comp. exclusiva (Art. 3 TFUE)

27



LAS
COMPETENCIAS

COMPARTIDAS

1) Concepto residual: La Unién dispondrd de competencia compartida con los Estados
miembros cuando los Tratados le atribuyan una competencia que no corresponda a los
ambitos mencionados en los articulos 3y 6 (Art. 4.1 TFUE)

2) Consecuencias: Art. 2.2 TFUE
* iCompetencias “concurrentes”? Antes de Lisboa si, ahora NO.
* Primacia accion UE

3) Pese a definicidn residual, TFUE identifica los ambitos “principales”: Art. 4.2 TFUE

4) Emergen competencias compartidas “especiales” (la accion de la UE no excluye la de los
EEMM):

* Politicas econémicas (Arts. 2.3y 5.1 TFUE)

* Politicas de empleo (Arts. 2.3y 5.2 TFUE)

* Lainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio (Art. 4.3 TFUE)

* La cooperacion para el desarrollo y la ayuda humanitaria (Art. 4.4 TFUE)

* Las politicas sociales (Art. 5.3 TFUE)

* Por remision del Art. 2.6 TFUE, otras que aparezcan en el TFUE (p. ej. Art. 114.4 y 5)

28



LAS COMPETENCIAS DE APOYO, COORDINACION Y COMPLEMENTO

Accidon UE complementa accion EEMM

Art. 2.5 TFUE: (...) competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accién de los
Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos ambitos. (...)
= Limite: “no podran conllevar armonizacidn alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los EEMM”

3) Ambitos “cerrados” de este tipo de compt. Art. 6 TFUE (industria, cultura, turismo, educacién, etc.)

LA COMPETENCIA ESPECIAL EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

No se encuentra en la clasificacion anterior
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), incluida una Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD): Art. 2.4 TFUE

Caracteristicas de la PESC (Art. 24.1, §2 TUE, Art. 42.2 TUE, etc.):
O Reglas y procedimientos especificos.
O Definida y aplicada por el CE + C (unanimidad)
O Ejecutada por el AR
O TJUE: solo controla la legalidad de determinadas decisiones + competencia art. 40 Tdo.

29



Competencias UE

Competencias
exclusivas

Union aduanera
Competencia
Politica monetaria
Recursos marinos
Politica comercial

Acuerdos
internacionales

Acciones de
Competencias apoyo
compartidas Salud
Industria
Mercado interno Energia Cultura
Cohesion social Libertad, segurlfjad y justicia Turismo
Agricultura Salud publica B
. . ., Educacion,
Medio ambiente Investigacion y desarrollo -
L , formacion
Proteccion del Espacio vocacional
consumidor Cooperacion internacional juventud y
Transporte Ayuda humanitaria deporte

Redes trans-European .
P Proteccion civil

Cooperacion
administrativa

Fuente: Comision Europea
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EL PRINCIPIO DE

SUBSIDIARIEDAD

1. EL ALCANCE DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

1) Regulado en:

* el TUE:
* Preambulo, parrafo antepenultimo TUE
 Art.5.3TUE

* Protocolo n? 2 sobre aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad

2) Afecta a las competencias no exclusivas. Es decir:
* Las compts. compartidas

* Las compts. de apoyo, coordinacién y complemento
3) El pr. de subsidiariedad limita el ejercicio de las competencias de la UE a las que se aplica:
* Este pr. determina si la UE debe intervenir o no ejerciendo su competencia (NO se presume)

* Sidebe intervenir, serd sélo en la medida en que esté justificado (proporcionalidad)

4) La intervencion UE debe justificarse [Protocolo n2 2]:

* ante la insuficiencia de la accién de los EEMM (a nivel central, regional y local)
* por una mejor eficacia de la accion comun

* por las dimensiones supranacionales de la accidn

5) Doble perspectiva del principio de subsidiariedad:
* Defiende las compts. de los EEMM: la UE sélo intervendra cuando sea estrictamente necesario
* Afirma la necesidad de la intervencion de la UE, cuando esté justificado
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https://drive.google.com/file/d/10C9MAfdhZM83jhUUrDenoc7U2dTHwO48/view

2. LOS CONTROLES DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

1) Regulado en: Arts. 5.3, §2 y 12.b) TUE; en Protocolo n? 1 sobre el cometido de los Parlamentos
nacionalesen la UE; y en Protocolo n? 2 sobre la aplicacidon de los ps. de subsidiariedad y proporcionalidad

2) El control a priori por los Parlamentos nacionales

* Es control politico (preventivo) (=“sistema de alerta temprana”)
* Consiste en:

* Oblig. de remitir a Parlamentos nacionales (= “regionales”) informacion sobre todo proyecto de
acto legislativo

* Cada Parlamento nacional emite un dictamen motivado en 8 semanas si considera que el proyecto
de acto legislativo es contrario al pr. de subsidiariedad

* Dos dictdmenes si es Parlamento bicameral

* Si1/3 Parlamentos nacionales emiten voto negativo: la Comision debe re-examinar su propuesta
(tarjeta amarilla)

* Simayoria votos negativos, el PE o el Consejo podran devolver automaticamente a la Comision su
propuesta (tarjeta naranja)

3) El control a posteriori del Tribunal de Justicia

* Es control judicial

* Oblig. de motivar los actos legislativos en relacion con los ps. de subsidiariedad y de proporcionalidad
* Recurso de nulidad presentado por EM
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EL PRINCIPIO DE

PROPORCIONALIDAD

1) Regulado en:

* Art.5.4TUE : “...el contenido y la forma de la accion de la Unidn no excederdn de lo
necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados”.

* Protocolon??2

2) Competencias a las que afecta: a todas las competencias de la UE

3) Diferencias entre principios:
* Subsidiariedad: determina si la UE debe o no intervenir, ejerciendo su competencia

* Proporcionalidad: determina el alcance de la intervencién requerida de la UE

4) Persigue evitar los excesos legislativos de la UE

* Jurisprudencia: STIUE Alemania c. PE y Consejo, §54
* Art. 5.4 TUE y Protocolo n? 2: el pr. de proporcionalidad se aplica:

* Al contenido de los actos de la UE: las cargas econdmicas y administrativas seran lo
mas reducidas posible y proporcionales al objetivo a alcanzar

* Alaformade los actos de la UE: tradicionalmente, se prefieren las directivas a los
reglamentos europeos (dejan mayor margen de apreciacion a los EEMM)
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(Extra)

EL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS DE LA
UNION POR

“ALGUNOS” ESTADOS
MIEMBROS

A. INTRODUCCION

B. LAS FORMULAS DE LA EXCLUSION
VOLUNTARIA

C. LAS COOPERACIONES REFORZADAS

D. MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD
ADICIONALES EN EL AMBITO DE LA POLITICA
EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN
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INTRODUCCION

1) Todo tdo. internacional (incluidos los Tdos. constitutivos UE) se debate entre:
* Pr.de laintegridad del texto del tratado (=igualdad de derechos y deberes para todos)

* Pr. de la flexibilidad del texto del tratado (=regimenes diferenciados especiales para algunos Es.)

2) En el proceso de integracion europea:

* Antes del Tdo. de Maastricht, los Tdos. constitutivos de las CCEE siguieron, en general, el pr. de la
integridad del texto del tdo.

* Excepcidon: los “periodos transitorios” de las Actas de adhesion de nuevos EEMM (=pr.
flexibilidad) = todavia persiste

* Con Tdo. Maastricht aparece objetivo politico + ambicioso: la creacién de la UE
* Evidencia que:
* Notodos los EEMM tienen el mismo concepto de una Europa Unida

* No todos EEMM quieren avanzar en profundizacion integracion europea a la misma
velocidad = Por unanimidad para la reforma Tdos., ir al ritmo de los mas lentos salvo que
aparezcan formulas nuevas de flexibilizacion

3) Con Tdo. Maastricht, aparecen las “formulas de exclusion voluntaria” (dimensién negativa)

* Uno o varios EEMM deciden voluntariamente (y consensuado con resto EEMM) autoexcluirse
(opting out) del ejercicio de algunas compts. atribuidas a CCEE 6 UE

4) Con Tdo. Amsterdam, aparecen “cooperaciones reforzadas” (dimensién positiva)

* Algunos EEMM iran en la vanguardia de la integracidon europea, permitiendo que el resto de EEMM
se sume posteriormente
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LAS FORMULAS DE LA EXCLUSION VOLUNTARIA

1) En la creacion de la moneda unica (“euro”) desde Tdo. Maastricht
O Protocolos sobre la situacion especial de Reino Unido y Dinamarca
e Se excluyen voluntariamente del establecimiento del euro (=opting out)
* Posteriormente podran incorporarse (=opting in) si cumplen las condiciones
O El euro no es acervo comunitario = los Es. que se adhieran después, podran elegir
e Suecia se autoexcluyd al adherirse como nuevo EEMM (opting out + opting in)
2) En la Politica Social
O Con Tdo. Maastricht, por Margaret Tacher, la Politica Social no en TCE, sino en un Protocolo especial que excluye al
Reino Unido (opting out)
© Con Tdo. Amsterdam, con Tony Blair, se deroga el Protocolo especial y la Politica Social se incluye en el TCE para todos
los EEMM (opting in del Reino Unido)
3) En el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ)
O Situacidn especial de Reino Unido e Irlanda
e Con Tdo. Maastricht, Reino Unido acepta compt. de la UE sobre asilo e inmigracion (tercer pilar: la CAJAI)
e Tdo. Amsterdam “comunitariza” estas compts (son una parte del ELSJ). Al incluirlas en el TCE > RU se opone a
renunciar compt. sobre control fronteras exteriores - Afecta a Irlanda, por tdo. internacional previo con RU -
Formulas de exclusion voluntaria
O RU (=opting out absoluto): podra establecer control fronteras sobre resto EEMM
o RU + Irlanda (opting out relativo) entre si: pueden celebrar los tdos. internacionales que deseen sobre el control
de sus fronteras

O Resto de EEMM respecto de RU (opting out reciproco) pueden establecer controles en fronteras exteriores que
deseen



e Tdo. Lisboa: “comunitariza” todo el ELSJ
O Se extiende a todo el ELSJ el derecho de opting out con posibilidad de opting in de RU + Irlanda

O Situacion especial de Dinamarca
e Dinamarca también se opuso a la “comunitarizacion” de la CAJAI- formulas flexibles:
o Derecho general de opting out respecto de cualquier medida adoptada en el ELSJ
O En seis meses desde adopcidn, derecho de opting in respecto de una medida concreta
@ En este caso, celebrar un Tdo. int’l UE-Dinamarca (no por normas D2. derivado europeo)
o En cualquier momento podra renunciar a toda su situacion especial

4) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (con Tdo. Lisboa)
O Polonia [y Reino Unido] (¢Chequia? NO) se excluyen voluntariamente (opting out) de su aplicacion

O No hay prevista ninguna formula de opting in



LAS COOPERACIONES REFORZADAS

LOS ANTECEDENTES PREVIOS

1) El acervo de Schengen

O Tdo. de Lisboa: ampliada a todo el ELSJ
e Vincula a 26 de los 28 [hoy, 27] EEMM (=“cooperacién reforzada”)
e [Reino Unido e] Irlanda excluidos
O Protocolo n2 20: mantienen control de sus fronteras
O Protocolo n? 21: opting out del Titulo V TFUE, complementado con opting in en cualquier momento
e Posicidon “especial” de Dinamarca (Protocolo n? 22): opting out general, pero con derecho de opting in internacional
en seis meses siguientes a la adopcion de medidas

O Peculiaridades del “acervo Schengen (=“cooperaciéon reforzada”) respecto del régimen general de las cooperaciones
reforzadas:
e el Acervo Schengen se considera acervo de la UE - debe ser aceptado en su totalidad por los nuevos EEMM
e Es una cooperacion reforzada en la que pueden participar Estados terceros a la UE:
o Desde el inicio, Islandia y Noruega
O Abierta a otros Estados: Suiza y Liechtenstein
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2) La implantacion del “euro” como moneda tnica
O [Reino Unido], Dinamarca y Suecia se autoexcluyeron del euro
O De los 25 EEMM restantes, sélo 19 (inicialmente, 11) estan en la moneda Unica
O Los 6 EEMM restantes, obligacion de cumplir condiciones para ingresar en el Eurogrupo
O El euro es una auténtica cooperacion reforzada Arts. 136y 137 TFUE

® Unica # con régimen general cooperaciones reforzadas: previsidon expresa en TFUE



LIBERTAD DE CIRCULACION

‘Schengen’

No hay controles policiales o aduaneros en las fronteras entre la
mayoria de los paises de la UE y Noruega, Liechtenstein, Suiza e
Islandia.

Controles mas estrictos en las fronteras exteriores
Mas cooperacion entre las policias de los paises miembros

Posibilidad de comprar y llevar consigo productos de uso
personal en los desplazamientos entre paises de la UE
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EL REGIMEN DE LAS COOPERACIONES REFORZADAS

1) Régimen general

O Art. 20.1, §1 TUE
 Posibles sélo en el marco de competencias no exclusivas de la UE
e Limites materiales: Arts. 326-327 TFUE

O Art. 20.1, §2 TUE
e Finalidad: “impulsar los objetivos de la Unidn, proteger sus intereses y reforzar su proceso de integracion”
e Abiertas permanentemente a todos los EEMM

o Confirmado en art. 328 TFUE

2) Procedimiento:
O Nunca en dmbitos de competencia exclusiva de la UE
O Art. 329.1 TFUE: Procedimiento general (en todos los ambitos competenciales restantes, salvo en la PESC)
O Art. 329.2 TFUE: Procedimiento especial en la PESC

3) Autorizacidon de una cooperacion reforzada: Art. 20.2 TUE
© Ultimo recuso y minimo de 9 EEMM
O Sistema de votacion
e Art. 20.3 TUE
e Art. 330 TFUE y mecanismo de flexibilidad en art. 333 TFUE
e Art. 238.3 TFUE
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4. Eficacia cooperaciones reforzadas Art. 20.4 TUE
O Eficacia limitada = vinculan Unicamente a los Estados miembros
O Derecho de opting out para nuevos EEMM
e Histéricamente, Suecia y el euro

5. Adhesion de mas EEMM a una cooperacion reforzada ya existente
O Procedimiento general (salvo en la PESC) Art. 331.1 TFUE : notif. al C + COM (confirma participacién; si no > t
reconsideracion = EM puede ir al C para que se pronuncie)
O Procedimiento especial en la PESC Art. 331.2 TFUE : notif. al C + AR + COM - Decide C (previa consulta AR).

6. Primera cooperacidon reforzada existente: Reglamento (UE) n? 1259/2010 del Consejo, de 20.12.2010, por el que se
establece una cooperacion reforzada en el ambito de la ley aplicable al divorcio y a la separacién judicial (14 EEMM, incluida
Espaia)

7. Poco utilizadas en la practica:
O Reglamento (UE) 2016/1103 del Consejo, de 24.6.2016, por el que se establece una cooperacion reforzada en el ambito
de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de regimenes econdmicos
matrimoniales (18 EEMM, incluida Espaina)
O Reglamento (UE) 2016/1104 del Consejo, de 24.6.2016, por el que se establece una cooperacion reforzada en el dmbito
de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucidon de resoluciones en materia de efectos patrimoniales
de las uniones registradas (18 EEMM, incluida Espafia)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1103&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1103&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1103&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1104&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1104&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1104&from=ES

MECANISMOS DE
FLEXIBILIDAD
ADICIONALES EN EL
AMBITO DE LA
POLITICA EXTERIOR
Y DE SEGURIDAD

COMUN (PESC)

1) Posibilidad de aplicar en la PESC cooperaciones reforzadas.

2) Pese a regla de unanimidad en adopcion de decisiones PESC, cldusula de
“abstencion constructiva” (el “No” de uno o varios EEMM no es un veto) - Art.
31.1 TUE

3) En el nucleo duro de la Politica Comuin de Seguridad y Defensa (PCSD):
Consejo puede encomendar una mision a un grupo de EEMM - Arts. 42.5y
44.1 TUE

4) Novedad Tdo. Lisboa: Cooperacion estructurada permanente en el ambito
de la PCSD - Arts. 42.6 y 46 TUE

* Decisiéon (PESC) 2017/2315 del Consejo, de 11.12.2017, por la que se
establece una cooperacion estructurada permanente y se fija la lista
de los Estados miembros participantes

* Decisidon (PESC) 2018/340 del Consejo, de 6 de marzo de 2018, por la
gue se establece la lista de proyectos que deben desarrollarse en el
marco de la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP)
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Parte VI

LAS FUENTES DEL
DERECHO DE LA

UNION EUROPEA



1. CARACTERES GENERALES DE LAS FUENTES

DEL DERECHO DE LA UNION

A. AUTONOMIA
DEL
ORDENAMIENTO

JURIDICO DE LA UE
Y,

B. SISTEMA PROPIO

DE “FUENTES DEL

DERECHO” DE LA
UE




A. AUTONOMIA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UE

Afirmada jurisprudencialmente en dos momentos sucesivos:
1. STICE Van Gend en Loos, §2-3

- Es un “nuevo” ordenamiento juridico de Derecho Internacional
- Es ordenamiento juridico # al Derecho interno

2. STICE Costa c. ENEL, §3

- Es un ordenamiento juridico auténomo del Derecho Internacional

|-|:> Repercusiones:

\
| \

Sistema propio de fuentes del Derecho Propias normas reguladores de las relaciones con el
Derecho Interno de los EM y de incorporacion de las

normas juridicas internacionales en el DUE
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CLASIFICACION DE LAS “FUENTES DEL DERECHO” DE LA UE (resumen)

1. Derecho originario: los tdos. constitutivos y sus reformas.

* Tdo. internacional
* Tdo. constitutivo de una Ol supranacional

+ También es Derecho originario los PGD identificados por el TIUE

B - S I ST E M A 2. Derecho derivado

2.1. Derecho institucional: adoptado por las Instituciones en desarrollo Tdos.

P RO P I O D E * Actos tipicos Art. 288, §1 TFUE :

* Obligatorios Art. 288, §2-4 TFUE

“ F U E NTES D E L - No obligatorios: Art. 288, §5 TFUE

* Novedad: Art. 295 TFUE

D E R EC H O” D E LA * Actos atipicos. No previstos. Novedad: Art. 296 TFUE

U E 2.2. Derecho Internacional incorporado al DUE

* Derecho internacional consuetudinario

* Derecho internacional convencional

* Decisiones de los érganos creados mediante tdos. internacionales

+ Los instrumentos juridicos de la PESC

(especificidad por ser competencia especial Art. 2.4. TFUE)
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2. EL DERECHO ORIGINARIO DE LA UNION EUROPEA

v e

A. LOS TRATADOS B. PROCEDIMIENTO DE C. LOS PRINCIPIOS
CONSTITUTIVOS REVISION GENERALES DEL DERECHO
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A. LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS

A.1. NATURALEZA JURIDICA

e Son auténticos Tdos. Internacionales celebrados entre Estados y regidos por DI
* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
* Voluntad soberana (ratificacion)

* Ratificacion necesaria para:
1. Adopcidén Tratado

2. Admisidon nuevo EM y modificacion acta de adhesion Art. 49 TUE
3. Retirada EM Art. 50 TUE
4

Modificaciones por decisiones adoptadas por el CE (defensa comun —art. 42.2 TUE-, procedimiento de
revision simplificado -art. 48.6 TUE-)

* No son formalmente una Constitucion

A.2. IDENTIFICACION DE LOS TRATADOS CONSULTIVOS Y SUS REFORMAS

* Normas originarias permanecen vigentes (mientras no expire su vigencia/contenidos no sean derogados/modificados)
* Envigor:
* TCEE - TCE (T. Maastricht) = TFUE (T. Lisboa)

* TCEEA - Desde Lisboa, no forma parte de la UE = Ol independiente
50



A.3 AMBITO DE APLICACION

1) RATIONE MATERIAE
Pr de atribucién: la UE tiene las competencias que le dan los EM (art. 5 TUE; 2-6 TFUE)

2) RATIONE TEMPORIS:
* Entrada en vigor: especificada en los Tdos (Art. 54 TUE, Art. 357 TFUE)
* Vigenciailimitada (Art. 53 TUE, Art. 356 TFUE)
* Posibilidad de retirada (Art. 50 TUE )

3) RATIONE LOCI:
e Art.52.2 TUE (EEMM) > Art. 355 TFUE

* Territorio de los EM + regiones ultraperiféricas (349) + régimen especial para las zonas de ultramar (anexo Il, TFUE) + Islas de
Aaaland (Protocolo n22 Acta de adhesidon de 1994)

4) RATIONE PERSONAE:
e Art.52.1 TUE : EMy sus particulares (p.f. y p.j. )
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B. PROCEDIMIENTO DE REVISION

1) PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS TDOS.: Art. 48 TUE

O Procedimiento de revisidon ordinario (cualquier disposicion TUE — TFUE)
> Fases (3):
1. Elaboracién del proyecto de revision.
1. Iniciativa: EM, PE o COM
2. Procedimiento: Proyecto al C = CE - P (nac). CE decide por MS (previa consulta PE y COM) - CIG
2. Negociacién internacional (unanimidad!)
3. Ratificacidon y entrada en vigor (todos los EM!)

O Procedimientos de revision simplificados (solo para disposiciones concretas, tercera parte del TFUE):
1. Aspectos institucionales (PESC y casos en los que el TFUE disponga que el Consejo adopte actos legislativos
con arreglo a un proc. leg. especial).
2. Procedimiento:
1. Iniciativa: EM, PE, COM
2. Proc: CE decide por U (previa consulta PE + COM + BCE)

2) CONSECUENCIAS:
O Toda modificacidn D2 originario ha de hacerse por un tdo. internacional
O Todo tdo. internacional entre Estados Miembros que modifique D2 originario = D2 originario
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C. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

+*¢* No son normas escritas, pero si son Derecho Originario

¢ TJIUE: los ha inducido del D. Internacional, D. interno (EM) o de una interpretacion sistematica y
teleologica del DUE.
- Especialmente en materia de DDFF (en 1969, TJCE afirmaba su respeto como PGD, St. Stauder).
- Algunos han sido posteriormente codificados
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3. LOS ACTOS JURIDICOS ADOPTADOS POR LAS
INSTITUCIONES DE LA UNION

CLASIFICACION

MOTIVACION DE LOS ACTOS

PUBLICACION, NOTIFICACION Y VIGENCIA

ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LOS DIVERSOS ACTOS JURIDICOS

e 1. Actos vinculantes

e 1.1. Actos tipicos
e 1.2. Actos atipicos
e 2. Actos no vinculantes



“Derecho derivado” = todo el Derecho
de la UE que no es Derecho originario

Su “fundamento, alcance y limites”
-> en el Derecho originario de la UE
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Segun estén previstos o no en Tdos. Constitutivos: actos tipicos o atipicos

1. Actos tipicos (previstos en los Tratados)
* Identificacion

* Art. 288, §1 TFUE: Reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones y dictamenes (Actos juridicos de la UE)

e Art. 295 TFUE : Acuerdos interinstitucionales
e Remision a los instrumentos de la PESC

* Por su obligatoriedad, se pueden clasificar en:
* Actos tipicos vinculantes (de alcance general o individual)

* Art. 288, §2-4 TFUE : Reglamentos, directivas y decisiones
e Art. 295 TFUE

* Actos tipicos no vinculantes

B. CLASIFICACION

* Art. 288, §5 TFUE : Recomendaciones y dictamenes
* Art. 295 TFUE : Acuerdos interinstitucionales (segun el caso)

* Por su procedimiento nomogenético, se pueden clasificar en:
* Actos legislativos
* Reglamento, la directiva y la decision,

si son adoptados por el procedimiento legislativo (ordinario o
especial) Art. 289.1-3 TFUE
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e Actos no legislativos. Son:
o los mismos, si son “delegados” Art. 290 TFUE
O los mismos, si son “de ejecucion” Art. 291 TFUE
O los actos del BCE Art. 132.1 TFUE
O los actos del Consejo Europeo (las decisiones del Art. 22 TUE )
O los actos no vinculantes
o El Derecho Int’l que vincula a la UE + actos PESC...

2. Actos atipicos Art. 296, §1 y 3 TFUE - instituciones deciden el tipo de acto que debe adoptarse

C. MOTIVACION DE LOS ACTOS

1. Art. 296, §2 TFUE
O La motivacion de acto es requisito para su validez

O Si - un acto no se motiva
} el TJUE podra declararlo nulo

N 0 se motiva incorrectamente

2. La obligacion de motivar abarca la obligacion de indicar para cada acto
O su base juridica concreta = el art. del TUE/TFUE que le sirve de fundamento
O las propuestas, iniciativas, recomendaciones, peticiones o dictamenes
O las razones de su adopcion
e Art. 5 del Protocolo n2 2 sobre subsidiariedad y proporcionalidad



D. PUBLICACION, NOTIFICACION Y VIGENCIA

1. Publicacidn:
O Es requisito de eficacia (no de validez) de las normas
O ¢Qué hay que publicar en el DO?
e Los actos legislativos Art. 297.1, 3 TFUE
e Entre los actos no legislativos, sélo: Art. 297.2, §2 TFUE
O Los Reglamentos
O Las Directivas generales
O Las Decisiones sin destinatarios
O Superado en la practica. En DO, serie L,

e Con Tdo. Lisboa, se publican:
o Actos legislativos
o Actos no legislativos

2. Notificacion (Art. 297.2, §3 TFUE)
Forma de notificacion:
e A EEMM: por correo diplomatico a la Representacion Permanente
e A |os particulares, por correo con acuse de recibo

3. Vigencia:

O Para actos de obligada publicacién : Fecha fijada en la publicacidn; por defecto: 20 dias (Art. 297.1, §3 TFUE)
O Para actos notificados: Fecha recepcién (Art. 297.2, §3 TFUE)
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E. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LOS DIVERSOS ACTOS JURIDICOS

1. ACTOS VINCULANTES

1.1. ACTOS TiPICOS

A. EL REGLAMENTO
Tres caracteristicas: Art. 288, §2 TFUE
O Alcance general St. Zuckerfabrik Watenstedt
O Obligatoriedad en todos sus elementos St. Comision c. Italia, §20
O Directamente aplicable en todos los EEMM
e St. Comision c. Italia, §15-17 y 20 ; St. Variola, §9-11

B. LA DIRECTIVA
Se define por oposicidon al Reglamento (Art. 288, §3 TFUE)
O No tiene alcance general
e Solo obliga al Estado(s) destinatario(s)
® Pero puede enumerar como Estado destinatario a todos los EEMM

O Obligatoriedad parcial:
e Significado:
0 solo en cuanto al resultado a alcanzar y en el tiempo previsto
O no en cuanto a forma y medios para lograrlo
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O Ausencia, en principio, de aplicabilidad y eficacia directa
e |os efectos juridicos los produce la norma nacional de incorporacion (adaptacion o trasposicion)
e pero puede llegar a tener efecto directo segun TIUE St. Comision c. Alemania, §18(2)

Es un instrumento “conflictivo”
O La Comision presenta propuestas de Directivas cada vez mas detalladas
O EEMM abusan de libertad de trasposicién

C. LA DECISION

Tres caracteristicas: Art. 288, §4 TFUE
O Historicamente, sin alcance general (a # del Reglamento)
e Destinatarios = Estados o particulares definidos de forma concreta o individual (no abstracta) St. Confédération
National des Producteurs de Fruits et de Légumes, §1(1 vy 4-5); 2; y 3(4)
O Obligatoria en todos sus elementos ( a # de la Directiva)
O Novedad Tdo. Lisboa: decisiones sin destinatarios (Art. 288, §4 TFUE)



Overdue directives by sector and Member States
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Fuente: Comision Europea
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https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/transposition/index_en.htm

Overdue directives by sector and Member States
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Extracto web Comision — Single Market:
“Overdue directives: 20 (last report: 11) including 5 on environment and 4 on taxation. One directive is

more than 2 years overdue: Directive 2013/69/EUR on basic safety standards for protection against the
dangers arising from exposure to ionising radiation.”
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1.2. ACTOS ATIiPICOS

1. Son “actos de naturaleza juridica oscura y efectos juridicos indeterminados”. Sin embargo:
e Tienen un origen institucional
* Se enmarcan en dmbitos de competencia de la UE

2. Proliferacién continua
* Explicacién: en ocasiones, los Tdos. prevén la competencia, sin especificar el tipo de acto con el que ejercitarla

3. Reconocimiento (novedad Tdo. Lisboa): Art. 296, §1 TFUE

4. Limite: interpretacion extensiva de la funcion del control judicial realizada por el TIUE: St. Comision c. Consejo, §29
* controla legalidad de todos los actos que produzcan efectos juridicos
* Conindependencia de su naturaleza o de su forma
* salvo actos no vinculantes (recomendaciones y dictdmenes)

5. Ejemplos:
* El Quinto Programa de medio ambiente. St. Associazione Agricoltori della Provincia di Rovigo, §11 y 32-33

* Comunicacién de la Comision. St. Francia c. Comision, §1, 8-9, 14y 22-23 -



2. ACTOS NO VINCULANTES
1. Art. 288, §5 TFUE
2. Distincion doctrinal:

* Recomendacion: puede
* indicar una conducta a seguir
* sugerir la modificacion de una situaciéon o comportamiento
* Dictamen: opinion o valoracidn de situaciones o conductas
3. Son actos juridicos NO obligatorios = su incumplimiento carece de sancion
4. PERO pueden crear efectos juridicos
* Recomendaciones: St. Grimaldi, §5, 13 y 16-19

* Efectivamente, los Jueces nacionales estdn obligados a tener en cuenta las recomendaciones a la hora de resolver los litigios
de que conocen, sobre todo cuando aquéllas ilustran acerca de la interpretacion de disposiciones nacionales adoptadas con el
fin de darles aplicacion, o también cuando tienen por objeto completar las disposiciones comunitarias (hoy, de la UE) dotadas
de fuerza vinculante».

* Dictamenes (pueden ser preceptivos)
* Ejemplo: Dictamen motivado de la Comisién Art. 258 TFUE (posible recurso por incumplimiento)
* Excepcion Art. 218.11 TFUE - Dictamen TJUE negativo si es vinculante 64



F. MENCION ESPECIAL A LOS ACTOS DE LA PESC

Por especificidad PESC - se excluye la adopcidn de actos legislativos (Art. 24.1, §2 TUE; Art. 31.1, §1 in fine TUE)

Enumeracion instrumentos juridicos de la PESC (Arts. 25, 26 y 37 TUE):

O la definicidon por el Consejo Europeo de : Arts. 25.a) y 26.1 TUE
e |os intereses estratégicos (en art. 26.2 TUE se les denomina, para mayor confusion, “lineas estratégicas”)

e |los objetivos; y
e |as orientaciones generales de la PESC

O la adopcidn de decisiones en los tres ambitos previstos en el Art. 25.b) TUE .
Las decisiones podran ser adoptadas por el Consejo Europeo (Art. 26.1 in fine TUE ) o por el Consejo (Art. 26.2, §1
TUE).

O los tratados internacionales de la UE con otros Estados u otras organizaciones internacionales relativos a la PESC (Art. 37
TUE)
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4. EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA

UNION EUROPEA

smmme A. VALIDEZ E IMPORTANCIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

mumeal B. EL DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO

el C. EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL

e C.1. Los Tratados internacionales celebrados por los Estados antes de su pertenencia a la UE
e C.2. Los Tratados internacionales celebrados por la UE
e C.3. Los Acuerdos mixtos

e C.4. Las Decisiones de los Representantes de los Gobiernos de los EEMM reunidos en el
seno del Consejo

e C.5. El control de compatibilidad con los Tdos. constitutivos
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A. VALIDEZ E IMPORTANCIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

1. Primacia del Derecho Internacional sobre el Derecho institucional (St. International Fruit Company y otros, §2-8)

2. Pero “Las obligaciones impuestas por un Tratado internacional [=la Carta de la ONU] no pueden tener por efecto
menoscabar los principios constitucionales del TCE” (St. Kadi, de 3.9.2008, §5)

B. EL DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO

1. Es Derecho Internacional no escrito, compuesto por la costumbre internacional, de eficacia general

2. No existe en los Tdos. constitutivos una norma de sumision del Derecho de la UE al Derecho Internacional consuetudinario

- Lo mismo ocurre en las Constituciones nacionales

- Sin embargo, segun el TIUE se produce su recepcion automatica en el Derecho de la UE
e St. Opel Austria, §90 y 94-95 : vincula a la UE
e St. Racke, §24 y 45-46 : vincula a la UE y forma parte del Derecho de |la UE



C. EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL

C.1. Los Tratados internacionales celebrados por los Estados antes de su pertenencia a la UE

1. Caso especifico: el BENELUX (Art. 350 TFUE)

2. Regla general para los demas casos: Art. 351 TFUE: Disposiciones Todos constitutivos no afectan a DyO resultantes de
Tratados suscritos por los EEMM anteriormente.

O 2 hipétesis:
1. EM asume una nueva OBL (en los Tdos const) # Dchos Tdo anterior = EM renuncia esos Dchos
2. EM asume una nueva OBL # OBL anteriores = EM debe cumplir sus OBL anteriores (St. Burgoa, §8-11)

O La existencia de un tratado previo con terceros Estados no afecta las OBL que ese EM tenga con los restantes EEMM
(St. Deserbais, §17-18)

O La regla del art. 351 §1 TFUE es una obligacion de comportamiento, no de resultado

C.2. Los Tratados internacionales celebrados por la UE

1. Alcance y obligatoriedad: en las materias de las que tiene competencia atribuida (Art. 216 TFUE)

2. Procedimiento de celebracion del tratado: Art. 218 TFUE

3. Recepcion de los tratados internacionales en el Derecho de la UE
O Recepcion automatica desde su entrada en vigor (St. Haegeman, §3-6)
O Aunque obligacion de publicar el tratado internacional (Art. 17.1 Rgto. Consejo)



C.3. Los Acuerdos mixtos

1. Su existencia no esta prevista ni en el TUE ni en el TFUE

2. TJUE los extiende al TCE (hoy, TFUE) si:
O concurren competencias estatales y de la UE (Dt. OMC, §CVIII)
O Cuando asi lo exija la financiacidn de este tratado (Dt. Acuerdo caucho natural, §63)

3. Doctrina judicial:
O Obligaran tanto a la UE como a los EEMM (St. Bresciani, §18)
O El TJUE controlard la totalidad del Acuerdo mixto (St. Demirel, §6-12)
O Tienen el mismo valor que los tratados celebrados exclusivamente por la UE (St. Comision/Irlanda, §14-15 y St. Pecheurs
I’Etang de Berre, §24-25)

C.4. Las Decisiones de los Representantes de los Gobiernos de los EEMM reunidos en el seno del Consejo

Son una categoria normativa mixta entre lo internacional y lo institucional
O internacional:
® son auténticos tratados internacional regidos por la CVDT
e adoptados por los Representantes estatales que no actian como miembros del Consejo sino de sus Gobiernos
O institucional:
e por su objeto y fin (previstos en el TFUE)
® a veces, participan instituciones # del Consejo
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Caracteres:
O Se publican en el DO
O Actas de adhesidn: los nuevos EEMM se adhieren a los mismos
O Excluidos del control de legalidad del TIUE. St. Parlamento c. Consejo y Comision, §9-12 y 25

C.5. El control de compatibilidad con los Tdos. constitutivos

1. Regulacion: Art. 218.11 TFUE
2. Es control concentrado (sélo ante el TJUE)
3. Abarca el control intrinseco (=contenido) y el extrinseco (=procedimiento). Dt. Acuerdo sobre el caucho natural, §30-31
4. Permite el control previo, no el control a posteriori (Dt. Acuerdo pldtanos, §10-14)
O Finalidad preventiva (Dt. Acuerdo platanos, §16-21)
O Posibilidad control a posteriori (Dt. Acuerdo pldtanos, §22)

e Nunca en la practica
e Desencadenaria responsabilidad internacional de la UE
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6. LAS RELACIONES DE JERARQUIA

Dos normas juridicas de naturaleza diferente pueden presentar un contenido contradictorio
¢ Cuadl prevalece?

Tdos internacionales > Dcho derivado institucional
Tdos constitutivos # DI

» Para evitar conflictos : art. 218.11 TFUE : control previo TIUE de cualquier Tl con Todos const.

» TJUE reticente a reconocer la primacia del DI sobre los Tratados constitutivos.
» Sentencia Kadi c. Consejo y Comision, el TICE afirmd expresamente que «las obligaciones impuestas por un
acuerdo internacional no pueden tener por efecto menoscabar los principios constitucionales del TCE (hoy,
TFUE)»

71



Parte VII

LA APLICACION DEL
DERECHO DE LA

UNION EUROPEA



1. LA OBLIGACION DE APLICAR EL DERECHO DE LA

UNION EUROPEA

1. Aplicacion del DUE: proceso complejo que abarca:

O La aplicacion normativa: adoptar normas juridicas, europeas o nacionales (estatales, autondmicas o locales) que
desarrollen las previsiones de:

¢ Los Tratados constitutivos
e E|l Derecho derivado

O La aplicacidon administrativa a situaciones concretas
e La realizaran, segun los casos:

O Las instituciones europeas
O Los EEMM

* Incluye el poder de imponer sanciones (administrativas o penales) en casos de incumplimiento

O Garantia de la correcta aplicacion del DUE. Funcion judicial de:
e Los jueces y tribunales nacionales
e TJUE
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2. Aplicacion del DUE por las instituciones de la UE

O Aplicacion normativa del DUE

e De los Tdos. constitutivos:
o0 Ad intra (Derecho derivado institucional): las instituciones adoptan actos juridicos “para ejercer las competencias
de la Union” (Art. 288 TFUE)
0 Ad extra (Derecho derivado internacional): celebrar tdos. intles con Estados terceros u otras OOIl en los casos
previstos en el art. 216.1 TFUE

e Del Derecho derivado institucional:
o Actos “delegados” (Art. 290 TFUE)
o Actos juridicos “de ejecucion” (Art. 291 TFUE)

e Del Derecho derivado internacional: reconocido por la jurisprudencia

O Aplicacion administrativa del DUE a situaciones concretas
e Competencia de la Comision (no exclusiva): Art. 17.1 TUE
e Importancia especial en aplicacién normas antimonopolio: Arts. 101 a 103 TFUE
e La Comisidn gestiona los Fondos estructurales de la UE (FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional; FSE: Fondo
Social Europeo; etc.)
e La Comisidn ejecuta el presupuesto de la UE: Art. 317 TFUE



3. Aplicacion del DUE por los EEMM:
O Principios que rigen la aplicacion por los EEMM del DUE:
e Principio de cooperacion leal (Art. 4.3 TUE)
e Principio de la autonomia institucional y procedimental. Segun el TJUE, cada EEMM determina en su Derecho interno
los 6érganos y procedimientos para aplicar el DUE

O Aplicacion normativa del DUE por los EEMM:

e Segun la clase de competencia que se trate:
O En compts. exclusivas de la UE, sélo en los casos excepcionales previstos en art. 2.1 TFUE
O En compts. compartidas: Art. 2.2 TFUE
o Cuando la UE tenga compts. de coordinacidn, art. 2.5 TFUE

e Formas de participacion de EEMM en la aplicacion del DUE:
O Si los Tdos. prohiben adoptar determinadas medidas (p. ej. Arts. 34-35 TFUE), los EEMM deben:
- Derogar las normas nacionales contrarias
- Abstenerse de adoptar en el futuro tales normas
O Si los Tdos. imponen a los EEMM obligaciones de comportamiento positivo, deberan adoptar las medidas
nacionales necesarias para garantizar el cumplimiento de esa obligacion. Los Tdos. prevén esta posibilidad:
- Con caracter concreto en algunas materias (p. ej. Arts. 37.1y 3, 61, 65 TFUE...)
- Con alcance general. Respecto directivas: libertad de forma y medios (art. 288, §3 TFUE)

O Aplicacion administrativa del DUE a situaciones concretas
(Ej. Art. 197 TFUE: UE puede respaldar esfuerzos EEMM para mejorar su capacidad administrativa par aaplicar el DUE)



O La aplicacion normativa del DUE en Espana

= Aplicacion compleja por las peculiaridades del sistema espafiol 2 Necesario:

Determinar la(s) admin(s) competentes para adoptar las medidas.

= Juris TC: la transposicion del DUE ha de seguir los criterios de reparto de competencias Estado/CCAA
= Pr. de no alteracion del reparto competencial + Pr. de cooperacion leal entre Estado y CA.

= Las medidas que se han de tomar pueden adoptar varias formas
= LO si sancién penal, modificacidon de ley en vigor...

4. La aplicacion del DUE a las personas fisicas y juridicas

- No tienen competencia normativa, pero,
- DUE favorece su participacion en la elaboracién del derecho derivado (ICE), asi como en el control de la
aplicacion efectiva del mismo (Peticidon ante PE, Recursos ante TJUE).



2. LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA'Y EL
DERECHO INTERNO DE LOS ESTADOS MIEMBROS

A. APLICACION INMEDIATA DEL DERECHO DE LA UE

B. EFECTO DIRECTO DEL DERECHO DE LA UE

C. PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

D. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MIEMBRO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
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A. LA APLICACION INMEDIATA DEL DERECHO DE LA UE

A.1. Nocion de aplicacion inmediata

1. La nocidn de aplicacion inmediata o mediata del Derecho de la UE hace referencia a como se incorpora ese Derecho en el
Derecho interno de los EEMM.

2. La aplicacién (in)mediata afecta a la eficacia del Derecho de la UE, no a su validez

O Validez del Derecho de la UE
e Validez del Derecho originario de la UE (= tratados internacionales) depende del Derecho Internacional (no incurrir
en causa de nulidad o terminacién de los tratados...)
* Validez del Derecho derivado depende de su conformidad con el Derecho originario de la UE
* En ningun caso depende del Derecho interno de los EEMM

O Eficacia del Derecho de la UE en el Derecho interno de los EEMM
e Aplicacion inmediata del Derecho de la UE (teorias monistas): cuando su eficacia en Derecho interno de los EEMM no
esta condicionada a ningun acto de incorporacién
e Aplicacion mediata del Derecho de la UE:
o Dualismo moderado: cuando su incorporacion en el Derecho de los EEMM se condiciona a su mera publicacion
en el diario oficial del Estado Miembro
o Dualismo radical: cuando su incorporaciéon se condiciona a que lo que se publique en el diario oficial sea el
Derecho de la UE transformado en Derecho nacional



A.2. Aplicacion mediata del Derecho originario de la UE

- Su incorporacion al Derecho interno de los EEMM esta regulada en el Derecho interno de los EEMM (normalmente, en
la Constitucion)
- Espana. Art. 96.1 CE: “Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa,
formaradn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la
forma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional”
O Dualismo moderado: se incorpora mediante publicacidon oficial del texto del tratado = aplicaciéon NO inmediata
- Una vez incorporado, se aplica en Derecho interno como Derecho de la UE, sin transformarse en Derecho interno (Auto
del TICE de 22/06/1965, as. 9y 58/65).

A.3. Aplicacion inmediata del Derecho derivado institucional

1. Los actos tipicos vinculantes (Reglamentos, Directivas, Decision) son eficaces desde su entrada en vigor tras publicarse
en el Diario Oficial de la UE

O Si son actos legislativos - Art. 297.1, §3 TFUE

O Si son actos no legislativos - Art. 297.2, §2 TFUE
2. No se necesita acto alguno de incorporacion de los Reglamentos y Decisiones = no deben publicarse en el diario oficial
de los EEMM

O Ergo aplicacion inmediata St. Comision c. Italia, §15-17 vy St. Variola, §9-11
3. Las Directivas necesitan medidas nacionales de ejecucidn o transposicion - NO aplicacion inmediata
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A.4. Aplicacion inmediata del Derecho internacional de la UE

A.4.1. EL DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO
O Monismo radical: vinculan a la UE y a sus EEMM sin necesidad de publicarse en ningun diario oficial = aplicacidn
inmediata en Derecho interno de los EEMM

A.4.2. EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL

O Los Tratados internacionales celebrados por los Estados antes de su pertenencia a la UE
e Son tratados anteriores, que en su dia ya se incorporaron al Derecho de los EEMM
* Incorporacion segun normas de Derecho interno de los EEMM

O Los Tratados internacionales celebrados por la UE
e Monismo —> aplicacion inmediata en el Derecho interno de los EEMM
O Forma parte del Derecho de la UE tras su publicacidon en el DO y entrada en vigor (St. Haegeman, §5 y Art. 17.1
Rgto. Consejo)
o No se publican en los diarios oficiales de los EEMM
o Vinculan a las Instituciones de la UE y a los EEMM (Art. 216.2 TFUE)

O Los Acuerdos mixtos
e Se publican en el DO de la UE, tras su publicacion en diarios oficiales EEMM
e Vinculan a la UE y a los EEMM (St. Bresciani, §18)
e Ergo aplicacion NO inmediata en Derecho interno de los EEMM
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O Las Decisiones de los Representantes de los Gobiernos de los EEMM reunidos en el seno del Consejo

e Se publican en el DO de la UE
e No se publican en los diarios oficiales de los EEMM - aplicacion inmediata en el Derecho interno de los EEMM

A.4.3. LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS CREADOS MEDIANTE TRATADOS INTERNACIONALES
O Consecuencias de su no publicacion (St. Sevince, §24)
- PUEDE: Impedir que se impongan obligaciones a un particular
- NO puede: Privar al particular de alegar, frente a una autoridad publica, los derechos que le confieren las

Decisiones.

O Ergo aplicacidon inmediata en Derecho interno de los EEMM



B. EL EFECTO DIRECTO DEL DERECHO DE LA UE

B.1. Nocidn jurisprudencial del efecto directo y sus consecuencias

1. Aparicion en jurisprudencia: St. Van Gend en Loos

2. Concepto: normas son capaces de crear directamente derechos y obligaciones a cargo de los particulares, que estos
pueden invocar ante los Jueces y Tribunales nacionales, quienes estan obligados a garantizarlos. St. Simmenthal, §14-16

3. Consecuencias: St. Factortame I, §19-21 : Juez nacional ha de excluir disposiciones nacionales que sean un obstaculo

- Cuestion prejudicial (Tribunal holandés)
- Cuestion: ¢Si art. 12 TCEEA (= art. 30 TFUE) = obligacién EEMM de abstenerse de establecer nuevos derechos de aduana
en sus relaciones mutuas ? ¢ Efecto directo en el Dcho interno?
- Razonamiento: parte del objetivo del TCEE de «establecer un mercado comun cuyo funcionamiento afecta
directamente a los justiciables»

- Consecuencia: afirmaciéon de que el DCE (DUE) “crea obligaciones a cargo de los particulares” y “genera derechos que se
incorporan a su patrimonio juridico”.
- Presuncidon de que todas las normas del DUE (que cumplan ciertos requisitos) gozan de EFECTO DIRECTO.

é¢Cuales son esos requisitos? TJUE exige que la disposicidon europea sea:
1. Claray precisa (o suficientemente precisa)
2. Incondicional = no sujeta a ningun requisito ni supeditada a que se adopte ningun otro acto (de INST/EEMM).
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B.2. Efecto directo del Derecho originario de la UE

Efecto directo

1. Pleno:
= Normas que, siendo claras e incondicionales, permiten que los particulares las invoquen ante los Tribunales
nacionales tanto en sus relaciones con las Admns. publicas de los EEMM (efecto directo vertical, EDV), como en sus
relaciones con otros particulares (efecto directo horizontal, EDH).
= Ex. Libre circulacidon de trabajadores.

2. Limitado:
* Los particulares s6lo podran alegar ante los Tribunales nacionales los derechos y deberes que las mismas establezcan
frente a los EEMM (EDV), y no en sus relaciones con otros particulares (carecen de EDH).
* Ex. Prohibiciones de restricciones aduaneras; normas relativas a la notificacion de las ayudas de Estado.

3. Sin efecto directo:

= Cuando la aplicacion de las disposiciones de los Tdos. Constitutivos necesiten del ejercicio del poder de apreciacion
de las INST/EEMM.
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B.3. Efecto directo del Derecho derivado institucional

EFECTO DIRECTO DE LOS REGLAMENTOS (Art. 288 TFUE)

e ElRgto., por su propia naturaleza, tiene efecto directo (St. Politi, §8-9)
* No se pueden oponer ni disposiciones ni practicas internas (St. Leonesio, §2-3, 5y 19-23)
* Los particulares pueden alegarlo en sus relaciones con las Admns (EDV) y con otros particulares (EDH)

EFECTO DIRECTO DE LAS DECISIONES DIRIGIDAS A LOS ESTADOS

* Reconocimiento por 12 vez: St. Grad, §5-6y 9 in fine

* Distinguimos:
1. Dirigidas a particulares: ED si “contiene obligaciones que sean claras, precisas e incondicionales”
2. Dirigidas a EEMM: EDV si “obligaciones claras, precisas e incondicionales producen efecto directo en las relaciones
entre los Estados miembros y los justiciables” (siempre a partir del plazo establecido, si lo hay).

EFECTO DIRECTO DE LAS RECOMENDACIONES

Carecen de efecto directo por no ser actos vinculantes (St. Grimaldi, §16 y 19)
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EFECTO DIRECTO DE LAS DIRECTIVAS

1. RG: NO producen ED porque se dirigen a los EM y han de ser transpuestas, PERO,
2. Reconocimiento 12 vez posibilidad efecto directo vertical. St. SACE, §2-3, 13, 15, 18
3. Reconocimiento explicito para evitar que un EM se pueda beneficiar de su incumplimiento del DUE (basado en el efecto util)
en St. Van Duyn, §2,9vy 11-15
4. i Cuando tiene efecto directo la Dtva?
O Cuando el EM no ha adoptado, dentro del plazo prescrito, las medidas impuestas por una Directiva y las disposiciones de
esa Dtva sean susceptibles de producir efecto directo.

O Particulares legitimados a invocarlas contra el EM (EDV jascendente!)

O Permite al juez excluir la aplicacidn de toda norma de Dcho interno incompatible O suplir la ausencia de Dcho interno con
la Dtva

O Imposibilidad efecto directo vertical descendente (que el Estado exija obligs. a particulares de una Dtva. no traspuesta)
(seria un “efecto perverso”) (St. Arcaro, §36-38)

O No EBH: no se puede exigir a los particulares el cumplimiento de obligaciones resultantes de una Dtva no/mal
transpuesta = no son responsables. - St. Marshall, §48
O Intentos del TJUE de superar esta situacion:
1. Obligacion de interpretacion conforme - St. Marleasing, §7-9
2. Concepto amplio del Estado para invocar el EDV- St. Von Colson y Kamnann, §2 y 26
3. Si no es posible: obligacion de reparacion por la Admn. Estatal de los perjuicios causados a los particulares -St.
Faccini Dori, §26-27 y 29



B.4. Efecto directo del Derecho internacional de la UE

EFECTO DIRECTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR LA UE
1. Las disposiciones de un Tratado internacional celebrado por la UE pueden tener efecto directo (St. International Fruit
Company y otros, §8y 19)
2. Para saberlo, se necesita un analisis del espiritu, el sistema y la letra de dicho tratado (St. International Fruit Company y
otros, §20 ; y St. Chiquita Italia, §25)

EFECTO DIRECTO DE LOS ACUERDOS MIXTOS
1. Las disposiciones de un Acuerdo mixto tendran efecto directo cuando, a la vista de su tenor literal, de su objeto y de su
naturaleza, contienen una obligacion clara y precisa, que en su ejecucion o en sus efectos, no se subordina a la adopcion de
acto ulterior alguno (St. Demirel, §14; St. Pokrzeptowicz-Meyer, §19 ; y St. Pecheurs de I'Etang de Berre, §39)
2. Confunde aplicacidn directa con efecto directo (St. Pecheurs de I'Etang de Berre, §39 y 47)

EFECTO DIRECTO DE LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS CREADOS MEDIANTE TRATADOS INTERNACIONALES
1. Tendran efecto directo si cumplen los mismos requisitos que se exige para los Acuerdos mixtos (St. Sevince, §14-15 ; y St.

Gemeinsam..., §54-55)

2. Su efecto directo no desaparece aun cuando requieran medidas normativas nacionales de desarrollo (= Directiva) (St.
Sevince, §22)

3. Su efecto directo no desaparece por no haber sido publicadas (St. Sevince, §24)

4. Una Decision puede tener efecto directo, aun cuando no la tenga la disposicién del Acuerdo mixto que desarrolla (St.
Gemeinsam..., §64 in fine)
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A. INTRODUCCION

C. LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

1. AUTONOMIA DEL DERECHO DE LA UE
Recordar reconocimiento jurisprudencial del TJ:

O St. Van Gend en Loos
® Es un “nuevo” ordenamiento juridico de Derecho Internacional:
e Es ordenamiento juridico # al Derecho interno
o Algo mas que un tratado internacional
O St. Costa c. ENEL
e Es un ordenamiento juridico autonomo del Derecho Internacional

2. PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UE

Primacia Derecho UE (= DI convencional) se basa en el principio pacta sunt servanda
e Reconocido en los arts. 26 y 27 CVDT
e No depende de las Constituciones de los EEMM
e Depende de la naturaleza y caracteres especiales del Derecho UE
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B. FUNDAMENTO DE LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UE

1. Reconocida por el TICE desde 1964: St. Costa c. ENEL

2. Relato de hechos
O Sr. Costa: Ley italiana 1962 de nacionalizacion de la energia eléctrica (ley ENEL) contradice TCEE (prohibe nuevos

monopolios estatales). Juez de Milan plantea dos cuestiones juridicas
 Cuestion de inconstitucionalidad ante C. Constitucional italiana = Aplica pr “ley posterior deroga ley anterior”
e Cuestion prejudicial ante TICE - St. Costa c. ENEL 1964
3. St. Costa c. ENEL
O Primacia del DCE (hoy, DUE) sobre Derecho interno de EEMM
O 4 fundamentos de la primacia del Derecho de la UE:
1) Por la naturaleza y caracteristicas especificas de las CCEE y de su ordenamiento juridico
2) Por el caracter obligatorio del Derecho derivado institucional, previsto en art. 189 TCEE ( art. 288 TFUE)
O Sélo se refiere a Reglamentos
3) Por el compromiso de cooperacién leal en cumplimiento de los Tdos. y del Derecho derivado. Remision al art.

5.2 TCEE (hoy, art. 4.3 TUE)
4) Por prohibicién de discriminaciones basadas en nacionalidad de particulares. Remision al art. 7 TCEE (hoy, art.

18 TFUE)

O Consecuencias
e La contradiccion entre el Derecho de la UE y una ley nacional posterior se soluciona afirmando la primacia del

Derecho de la UE
e Primacia Derecho de la UE = inaplicacion de la ley nacional
Obligacion jueces nacionales de aplicar integramente el DUE y proteger los derechos, y garantizar la plena eficacia

de las normas europeas.


https://drive.google.com/file/d/1mqouEXURpPIkkBBKb0ByFhbsLlsBaw_-/view

C. CONSECUENCIAS DE LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UE PARA EL JUEZ NACIONAL

1. Establecidas por el TICE desde 1978: St. Simmenthal

2. Relato de hechos
O Simmenthal = empresa italiana que importaba carne de bovino de Francia a Italia
O Ley italiana de 1970: establece nuevos derechos arancelarios
O St. 1976 del TICE: ley italiana de 1970 es contraria al TCEE
O Italia no ejecuta la St. 1976:
e primacia ley 1970: es posterior a ley italiana 1957 que aprobd el TCEE
e para no aplicar ley 1970, debera ser derogada o declarada inconstitucional
O Nueva cuestion prejudicial - 1978 St. Simmenthal, §7(a)

3. St. Simmenthal 1978. Cuatro consecuencias de |la primacia Derecho UE
1. Respecto de norma nacional anterior contraria: inaplicabilidad de pleno derecho de la norma nacional §17
2. Respecto de norma nacional posterior contraria: invalidez nuevos actos legislativos nacionales incompatibles §17
3. Eljuez nacional, por si mismo, debe inaplicar el Derecho nacional contrario §21
—Juez nacional no debe esperar ni a la: §24
e derogacion previa de la norma incompatible
e declaracion de inconstitucionalidad
4. Puede inaplicar normas nacionales para dictar medidas provisionales St. Factortame |, §19-21
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D. LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UE EN EL DERECHO ESPANOL

1. Jurisprudencia TJ sobre primacia Derecho europeo es anterior adhesion Espaia

2. Art. 2 Acta de adhesidon 1985: “Desde el momento de la adhesidn, las disposiciones de los Tratados originarios y
los actos adoptados por las instituciones de las Comunidades antes de la adhesion obligaran a los nuevos Estados
miembros y seran aplicables en dichos Estados en las condiciones previstas en estos Tratados y en la presente Acta”

3. Derecho espaiol:

O Art. 9.3 CE: “La Constitucidn garantiza (...) la jerarquia normativa”

O Pero ninguna norma juridica espafola:
e contiene una enumeracion completa de la jerarquia normativa en el Derecho espanol
e indica el lugar que ocupa en esa jerarquia el Derecho de la UE
e afirma expresamente la primacia del Derecho de la UE
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4. Relaciones entre el Derecho de la UE y el Derecho espaiol
O El Derecho de la UE <= las leyes y otras normas espafnolas de rango inferior

* Los Tratados internacionales (incluidos los Tdos. constitutivos). Rango supralegal en Espafia, porque:
O Art. 94.1.e) CE: los Tratados pueden suponer “modificacion o derogacion de alguna ley”

O Art. 96.1 in fine CE: las disposiciones de los Tratados no pueden ser derogadas, modificadas o suspendidas por
norma alguna del Derecho espafol

o Jurisprudencia uniforme TS y TC: en caso de conflicto entre los Tratados y las Leyes, se aplican los Tratados

Art. 93 CE: Mediante Ley organica se podra autorizar la celebracién de Tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde a
las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos Tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

O Los jueces y tribunales ordinarios han de controlar |la correcta aplicacion del principio de primacia. Solo pueden
dejar inaplicada la ley si la contradiccion con el DUE es indudable (segin dcho espafiol):

- Declarado por el TJUE

- Se deduzca de una sentencia del TIUE (por cuestion prejudicial materialmente idéntica)

- Correcta aplicacion del DUE se imponga de manera evidente (mas alla de duda razonable)




e E|l Derecho derivado. Rango supralegal en Espaina porque:

O Por el mismo argumento del art. 93 CE
O Jurisprudencia TSy TC:
a) Las leyes y otras normas espafnolas inferiores anteriores a la CE que sean contrarias al Derecho de la UE:
deben entenderse derogadas
b) Los jueces ordinarios deben entender que las leyes y otras normas espafiolas inferiores contrarias al
Derecho de la UE son inconstitucionales por incompetencia (art. 93 CE). Ademas:
b.1) Inconstitucionalidad apreciada de oficio
b.2) Sin necesidad de plantear cuestion de inconstitucionalidad ante el TC
O Los jueces ordinarios aplican primacia Derecho de la UE, sin o tras plantear cuestion prejudicial al TIUE

* Pero segun el TC:
O los arts. 96 y 93 CE no incorporan el Derecho de |la UE al bloque de constitucionalidad - no son criterio de
constitucionalidad de las leyes
O el conflicto entre una Ley y el Derecho (originario o derivado) de la UE no tiene relevancia constitucional
(conflicto infraconstitucional - extraconstitucional). Consecuencia:
a) No plantear el conflicto ante el TC
b) Que lo resuelvan los 6rganos judiciales de la jurisdiccion ordinaria mediante la correcta selecciéon del
Derecho aplicable



O El Derecho de la UE <= l|a Constitucion espafola

e Pese a la STICE. Costa c. ENEL es de 1964, no se utilizé el art. 95 CE en 1985 respecto del Tratado y el Acta de

adhesion
e Art. 95 CE: “1. La celebracién de un Tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.
2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si existe o
no esa contradiccion”.

e Solo se recurrid al art. 95 CE en dos ocasiones: T. Maastricht y T. Constitucional

* En cualquier caso, los conflictos entre el DUE y la CE = TJUE.

e St. Melloni, §59, de 26.2.2013
“En efecto, segun jurisprudencia asentada, en virtud del principio de primacia del Derecho de la Unidn, que
es una caracteristica esencial del ordenamiento juridico de la Unidn, la invocacién de un Estado miembro de
las disposiciones del Derecho nacional, aun si son de rango constitucional, no puede afectar a |a eficacia del
Derecho de la Unidn en el territorio de ese Estado”.




D. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MIEMBRO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

1. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MIEMBRO ANTE LA UE

O Recursos directos ante el TJUE (recurso por incumplimiento por la COM/EM).
» Si EM no ejecuta la stc 2 COM: recurso por incumplimiento (sancién)

2. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO MIEMBRO POR DANOS CAUSADOS A PARTICULARES

O Creacion jurisprudencial: St. Francovich

O Triple fundamento:
1. Naturaleza singular del DUE §31
2. Obligacion juez nacional garantizar plena eficacia DUE §32-35
3. Principio de colaboracion leal §36

CONSEC: Obligacion del E. de reparar los danos causados por incumplimiento del DUE §37

O Tres requisitos para exigir responsabilidad al Estado (St. Factortame 1, §51)
1. Norma juridica violada tenga por objeto conferir derechos a los particulares
2. Laviolacion esté suficientemente caracterizada
3. Exista relacion de causalidad directa entre la infraccion y el dafio




3. LA GARANTIA JUDICIAL DE LA CORRECTA APLICACION

DEL DUE

1. Segun el TJUE:

O Por el derecho a la tutela judicial efectiva (Art. 47 CDFUE)
O Por obligaciéon de cooperacién leal (Art. 4.3 TUE)

Obligacién de jueces nacionales de EEMM de garantizar los derechos que el DUE reconoce a los particulares

2. Por principio de autonomia institucional y procedimental: Cada Estado designa los 6rganos competentes y la regulacién
procesal de los recursos (Art. 19.1 §2 TUE)

3. Para ayudar a los jueces nacionales a una correcta interpretacion o aplicacion del DUE, existe un mecanismo de cooperacion
judicial con el TJUE: la cuestién prejudicial (Art. 267 TFUE)

4. El garante ultimo de la interpretacidn y aplicacion uniforme del DUE en el territorio de todos los EEMM es el TJUE.
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