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 Evidencias del principio de intercooperación  
en el sector energético. Comunidades energéticas  

bajo la forma jurídica de cooperativas  
de interés público1

Maria José Vaño Vaño
IUDESCOOP. Universitat de València. España

Deolinda Meira
CEOS.PP, ISCAP, Polytechnic of Porto, Portugal

Sumario: I. Introducción. II. El acceso a la energía como derecho universal. III. La compleja distribución de 
competencias en servicios públicos entre estado y regiones en España. IV. Las cooperativas de servicios pú-
blicos en España como herramienta de intercooperación. V. Las cooperativas de interés público en Portugal 
como herramienta de intercooperación. VI.Comunidades energéticas para la intercooperación en España y 
Portugal. Bibliografía

 I.  �Introducción

En el ámbito cooperativo, la intercooperación se erige como pilar esencial, tal como lo en-
fatiza el sexto principio de la Alianza Cooperativa Internacional: la colaboración entre coope-
rativas. Este principio impulsa a las cooperativas a ofrecer el máximo beneficio a sus socios y a 
fortalecer el movimiento a través de la cooperación en todos los niveles. Este compromiso con 
la intercooperación se encuentra con la legislación actual en España y Portugal, donde se siguen 
las directrices de la Unión Europea para promover el autoconsumo energético y las comunidades 
energéticas, enfatizando la eliminación de barreras legales y la promoción de soluciones innova-
doras. En este contexto, el Proyecto PowerCoop busca evaluar la adecuación de las cooperativas 
de interés público para las comunidades energéticas, en alineación con los requisitos legales 
europeos y nacionales. Este enfoque subraya la importancia de las alianzas público-privadas y se 
alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, destacando la cooperación 
como medio para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.

1	 Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto TED2021-129787B-I00, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033 y por la Unión Europea «NextGenerationEU» /PRTR, denominado COMUNI-
DADES DE AUTOCONSUMO CLAVE EN LA TRANSICION ENERGETICA (POWERCOOP) dirigido 
por Mª José VañóVañó.
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 II.  �El acceso a la energía como derecho universal

El acceso a la energía, definido como un derecho fundamental por el Pilar Europeo de 
Derechos Sociales, es vital para la calidad de vida y la estabilidad social. La Directiva (UE) 
2019/944 destaca la necesidad de asegurar este acceso de forma universal y no discriminatoria. 
La pandemia ha subrayado la importancia crítica de la energía para la salud pública, desde el fun-
cionamiento de instalaciones sanitarias hasta la garantía de higiene y comunicaciones esenciales. 
Los informes «Tracking SDG7: The Energy ProgressReport» y «Género y cambio climático» 
enfatizan la urgencia de esfuerzos ampliados para un acceso energético sostenible y justo, des-
tacando cómo la carencia de acceso puede exacerbar las desigualdades sociales y de género. Los 
ODS de la ONU vinculan directamente la sostenibilidad energética con el bienestar humano 
y la lucha contra el cambio climático, instando a políticas públicas que fomenten una gestión 
responsable y una sociedad consciente del uso energético.

 III.  �La compleja distribución de competencias en servicios públicos entre estado y 
regiones en españa

La distribución de competencias en servicios públicos en España, marcada por la constante 
evolución y necesidad de adaptación, involucra una compleja interacción entre el Estado y las 
Comunidades Autónomas. La Constitución Española, en diversos artículos, y la jurisprudencia, 
como la Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1981, definen y regulan estos servicios, consi-
derando algunos como esenciales para satisfacer necesidades colectivas de interés general.

La gestión de estos servicios, según el artículo 158.1 de la Constitución Española, puede ser 
pública o privada, con ciertas restricciones sobre qué servicios pueden ser delegados a entidades 
privadas. La delimitación de competencias, basada en los artículos 148, 149 y 150 de la CE, se 
estructura en un sistema de triple lista que define las competencias exclusivas del Estado, aquellas 
asumibles por las Comunidades Autónomas, y las no atribuidas expresamente que pueden ser 
asumidas conforme a sus Estatutos de Autonomía.

Los Estatutos de Autonomía, respaldados por la STC 76/1983, y la Ley de Bases de Régimen 
Local (LBRL), en particular el artículo 25.1 y 25.3, junto con la Sentencia 41/2016 del Tribunal 
Constitucional, detallan las competencias municipales en servicios públicos. En el sector ener-
gético, la competencia recae principalmente en el Estado, aunque las entidades locales han en-
contrado maneras de intervenir, especialmente en la promoción de la eficiencia energética y las 
energías renovables, como se evidencia en las sentencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo 
de 2015 (RJ 2015\2620 y RJ 2015\2261), que reconocen la competencia de los municipios en la 
regulación bioclimática y el uso de energías renovables en la edificación.

Este marco legal y jurisprudencial refleja la tensión entre la autonomía local y las competen-
cias estatales, subrayando la importancia de la subsidiariedad y la autonomía local en la gestión 
de servicios públicos, y cómo estas pueden coexistir y complementarse dentro del complejo sis-
tema de gobernanza en España.

 IV.  �Las cooperativas de servicios públicos en españa como herramienta de 
intercooperación

Las cooperativas de servicios públicos en España, descritas como entidades que involucran 
tanto a consumidores como a entidades públicas, son fundamentales para la prestación cola-
borativa de servicios esenciales. Según la Alianza Cooperativa Internacional, estas cooperativas 
deberían permitir la afiliación a todos los residentes del área de servicio sin obligarlos a ser so-
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cios para recibir servicios. Rui Namorado resalta su importancia estratégica para el desarrollo 
local. La ley española las define como organizaciones sin ánimo de lucro orientadas a satisfacer 
necesidades sociales o a la integración laboral de personas excluidas socialmente. Andalucía y la 
Comunitat Valenciana poseen regulaciones específicas que promueven la cooperación entre en-
tidades públicas y usuarios, excluyendo servicios que requieran ejercicio de autoridad pública, lo 
que subraya el papel de las cooperativas en el fortalecimiento de la gestión de servicios públicos 
bajo principios de intercooperación y participación comunitaria.

En Andalucía, estas cooperativas se configuran como sociedades de economía mixta para la 
gestión indirecta de servicios públicos locales, conforme a la Ley de Sociedades Cooperativas de 
Andalucía, sin un régimen jurídico específico. La Comunitat Valenciana, mediante el Decreto-
ley 4/2023, permite que entidades públicas y usuarios cooperen en la prestación directa de ser-
vicios, excluyendo aquellos que impliquen ejercicio de autoridad pública, promoviendo así una 
participación activa en la gestión de servicios esenciales.

 V.  �Las cooperativas de interés público en portugal como herramienta de 
intercooperación

En Portugal, las cooperativas de interés público están contempladas en el Código de 
Cooperativas, según la Ley n.º 119/2015, que en su artículo 6 permite su formación conforme 
a legislación especial. Estas entidades, reguladas por el Decreto-Ley nº 31/84, fomentan la co-
laboración entre el Estado, entidades de derecho público, cooperativas, usuarios y entidades sin 
ánimo de lucro para alcanzar objetivos de interés general. Dicha cooperación está diseñada no 
solo para la prestación de servicios públicos sino también para impulsar actividades económicas 
de relevancia social, permitiendo la inclusión de todas las empresas públicas como entidades de 
derecho público. Este marco legal especial recalca la adaptabilidad de las cooperativas de interés 
público al Código de Cooperativas, excepto en casos de contradicción con sus disposiciones. 
Aunque estas cooperativas deben adherirse a los principios cooperativos básicos, se reconocen 
excepciones en la gestión democrática, autonomía, e independencia para garantizar la protección 
de los intereses públicos implicados, justificado por su inclusión en el subsector cooperativo por 
la Constitución de la República Portuguesa.

 VI.  �Comunidades energéticas para la intercooperación en espana y portugal

La Ley del Sector Eléctrico (LSE) y el Real Decreto Ley 23/2020 estructuran la participa-
ción de diversas entidades, incluidas las comunidades energéticas, en el mercado eléctrico espa-
ñol. Estas normativas permiten a los productores, incluidos ayuntamientos, y a las cooperativas 
de consumidores actuar en roles clave como generadores o comercializadores de energía. Las 
Directivas Europeas han sido fundamentales para integrar las comunidades de energías reno-
vables, promoviendo su participación como consumidores finales y proveedores, y fomentando 
beneficios económicos, sociales y medioambientales más allá de las ganancias financieras. La Ley 
18/2022 introduce las Sociedades de Beneficio e Interés Común, destacando su compromiso 
con el impacto positivo y la transparencia. Aunque las cooperativas se alinean con estos obje-
tivos, la legislación española también contempla la participación de sociedades mercantiles en 
estas comunidades energéticas, siempre que se adhieran a principios de beneficio comunitario y 
sostenibilidad.

Este enfoque intersectorial facilita la creación de cooperativas mixtas y sociedades que pue-
den incluir entidades públicas para gestionar servicios públicos indirectamente, respetando las 
restricciones de contratación pública y promoviendo la transición hacia fuentes de energía reno-
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vables. Las directivas de la UE, aún en proceso de transposición completa en España, respaldan 
este modelo, permitiendo una amplia colaboración para avanzar hacia un futuro energético sos-
tenible y participativo.

Por último, destacamos que la estrategia de Portugal para la transición ecológica impulsa 
el autoconsumo y la energía compartida mediante comunidades energéticas, apoyada por los 
Decretos-Ley 162/2019 y 15/2022. Estas normas, alineadas con directivas de la UE, establecen 
marcos legales para comunidades de energías renovables (CER) y comunidades ciudadanas de 
energía (CEC), enfatizando la participación activa del consumidor. Tanto CERs como CECs, 
abiertas a entidades públicas y privadas, incluidos ayuntamientos, buscan ofrecer beneficios 
medioambientales, económicos y sociales, promoviendo un enfoque colaborativo en la produc-
ción y consumo energético.
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