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Introduccion

Ecuador, las Américas y el mundo entero se enfrentaron a una emergencia sanitaria global
sin precedentes ocasionada por la pandemia del virus COVID-19, ante la cual los Estados se vieron
forzados a adoptar medidas destinadas para la prevencién, atencién y contencion del virus,
acciones que debian considerar el pleno respeto de los derechos constitucionales y humanos de la
poblacion que se encontraban en los diferentes espacios territoriales, sin discriminacion de ningdn
tipo y con la aplicacion de medidas que permitan garantizar la proteccion de las personas.

Desde el inicio de la pandemia se observo la grave afectacion de la vigencia plena de los
derechos de las personas debido a los serios riesgos para la vida, educacion, trabajo, salud,
integridad personal y vida digna que supuso la rapida propagacion del COVID-19; asi como los
impactos de inmediato, mediano y largo plazo causados por el virus sobre las sociedades en
general, con un peligro especial sobre las personas y grupos en situacién de especial
vulnerabilidad, todo esto relacionado a la garantia de su derecho a la salud y el desarrollo de la
vida en sociedad. Es asi que la precariedad presente en los diferentes paises, incluido el Ecuador,
dificultd a millones de personas a tomar medidas bésicas de prevencion contra la enfermedad,
causando retrocesos en la garantia de los derechos por parte de los Estados.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, sefial6 que: “las Américas es la region
mas desigual del planeta, caracterizada por profundas brechas sociales en que la pobreza y la
pobreza extrema constituyen un problema transversal a todos los Estados de la region, situacion
que se da por: la falta o precariedad en el acceso al agua potable y al saneamiento; la inseguridad
alimentaria, las situaciones de contaminacion ambiental y la falta de viviendas o de habitat
adecuado. A lo que se suman altas tasas de informalidad laboral y de trabajo e ingresos precarios
que afectan a un gran nimero de personas en la region y que hacen ain mas preocupante el
impacto socioeconémico del COVID-19.” (CIDH, 2020).

En este contexto, la pandemia gener6 enormes desafios relacionados a la ejecucion y
reestructuracion de politicas publicas para garantizar el desarrollo de los derechos econémicos,
sociales y politicos de la poblacion en el contexto de la crisis sanitaria, demostrando la falta de
estrategias de prevencion, atencion y contencién a situaciones de crisis y la necesidad urgente de
su formulacion, con el fin de proteger efectivamente a las poblaciones de los diferentes Estados
ante la pandemia. A causa de lo sefialado se observd la implementacion de una serie de medidas
de aislamiento que se replicaron a nivel mundial; sin embargo, la aplicacion de politicas publicas
encaminadas a evitar el retroceso de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de
otros derechos, se demoraron en ser consideradas por los diferentes gobiernos, situacion que
ocasiono un aumento en las brechas de pobreza y desigualdad entre las personas.

En Ecuador la pandemia generd impacto sobre la realizacion de los derechos del Buen
Vivir, por lo que se torna esencial la adopcion de estrategias para remediar la vulneracion de los



derechos de la poblacion, asi como para garantizar politicas publicas enfocadas en brindar atencion
integral a la poblacion, superando las deficiencias estructurales que se arrastran desde hace décadas
y que se profundizaron por la crisis sanitaria. Es imperante analizar las secuelas del COVID-19 en
los derechos econdmicos, sociales y culturales, con el fin de no retroceder en la garantia de una
vida digna para las personas, asi como para garantizar un efectivo goce de los derechos en general.
Las acciones deben buscar en primer lugar solventar el retroceso ocasionado por la falta de
medidas adecuadas para enfrentar la pandemia sin afectacion a la garantia y desarrollo de los
derechos de las personas y la aplicacion de politicas publicas por el Estado; y, por otro lado,
creando un camino sélido para generar programas sostenibles que permitan erradicar las brechas
de desigualdad que actualmente existen.

La presente investigacion plantea como hipdtesis que los eventos no previsibles de gran
magnitud tienen como consecuencia que los paises y sus gobiernos no puedan garantizar a la
poblacion los derechos reconocidos en la Constitucion de manera regular a causa de las
limitaciones que imponen los eventos adversos sobre los mismos, asi como para su garantia por la
administracion pablica. A la par, se analiza los efectos ocasionados en la poblacion del Ecuador
por las restricciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales durante la pandemia del
COVID-19. Con base en lo expuesto, se determina la necesidad de generar politicas publicas para
la post pandemia a corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de solventar el retroceso en el
reconocimiento de los derechos y en la garantia del Buen Vivir de los habitantes del pais,
retomando asi un camino de progreso de los derechos como se garantiza en la Constitucion
Ecuatoriana.



CAPITULO 1.- Metodologia
1. Antecedentes

Ecuador, las Américas y el mundo entero enfrentan las consecuencias de la emergencia
sanitaria producidas por la pandemia del virus COVID-19. Segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la situacion originada por la pandemia ocasiona que las medidas adoptadas por
los diversos Estados, en lo que se refiere a la prevencidn, atencion y contencion del virus, deban
tener como centro el respeto y cumplimiento de los derechos constitucionales y humanos en garantia
del desarrollo humano de la poblacién (CIDH, 2020).

Se observa que la pandemia, al ser un caso fortuito que no se encontraba bajo el control del
ser humano, y a causa de su expansion se afectd la plena vigencia de los derechos de las personas
debido a los riesgos para la vida, salud, trabajo, educacion e integridad personal que supuso el
COVID-19 en sus inicios; asi como los impactos de inmediato, mediano y largo plazo sobre el
desarrollo de los derechos de las sociedades en general, las personas y grupos en situacion de
especial vulnerabilidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

“Las Américas es la regién mas desigual del planeta, caracterizada por profundas
brechas sociales en que la pobreza y la pobreza extrema constituyen un problema
transversal a todos los Estados de la regidn; asi como por la falta o precariedad en el
acceso al agua potable y al saneamiento; la inseguridad alimentaria, las situaciones de
contaminacion ambiental y la falta de viviendas o de habitat adecuado. A lo que se suman
altas tasas de informalidad laboral y de trabajo e ingresos precarios que afectan a un gran
nimero de personas en la regién y que hacen aun mas preocupante el impacto
socioeconémico del COVID-19 a las situaciones prexistentes de desigualdades y de falta
de garantia de derechos.” (CIDH, 2020, p. 3)

La precariedad que se vive en los diferentes paises, incluido el Ecuador, dificulta y/o impide
a millones de personas tomar medidas basicas permanentes de prevencion contra el virus y los
efectos sobre sus vidas, en particular cuando afecta a grupos en situacion de especial vulnerabilidad,
como en el caso de los migrantes, situacién que actualmente afecta a todo el mundo, en especial a
Latinoamérica.

La CIDH (2020) manifiesta que la region americana se caracteriza por altos indices de
violencia generalizada y especialmente violencia por razones de género, de raza o etnia; asi como
por la persistencia de flagelos tales como la corrupcion y la impunidad, situacion que hace mas
vulnerable a la region al momento de garantizar los derechos en situaciones de crisis. Igualmente,
se observa que en la region prevalece el ejercicio del derecho a la protesta social, en un contexto
de represién mediante el uso desproporcionado de la fuerza, asi como de actos de violencia y



vandalismo; graves crisis penitenciarias que afectan a la gran mayoria de los paises; la preocupante
extension del fenomeno de la migracion, del desplazamiento forzado interno, de personas
refugiadas y apatridas; la discriminacion estructural en contra de grupos en situacion de especial
vulnerabilidad; la inseguridad provocada por grupos de delincuencia organizada y su relacion con
el narcotrafico que han incrementado paulatinamente durante décadas; todas estas realidades que
se han visto incrementadas por la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Por lo expuesto, la pandemia supone desafios enormes para Ecuador, tanto en politicas
publicas, leyes y acciones positivas para la ciudadania, como en capacidad econémica para
responder a las necesidades vinculadas a situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, que permitan
poner en marcha medidas de prevencion, atencidn y contencion que resultan urgentes y necesarias
para la garantia de los derechos, asi como en la generacion de planes a corto, mediano y largo
plazo que permitan reducir gradualmente los efectos causados por la pandemia y garantizando
materialmente los derechos de las personas como lo manda la Constitucion, en el caso ecuatoriano.

Actualmente, se evidencia que la pandemia genera impactos diferenciados e
interseccionales sobre la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales para ciertos
colectivos y poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad, por lo que se torna esencial la
adopcion de politicas para garantizar el derecho a la salud a los grupos més vulnerables sin que
deban renunciar a su trabajo, a una vida en sociedad o a su derecho al ocio; mas aun cuando son
estos grupos quienes por norma constitucional deben tener mayor cuidado estatal (CIDH, 2020).
Se vuelve imperante que el reconocimiento de los derechos constitucionales deje el formalismo
habitual para materializarse a favor de los grupos histéricamente méas vulnerables.

Las instituciones de salud del Ecuador se vieron desbordadas frente a la magnitud de la
pandemia del COVID-19, situacion que se puede replicar frente a otros eventos fuera de la
prevision humana, en particular respecto de quienes viven en la pobreza y para quienes no tienen
cobertura médica, en caso de que necesiten atencion médica u hospitalizacion. Esta situacion
permitio reflejar la falta de recursos para la garantia del derecho a la salud efectiva asi como la
falta de politicas publicas para la atencién a la poblacion en general. No se debe olvidar que los
derechos constitucionales son interdependientes, por lo no se puede hablar de un derecho a la vida
digna sin salud, o derecho a la salud sin derecho a servicios basicos, por lo que si un derecho no
se encuentra satisfecho de una manera minimamente aceptable probablemente se vulneren otros
derechos, situacion que fue claramente evidenciada por el COVID-19 y podria reiterarse en futuros
eventos similares.

A la fecha, existen multiples vacunas contra el COVID-19 y algunos medicamentos, todos
ellos de uso emergente, debido a que los protocolos que se deben cumplir para que un
medicamento sea aprobado en vias regulares no permitian que dichos medicamentos sean usados
a la brevedad posible sin esta declaratoria de uso emergente. Sin embargo, el costo, la produccién,
la alta demanda y el dificil acceso, asi como la mutacion constante del virus, ha ocasionado que la



pandemia sea un problema de larga duracion y de facil propagacion a nivel mundial hasta la
presente fecha. Por esto, desde el inicio de la pandemia todos los paises han introducido medidas
de contencidn que incluyen cuarentena, distanciamiento o aislamiento social, cierre de escuelas y
negocios, limitaciones de circulacion a nivel nacional e internacional, asi como acciones
preventivas de higiene personal y comunitaria; mismas que han ocasionado que varios derechos
economicos, sociales y culturales se vean afectados por las limitaciones de las poblaciones a
acceder a los servicios basicos y/o ingresos que les permitan tener una vida digna.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha indicado que:

“La crisis exige una accién publica rapida y eficiente en que se atiendan las
diversas realidades nacionales y se tomen decisiones basadas en el conocimiento cientifico
que sean consideradas por la ciudadania como las mejores alternativas de politica publica.
Para ello, resulta fundamental que la autoridad sea capaz de escuchar a los ciudadanos,
de modificar la trayectoria si se diera el caso, y de abrir espacios que supongan un mejor
uso de las tecnologias digitales para facilitar la participacion de la sociedad civil; por
ejemplo, de las organizaciones y los movimientos feministas y de mujeres, los indigenas,
los afrodescendientes, la poblacion rural, las comunidades de base y la comunidad
cientifica y de investigacion, entre otros actores.” (CEPAL, 2020, p.5)

Si bien existen impactos sobre todos los derechos constitucionales y humanos frente a los
diversos contextos ocasionados por la pandemia, es decir sobre los derechos politicos y civiles o
los de justicia, paz y solidaridad, el presente documento se centra en los derechos de segunda
generacion que son los derechos sociales, econdmicos y culturales, debido a que estos se ven
seriamente afectados ante situaciones no previstas como el caso de la pandemia, derechos como
en el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la educacion, a la alimentacion, al agua y a la
vivienda, entre otros.

Por todo lo expuesto, y ante la actualidad, permanencia y urgencia del tema, se vuelve
imperante establecer los efectos causados por la pandemia del COVID-19 en los diversos derechos
econdmicos, sociales y culturales, con el fin de no retroceder en la busqueda de una vida digna
para las personas, garantizar un efectivo goce de derechos basicos de manera general y materializar
la responsabilidad estatal existente del cumplimiento de los derechos constitucionales por medio
de politicas publicas ante eventos no previstos o poco probables.

2. Problema de Investigacion

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son considerados derechos de segunda
generacién que se encuentran orientados a la satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas. Estos derechos considerados basicos para vivir se contindan desarrollando en la



actualidad, sin embargo las realidades van cambiando y se generan mas derechos necesarios para
el desarrollo de las personas. Desde el inicio de la pandemia del COVID-19 se ha podido observar
que estos derechos han tenido que ser adaptados a la situacion, priorizando unos y dejando de lado
otros, al mismo tiempo que evidenciaron la fragilidad de las normativas ante eventos que se
consideran poco probables.

Se vuelve necesario observar los cambios que han surgido desde el inicio de la pandemia
en el ejercicio y desarrollo de los derechos de segunda generacion, el impacto que ha causado a
nivel nacional en Ecuador y las limitaciones de los mismos en un contexto de pandemia, asi como
las consecuencias a posterior que estos estan ocasionando, pues la pandemia del COVID-19 ha
demostrado que eventos imprevistos pueden afectar gravemente la plena vigencia de los derechos
de la poblacion en virtud de los serios riesgos para la vida, salud, educacion, trabajo, integridad
personal, entre otros riesgos probables.

Es necesario dilucidar que los impactos de inmediato, mediano y largo plazo causados por
la pandemia sobre las sociedades en general, las personas y los grupos en situacion de especial
vulnerabilidad podrian ocasionar un retroceso en los derechos que se habian obtenido, incluso
causando una inseguridad juridica ante la ejecucion y exigencia de los mismos. Esta investigacion
presenta un interées cientifico juridico al evidenciar la eficacia de las normas y politicas publicas en
contextos de pandemia, asi como los efectos que puede causar esta en el ejercicio de los derechos
constitucionales, permitiendo realizar un analisis que permita demostrar si los derechos se han visto
vulnerados o protegidos, asi como el plan de trabajo que debe tener un gobierno para, por lo menos,
restaurar los derechos fundamentales al estado pre pandemia, o ejecutar los mismos en busca de un
mayor beneficio de la poblacion.

Ademas, la presente investigacion busca comprobar la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el contexto de la pandemia del COVID-19, con la finalidad de
generar conocimientos y evidencia sobre los derechos que deben ser tutelados de manera efectiva
para prevenir que la sociedad retroceda en la garantia de los mismos.

La informacién a ser presentada en esta investigacion contribuira a generar normativa y
politicas publicas que permita desarrollar y ejecutar derechos econémico, sociales y culturales en
el contexto de pandemia asi como en la post pandemia, mediante la identificacion de retos para
garantizar los derechos, que son la base para generar politicas publicas que den estabilidad juridica
ante la posible pérdida o limitacion de derechos frente a un evento no esperado como lo fue la
pandemia

Por lo expuesto, la pregunta a la presente investigacion es:

¢ Cual ha sido desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos en
la Constitucion del Ecuador en el contexto de pandemia y post pandemia?



3. Justificacion

Los derechos econdémicos, sociales y culturales son considerados derechos de segunda
generacion que se encuentran orientados a la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas.
Estos derechos considerados basicos para vivir se contintan desarrollando en la actualidad, sin
embargo las realidades van cambiando y se generan méas derechos necesarios para el desarrollo de
las personas. Desde el inicio de la pandemia del COVID-19, se ha podido observar que estos
derechos han tenido que ser adaptados a la situacion, priorizando unos y dejando de lado otros, al
mismo tiempo que evidenciaron la fragilidad de las normativas ante eventos que se consideran poco
probables.

Se vuelve necesario observar los cambios que han surgido desde el inicio de la pandemia
en el ejercicio y desarrollo de los derechos de segunda generacion, el impacto que ha causado a
nivel nacional en Ecuador y las limitaciones de los mismos en un contexto de pandemia, asi como
las consecuencias a posterior que estos estan ocasionando.

Es necesario dilucidar que los impactos de inmediato, mediano y largo plazo causados por
la pandemia sobre los Estados, las personas y los grupos en situacion de especial vulnerabilidad
podrian ocasionar un retroceso en el reconocimiento de los derechos que se habian obtenido. Esta
investigacion presenta un interés cientifico juridico al evidenciar la eficacia de las normas en
contextos de pandemia, asi como los efectos que puede causar esta en el ejercicio de los derechos
constitucionales, permitiendo realizar un anéalisis que permita evidenciar que derechos se han visto
vulnerados o protegidos, asi como el plan de trabajo que debe tener un gobierno para, por lo menos,
restaurar los derechos al estado pre pandemia, o ejecutar los mismos en busca de un mayor beneficio
de la poblacion.

La presente investigacion busca comprobar la vigencia de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en el contexto de pandemia, con la finalidad de generar conocimientos y evidencia
sobre los derechos que deben ser tutelados de manera efectiva para prevenir que la sociedad
retroceda en la garantia de los mismos. La informacion a ser presentada en esta investigacion
contribuira a generar normativa que permita desarrollar y ejecutar derechos econémico, sociales y
culturales en el actual contexto de pandemia asi como en la post pandemia, mediante la
identificacion de retos para garantizar los derechos, que son la base para generar politicas publicas
que den estabilidad juridica ante la posible pérdida de derechos frente a un evento no esperado como
lo fue la pandemia.



4. Objetivos
4.1. Objetivo General:

Analizar el desarrollo y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
contexto de pandemia y post pandemia en Ecuador.

4.2. Objetivos Especificos:

e Investigar los derechos econémicos, sociales y culturales, su reconocimiento, importancia,
avances y desarrollo previo a la pandemia.

e Determinar la normativa internacional y nacional que reconoce los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

e ldentificar los derechos econdmicos, sociales y culturales, su garantia y desarrollo durante
la pandemia en el Ecuador.

e Establecer los retos para garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales en un
contexto de pandea y post pandemia en Ecuador.

5. Hipotesis

La hipdtesis planteada es que la pandemia de COVID-19 ha deteriorado el ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los habitantes del Ecuador.

Se plantea que un evento no previsible de gran magnitud, como la pandemia del COVID-
19, ha ocasionado que el gobiernos no pueda garantizar los derechos reconocidos en la
Constitucion del Ecuador como derechos de segunda generacién o del buen vivir, situacion
que ha ocasionado que los mismos se vean limitados, y en algunos casos restringidos, por la
falta de medios que permitan garantizar el desarrollo de los derechos econdémicos sociales,
econdmicos y culturales para tener una vida digna.

6. Metodologia

La investigacion general sera de tipo correlacional con una metodologia mixta, ya que
los datos recolectados de caracter cualitativo y cuantitativo generaran una vision mas amplia
del tema investigado. Por un lado, los instrumentos para recabar informacion de manera
cuantitativa que se emplearan seran los datos e indices oficiales existentes sobre el desarrollo
de derechos econdmicos, sociales y culturales. Para los datos cualitativos se obtendra



informacion de diferentes organizaciones para complementar con este analisis la vision del
desarrollo de los derechos econdémicos, sociales y culturales durante la pandemia y post
pandemia.

La metodologia de esta parte del estudio se considera como una investigacion de tipo
descriptiva correlacional, con una metodologia cuantitativa y cualitativa que permita
identificar el desarrollo y avance o retroceso de los derechos econdmicos, sociales y culturales
durante la pandemia y post pandemia en Ecuador. En ese sentido, a través de un estudio
historico, critico, analitico y actual del ordenamiento juridico ecuatoriano, como de la
normativa internacional ratificada por el Ecuador sobre la materia, se busca identificar la
hipdtesis del presente documento. Las fuentes de informacion seran las leyes que sefialen el
desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales antes, durante y después de la
pandemia en Ecuador, asi como la informacién cuantitativa generada por el INEC (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos), los diferentes Ministerios y los observatorios que han
seguido de cerca el impacto del COVID-19 en el Ecuador.



CAPITULO 2.- Teoria General de los Derechos
1. Derechos Fundamentales

El andlisis de los derechos fundamentales tiene como base obligatoria los derechos
humanos, sin embargo hay que tener claro que estos no son lo mismo. Es asi que desde el inicio
las personas han intentado evitar la dominacion mediante métodos filoséfico-juridicos que
permitan limitar el poder, buscando evitar las arbitrariedades y los abusos. Segun Bastidas, esto se
consigue mediante dos acciones que son: “por un lado por los principios de fundamentacion,
organizacion y modos de ejercicio del poder que sirvieran a esa finalidad limitadora; de otro,
afirmando espacios de libertad y medios de reaccion juridicos frente a las injerencias del
poder.”’(Bastida, F. & Otros, 2004, p.13). Se garantiza la limitacion del poder por medio de las
acciones de organizacion de las comunidades y por las restricciones legales, que se consiguen
mediante la regulacion de las acciones y la determinacion de los derechos en las normas legales,
de manera que se impongan limites que permitan delimitar el actuar de los diferentes poderes que
también deben ser regulados por las mismas leyes.

En general, se puede decir que los derechos son el resultado que ha producido el intelecto
humano en el campo de las ciencias sociales para determinar y regular las conductas del hombre
frente a la naturaleza y todas las situaciones de la vida humana, buscando de esta manera controlar
y limitar el poder, a la vez que se generan relaciones que procuren una convivencia social
permitiendo el desarrollo de la vida en comunidad. En consecuencia, el reconocimiento de los
derechos humanos es el producto de la reflexion y creacién intelectual del ser humano de que desde
siempre han existido normas minimas de supervivencia, mismas que han dado paso a la creacion
de Constituciones que contienen normas fundamentales que tienen su reconocimiento en la
voluntad del pueblo y de aqui nace su obligatoriedad y supremacia.

En consecuencia, Rolla manifiesta que: “es labor de los sistemas constitucionales
garantizar los derechos fundamentales de la persona humana, hasta el punto de que puede
sostenerse que subsista una relacién directa entre estructura de las cartas constitucionales y
eficacia en la tutela de los derechos fundamentales. Esto es, en el sentido de que el catalogo de
los derechos y principios sobre la organizacién de los poderes no constituyen dos partes distintas
de la Constitucién, antes bien son dos perfiles conexos en cuanto que relativos al reconocimiento
de los derechos, a la predisposicion de garantias institucionales y jurisdiccionales. ” (Rolla, 2000,
pp. 45-46). Por lo expuesto, se identifica la necesidad de que la creacion de las constituciones
contenga como parte esencial los derechos fundamentales, sin dejar de lado la estructura del poder
publico y la determinacion del accionar privado, asi como la tutela efectiva que permitan garantizar
los derechos por parte del Estado. Sin embargo, del analisis de las constituciones mas recientes, se
puede observar que los derechos fundamentales se encuentran garantizados por los principios y
reglas determinados en la misma Constitucion.

10



La creacion de las constituciones que reconocen derechos generaron los denominados:
Estado Constitucional de Derecho; donde se transformaron los sistemas juridicos-politicos para
garantizar los derechos fundamentales e imponer limites y vinculos al poder. Esta situacion otorgo
la facultad al legislador constitucional de crear una nueva legitimidad y reorganizar el poder y el
Derecho, ocasionando un cambio radical en la mentalidad y cultura juridica en lo relacionado a la
actividad juridica y a la distribucion del poder, otorgando a cada poder e institucion limites y
obligaciones para una materializacion de los derechos fundamentales. Por esto, al hablar de
constitucionalismo contemporaneo, Afion (2002) sefiala las siguientes caracteristicas del mismo:

1.

La consideracion de la constitucion como auténtica norma juridica: Es el
reconocimiento de la Constitucion como una auténtica norma juridica, con
eficacia directa en el conjunto del ordenamiento. Se trata pues de una norma
cuyo propésito es configurar la realidad, reconociendo la importancia de su
cumplimiento por las instituciones estatales y la separacion de los poderes,
dandole su valor como norma juridica suprema. Es decir, se deja de lado la
vision de que las constituciones eran Gnicamente cartas politicas.

Es norma juridica suprema y, desde el punto de vista material, es la norma
fundamental. Por lo tanto, es pardmetro de validez de toda norma del
ordenamiento juridico, mismo que debe ser concordante a lo determinado
en la Constitucion y desarrollar la misma para su cumplimiento.

La inmediacion constitucional, esto es, la dimension en virtud de la cual, la
constitucion es accesible directamente a todos los operadores juridicos y no
solo al legislador, y ello derivado de su supremacia formal y material. En
este sentido, se habla de que la constitucion puede ser aplicada por los
jueces y no solo por el legislador. Sin embargo, hay que dar un paso mas
alla, donde las personas, al ser quienes ejercen los derechos en primera
instancia, y al tener contacto directo con otro poder del Estado, el
legislativo, se encuentra en la potestad de solicitar la aplicacién directa por
parte de este poder de las normas constitucionales mediante las politicas
publicas que la misma Constitucién le manda desarrollar.

La constitucion como texto estd integrado basicamente por valores,
principios, derechos fundamentales y directrices para los poderes publicos.
Las constituciones basadas en principios asumen asi la funcion de modelar
el conjunto de la vida social. Los principios y valores constitucionales, por
otra parte, no constituyen un todo coherente ni consistente, sino que sus
enunciados y contenidos pueden superponerse y dar lugar a soluciones
dispares. Es decir, la constitucion no es rigida, sino determina los derechos
a desarrollar mediante los valores, principios y directrices que permita
evitar un abuso de poder, garantizando los derechos fundamentales por
parte de los poderes del Estado y las instituciones que los conforman.
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De lo expuesto, la Constitucion contemporanea determina las funciones de los poderes del
Estado, limitando sus actuares a los principios y valores contenidos en esta, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales consagrados en la misma, permitiendo asi que la Constitucion tenga
la consideracion de una norma juridica de jerarquia suprema en cada Estado, de obligatorio
cumplimiento, que brinda seguridad a la poblacion para el desarrollo de su vida en democracia.
Esto se encuentra acorde a lo propuesto por Ferrajoli, al hablar sobre el paradigma constitucional,
donde sefala que: “no es otra cosa que esta doble sujecion del derecho al derecho, que afecta a
ambas dimensiones de todo fendmeno normativo: la vigencia y la validez, la formay la sustancia,
los signos y los significados, la legitimacion formal y la legitimacion sustancial o, si se quiere, la
‘racionalidad formal’ y la ‘racionalidad material’ weberianas” (ARON, 2022, p. 28). Esto permite
que los derechos fundamentales pasen a ser una realidad a favor de la poblacidn, porque se
comienza a reconocer su materialidad y la obligatoriedad de la misma por el Estado, garantizada
en la norma juridica suprema y ya no como voluntad politica.

Escobar (2008) sefiala que: “Todas las normas constitucionales pueden reducirse a cuatro
categorias: principios constitucionales nucleares, normas de organizacién y procedimiento,
mandatos constitucionales y derechos fundamentales. Todas ellas estin relacionadas entre si.”
(Escobar, 2008, 118). Sin embargo, en el caso de los derechos es importante tener en cuenta que
las Constituciones permiten construir un catdlogo de derechos fundamentales y facilitar el paso de
lo objetivo a lo subjetivo mediante el paso de mandatos a derechos exigibles por particulares, sin
dejar de lado sus principios con los cuales se viabiliza la exigibilidad y ejecucion de los derechos
fundamentales, que contintan siendo la esencia de las normas constitucionales y la razon de ser
de los Estados de Derecho.

Es asi que el principal contenido de la Constitucion son los derechos fundamentales, pues
su reconocimiento justifica la existencia del Estado y del Derecho, siendo el primero el instrumento
para tutelar los derechos sobre todo, incluso sobre la misma ley, teniendo en consideracion que las
leyes deben adaptarse a lo establecido en la Constitucion y no viceversa. Es ildgico pensar que las
Constituciones deban adaptarse a lo previamente regulado, en cuanto lo que se pretende es un
avance en la proteccion de derechos y una limitacidn en la intervencion del poder estatal. Uno de
los fundamentos principales al generar normas constitucionales es la no retroactividad de los
derechos, que permite que no se retroceda en el reconocimiento de los mismos por parte de los
gobiernos de turno, en busqueda de proteger a la poblacién en general de las arbitrariedades que
puedan causar lagunas legales que antes no existian o que ocasionen la limitacion de derechos.

Cruz Villalén (1989) sefiala que: “los derechos fundamentales son una categoria
dogmatica del Derecho constitucional. Alli donde no hay Constitucién no habra derechos
fundamentales. Habra otras cosas, con seguridad mas importantes, derechos humanos, dignidad
de la persona; habra cosas parecidas, acaso igual de importantes, libertades publicas francesas,
derechos publicos subjetivos alemanes; habra, en fin, cosas distintas, como fueros o privilegios.
Pero no habrd derechos fundamentales.” (Cruz Villalon, 1989, pp.41). Desde este planteamiento,
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se evidencia la necesidad de que los derechos fundamentales pasen de ser una carta politica a una
verdadera norma juridica de jerarquia suprema que regule a los Estados, pasando a ser la base de
todo Estado Constitucional de Derecho; asi como el punto de desarrollo y garantia de los derechos
fundamentales en la sociedad.

Afio6n, citando a Ferrajoli, sefiala que los derechos fundamentales son: “aquellas
expectativas o facultades de todos que definen las connotaciones sustanciales de la democracia y
que estan constitucionalmente sustraidas al arbitrio de las mayorias, como limites o vinculos
insalvables de las decisiones de gobierno: derecho a la vida, derechos a la libertad, derechos
sociales a la subsistencia, derecho a la salud, a la educacion, a la conservacion del ambiente y
otros similares” (ARGN, 2002, pp.29). Por lo tanto, los derechos fundamentales son obligaciones
del Estado con la poblacion que se dan mediante regulaciones que permitan las relaciones entre la
poblacion y los poderes, al mismo tiempo que limiten y legitimen las actuaciones de estos Ultimos.

Sandoval Echavarria (1991) sefiala que desde una dimension subjetiva, se puede decir que
los derechos fundamentales se encuentran intimamente relacionados a la dignidad humana,
constituyendo la condicion de libertad y autodeterminacion. Al mismo tiempo, su desconocimiento
0 quebrantamiento impide el desarrollo del individuo y vulnera la dignidad. Por esto, se vuelve
indispensable reconocer que los derechos fundamentales son el nucleo primordial, inexcusable e
irrenunciable del estatus juridico del individuo (Sandoval, 1991, pp.88). En consecuencia, los
derechos fundamentales son la base de cualquier Estado y la razon de la existencia del Estado
Constitucional de Derecho, en cuanto a su alrededor se regula el funcionamiento del Estado, los
limites de los poderes y las garantias de los propios derechos, con la finalidad de conseguir el
desarrollo del individuo y la sociedad, permitiendo de esta manera el avance del propio Estado.

Al mismo tiempo, los derechos fundamentales, desde una dimension objetiva, constituyen
un elemento esencial del orden juridico-politico general. En primer lugar, no existe democracia
sin el reconocimiento de los derechos fundamentales que permitan participar libremente en la vida
politica de los Estados. Ademas, son los derechos fundamentales las bases que brindan las
competencias para la creacion normativa y la actividad publica que permita la intervencion estatal
para el desarrollo de la sociedad y la satisfaccidn de las necesidades de las comunidades. Es decir,
desde la dimension objetiva, la regulacion de los derechos fundamentales como una norma juridica
de jerarquia suprema permite brindar seguridad juridica a los Estados, brindando por una parte
estabilidad a su sociedad; y, por otro lado, regulado su estructura y actividad estatal, otorgando
funciones determinadas a los diferentes poderes estatales y las instituciones que los conforman,
permitiendo tener una sociedad ordenada a nivel interno y externo.

Desde la visién occidental existen tres modelos de fundamentacién de los derechos que
son: el historicista, el iusnaturalista, el positivista.

El modelo historicista encuentra sus raices en la etapa de construccion del Estado moderno,
donde se despliega la limitacion del poder politico del imperium. En este modelo se privilegiaban
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las libertades civiles negativas, que tenian su fundamento en la costumbre y la naturaleza de las
cosas. Con base en esto, se desenvolvié la idea de la libertad como autonomia y seguridad. Pero
estos derechos y libertades civiles del modelo historicista no pertenecian al hombre como ser
individual, sino se reconocian para determinado miembro que contaba con un estatus juridico
definido por una organizacion corporativa, misma que asignaba a cada persona sus derechos civiles
desde su nacimiento. (Landa, 2002, pp. 53-54).

Este modelo reconoce derechos a un grupo determinado de personas que cuentan con un
estatus definido, mientras que los demas determinan derechos para los seres humanos sin
condiciones. Ante esto, hay que presentar la teoria de Kant, que presenta al hombre como sujeto y
no objeto, reconociendo al ser humano que por el hecho de nacer es portador de derechos
inalienables e inviolables, que se resume en el concepto de dignidad humana (Michelini, 2010).
Estas teorias presentan diferentes enfoques sobre los derechos subjetivos y su relacién con el
origen del Estado y la Sociedad.

Por su parte, el modelo iusnaturalista defiende que los derechos son innatos al ser humano,
perceptibles mediante la razon humana que confiere validez a las normas, siempre que sea acorde
al Derecho natural, evitando la mutacién de las normas legales. Es asi, que la concepcion
cartesiana, sefiala que en el Derecho Natural nacen todas las libertades que son inherentes al
hombre y pueden ser conocidas mediante la reflexion propia. (Bastida, F. & Otros, 2004, pp.16-
19).

Desde esta vision, se da las mismas libertades a todos los individuos, sin limitaciones
sociales o estatales, que son titulares absolutos de todos los derechos que le ha otorgado la
naturaleza al momento de nacer. Sin embargo, esta teoria presenta un problema que es el instinto
de conservacion, que ocasionaria que el ejercio de los derechos en igualdad sea incierto, obligando
a las personas a buscar espacios mas seguros para garantizar el ejercicio de sus derechos, aunque
esto elimine la igualdad.

El iusnaturalismo nace el concepto de isracionalismo, mismo que considera que los
individuos pueden reflexionar sobre los derechos que poseen, siempre en respeto de las leyes,
generando un pacto multilateral en el cual los individuos renuncian a sus derechos individuales
absolutos para ser parte de las decisiones generales, permitiendo asi que mediante la limitacion de
sus derechos individuales se cree la sociedad y el Estado, creado el denominado pacto social.
(Bastida, F. & Otros, 2004, pp.16-19).

En el iusnaturalismo, hace que los derechos naturales pasen a ser derechos civiles, debido
a gque pasan de ser derecho absoluto a un derecho limitado, que permite el pacto social y el
nacimiento de la sociedad y el Estado que garantice el desarrollo del individuo y la sociedad en
armonia e igualdad de condiciones, limitando las acciones a no perjudicar el goce de los derechos
de otras personas o el Estado, siendo este Gltimo quien deba garantizar que los limites impuestos
se cumplan. En este punto, es necesario indicar que para iusracionalismo Unicamente la ley, que
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representa la voluntad de la sociedad, puede establecer el limite que corresponde a cada derecho.
Para Bastida (2004), el derecho natural que ha sido limitado: “aparece definido como un derecho
de libertad o como una libertad negativa, esto es, como un derecho del individuo frente al Estado.”
Es asi, que el iusnaturalismo reconoce que el pacto social es la renuncia parcial a los derechos por
los individuos, y la ley es la especificacion de los limites acordados a dichos derechos.

Ademas, el iusracionalismo, en defensa del derecho natural que diferencia entre los
derechos del hombre de los derechos del ciudadano, sefialando que los Gltimos estan destinados a
garantizar una participacién en el poder publico, es decir en el Estado, y este, al no ser parte del
Estado sino nacer del pacto social, no puede fundamentarse en los derechos naturales.

En la actualidad, la corriente iusracionalista se encuentra anulada, en cuanto el positivismo
se encuentra como parte principal de las regulaciones a nivel mundial, sin que esto desconozca la
existencia de rezagos a en ciertos ordenamientos juridicos y normativas internacionales, donde se
declaran derechos humanos.

El modelo positivista es una corriente filoséfica que busca estudiar el derecho de manera
objetiva y desligada de consideraciones morales. Surge como una reaccién al iusnaturalismo, y se
caracteriza por su enfoque en la ley escrita como fuente principal del derecho. El positivismo
juridico busca analizar el derecho desde una perspectiva neutra y cientifica, enfocandose en la
descripcion de como funciona el sistema juridico en lugar de en como deberia ser. (Garzon, 2020).
El positivismo, que en la actualidad se refleja en la mayoria de Estados, tiene como base la decision
adoptada por el 6rgano estatal competente, que representa la voluntad soberana de los pueblos para
regular los derechos y obligaciones de los individuos y el Estado. Segln esta corriente, no existen
derechos previos al Estado, siendo este, por medio de los drganos competentes, quienes determinan
los derechos de la poblacion.

El positivismo juridico destaca la importancia de una separacién clara entre lo que es el
derecho y lo que deberia ser. Esta distincion formé la base de los principios centrales del
positivismo juridico, que incluyen la idea de que el derecho es una orden emitida por una autoridad
competente y que la validez juridica no depende de consideraciones morales. Idarraga (2013),
sefiala que Hart ampli6é ain mas los principios del positivismo, implantando el concepto de reglas
secundarias que gobiernan las reglas primarias de un sistema legal, proporcionando asi una
comprension mas matizada de cdmo operan los sistemas legales.

Los primeros aportes positivistas establecen un nexo indisoluble entre derecho y garantia,
sefialando que no puede concebirse el uno sin el otro. Solo cuando el derecho cuenta proteccion
juridica puede hablarse de un auténtico derecho. Es asi, que la concepcion positivista permitié que
el Estado fuese libre a la hora de determinar la titularidad y contenido de los derechos, sin tener en
cuenta factores externos como la historia o las costumbres.
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A pesar de su relevancia, el positivismo juridico ha enfrentado criticas de diversos sectores.
Una critica importante gira en torno a la desconfianza moral y el desafio de separar el derecho de
la moralidad, en cuanto muchos autores y legisladores consideran que el derecho esta
inherentemente entrelazado con los principios morales y que cualquier intento de divorciarlos
conduce a una comprension incompleta de la naturaleza del derecho, sefialando que su
desconocimiento afecta a la justicia y la equidad. Sin embargo, muchos sistemas juridicos
funcionan segun principios positivistas, donde la validez de las leyes est4 determinada por su
fuente mas que por su contenido moral, haciendo que el positivismo sea determinante para la
interpretacion de las leyes, la toma de decisiones judiciales y la creacion de jurisprudencia
juridicas. (Bastida, F. & Otros, 2004, pp.19-22). Asi, el positivismo ha regulado la convivencia sin
considerar que es algo donde intervienen varios factores que determinan su forma, haciendo del
derecho un sistema de convivencia forzoso, basado en una estructura milenaria que cada vez se va
afinando y avanza. En ese sistema de convivencia existen elementos que se alejan de lo axioldgico
o0 lo deontoldgico que vendria a ser determinar la estructura o poder.

El positivismo, con respecto a la determinacion de los limites del contenido de los
derechos, indicaba que si el Estado crea las libertades, cualquiera de las fuentes del derecho
reconocidas por los Estados pueden ser, en principio, capaces de regular y limitar los mismos. Esto
permite que el Estado, mediante el 6rgano competente emita las leyes que regularan y garantizar
derechos, pero también le da la facultad de determinar las fuentes que normaran estas libertades.

Esta situacion planteo el problema de que al ser el Estado completamente competente para
determinar los derechos, sin limite, deja la puerta abierta a que estos se puedan modificar
permanentemente, quedando a disposicion de los poderes de turno. Por esto, se plantea la
necesidad de blindar estos derechos con una “garantia institucional”, que es su momento se
representaba como una proteccién de un instituto social que el Estado no podia alterar. (Bastida,
F. & Otros, 2004, pp.19-22). Sin embargo, la mejor forma que se encontré para proteger los
derechos fue la constitucionalizacion de los mismos, que significo su fundamentalizacion,
mediante la inclusién de derechos en una Constitucion que adquiera el rango de norma juridica
suprema que tenga rango jerarquico superior a cualquier norma, obligando a todos los poderes a
respetar los derechos constitucionales.

En consecuencia, en la actualidad nos encontramos en un nuevo positivismo con el
constitucionalismo y en lugar de rescatar lo novedoso de lo actual, como la extincion de ciertos
principios tradicionales, emergencia de otros, balance de las fuentes del derecho; se ha
transformado en un positivismo que se puede considerar que es combatido a ultranza por el actual
constitucionalismo. Es decir, que a la final representa el mismo fenémeno contra el cual hemos
combatido, debido a que la supuesta superacion del positivismo solo ha adquirido una nueva cara
Ilamada constitucionalismo pero seguimos quedandonos en la letra de la Constitucidn, en este caso
para garantizar derechos sin que estos sean realmente justiciables, cayendo en la positivizacion de
normas pero no en la materializacion. Es asi que aun falta reconocer que los derechos
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fundamentales son el contenido basico del orden juridico, tanto en sentido formal como material,
al mismo tiempo que limitan a los poderes a nivel publico y privado, permitiendo ejercer
resistencia juridica ante las acciones contrarias a la Constitucion de estos.

2. Limites a los Derechos Fundamentales

El contenido objetivo de los derechos fundamentales busca garantizar el mandato
constitucional protegido en cada derecho por medio de una autorizacién o una prohibicién. Este
mandato posee una doble dimensidn en relacién al poder publico, que por una parte le atribuye el
deber positivo de proteger los derechos fundamentales; mientas, que por otra parte le impone el
deber de abstenerse de realizar acciones contrarias al deber positivo de proteccién de los derechos
fundamentales (Bastida, F. & Otros, 2004, pp. 89-101). Por esto, al regular los derechos
fundamentales, se obliga al Estado y los poderes que lo conforman a garantizar los derechos
reconocidos en las constituciones mediante el cumplimiento de sus competencias y, al mismo
tiempo, mediante la abstencion de su injerencia; es decir, ya no se aplica Gnicamente una accion o
una abstencién, sino que se le otorga actividades segun las circunstancias y las necesidades que se
presenten, presentando un abanico de opciones en las cuales se debe garantizar los derechos de la
poblacién.

Aguiar de Luque (1993) citando a Zagrebelsky, sefiala que en funcion de su contenido, los
derechos fundamentales se pueden englobarse en tres grandes grupos que son: “derechos de
libertad negativa (o derechos a no ser obligado a...), derechos de libertad positiva (0 derechos a
ejercer libremente una determinada actividad) y derechos de prestaciéon, debiendo,
consecuentemente, adecuarse la nocion de limite al contenido de los derechos comprendidos en
cada uno de los citados apartados.” (Aguiar de Luque, 1993, pp. 10). Por lo que, los derechos
fundamentales presentan ante los poderes publicos y los sujetos privados las obligaciones de hacer
0 no hacer, segun se regulen los derechos y los limites al ejercicio, regulacion o concretizacion
que las leyes impongan a los mismos.

El deber de los Estados de garantizar los derechos fundamentales, sean de libertad o
sociales, es que las personas puedan participar en la vida politica, cultural y social de la sociedad
en la que viven y/o desarrollan sus actividades sin obstaculos que impidan esta participacion, sino
al contrario, contando con el respaldo estatal para ser parte de la toma de decisiones, eliminando
asi cualquier tipo de desigualdad, permitiendo el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.
Como sefiala Rodriguez-Arana (2015):

“Es decir, los derechos fundamentales que implican prestaciones concretas para su
realizacién, deben tener, porque son derechos fundamentales de la persona, el mismo tratamiento
juridico que ellos en punto a la proteccion jurisdiccional y, por supuesto, a lo que se refiere a su
aplicacion inmediata, exigibilidad y justiciabilidad, eso si con las modulaciones que puedan
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’

realizarse en funcion de la situacion de la evolucion social y del bienestar social de cada pais.’
(Rodriguez-Arana 2015, p.43)

Los derechos fundamentales imponen a los Estados deberes de abstencion que les prohibe
interferir en el desarrollo de los derechos en algunas situaciones; atribuyendo al individuo, como
titular de los derechos, el poder de demandar la abstencidn de la actuacion estatal en garantia del
ejercicio de sus derechos cuando alguna institucion estatal actué contra lo dispuesto en la
Constitucion, siempre que dicha abstencion sea en pro de la ejecucion de un derecho fundamental,
reconociendo como un limite estatal las garantias constitucionales y los limites de los poderes. Sin
embargo, en otro escenario, el mismo derecho puede exigir la accion del Estado para su
cumplimiento, obligando su intervencién para su la ejecucion del derecho fundamental, haciendo
que los poderes deban actuar en garantia de cumplir con la ejecucion de los derechos.

Al mismo tiempo, los derechos fundamentales, como es el caso de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, imponen al Estado un deber prestacional donde para garantizar
el reconocimiento efectivo de los derechos la administracion publica tiene como deber realizar
acciones para que el derecho pueda ser gozado por la poblacién; estas acciones normalmente se
relacionan con la prestacion de un servicio o la puesta en disposicién de un bien para el uso de las
personas (Bastida, F. & Otros, 2004, pp. 89-101). Nuevamente se observa la necesidad de accionar
a los poderes del Estado, en el &mbito de sus competencias, para garantizar el goce y exigencia de
los derechos fundamentales que estd intimamente relacionado a su reconocimiento y
determinacion legal, aplicando para esto las leyes y los limites determinados en las mismas.

Para Ignacio de Otto (1988), un limite a un derecho fundamental “en el sentido propio del
término, es una reduccién impuesta exteriormente al contenido del derecho o libertad objeto de
reconocimiento constitucional mediante la exclusion de determinados supuestos fuera del @mbito
de proteccién en virtud de una expresa habilitacién constitucional”. Es decir, que se limita el
derecho otorgado por la Constitucidén siempre que sea esta quien lo permita debido a que sean
conductas que por su naturaleza deban ser privadas para el ejercicio del poder publico o el
desarrollo de la sociedad. En este punto, es necesario diferenciar la delimitacion y la limitacion de
derechos fundamentales. Cuando se delimita un derecho fundamental se determina por medio de
la interpretacion quiénes son los titulares, el objeto, el contenido y los limites de la norma
fundamental. Por su parte, el limite define lo que no es derecho fundamental, permitiendo
identificar que se encuentra privado de la garantia constitucional.

Segun Bastidas (2004), son tres los elementos necesarios para determinar los limites de un
derecho fundamental: “su cardcter externo, su proyeccion sobre el objeto del derecho fundamental
y la necesidad de que la propia Constitucion habilite al poder pablico para limitar derechos
Sfundamentales”. Con base en la determinacion del caracter como elemento de los limites, el autor
plantea que es necesario diferenciar la existencia de dos tipos de limites: externos e internos.
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Los limites externos son creados por el poder publico mediante la competencia otorgada
por la Constitucion, que permite a los legisladores la creacion de normativa que desarrolle los
derechos mediante la positivizacion de la legislacion. El limite externo es contingente y, ademas,
su creacion es constitutiva. Es asi que los limites externos existen cuando el Estado, a través del
ente competente, emite normas que limiten los derechos, creando reglas especificas para la
limitacion del ejercicio de los derechos, generando expectativas en la aplicacion de los mismos.
Sin embargo, estos limites deben ir acorde a lo que la Constitucion les permite limitar, es decir que
la competencia también esta limitada, por lo que el derecho no puede ser restringido a
discrecionalidad del legislador, dejando en evidencia que nuevamente la Constitucion es la que
regula el contenido de los derechos fundamentales y su desarrollo.

Por su parte, los limites internos son las normas que vienen manifiestamente dispuestas en
la Constitucion, conocidos como limites positivos; a la vez, son limites internos los que emanan
de la coexistencia de los derechos fundamentales con otras normas de igual rango constitucional,
haciendo que estos limites impongan una exclusion que no imponga proteccidn constitucional en
los derechos fundamentales que se encuentran limitados. Estos limites no impiden la garantia de
los derechos constitucionales sino que regulan el ejercicio de los mismos, evitando la necesidad
de la intervencion del poder publico. Por esto, los limites internos se concretan mediante la
interpretacion que permite a judiciales y legisladores aplicar criterios de articulacion de los
diferentes limites internos de los derechos fundamentales segun las necesidades especificas de los
casos para garantizar los derechos fundamentales en respeto de la Constitucion y sus regulaciones.
Ademaés, como otro elemento del concepto de limite, se considera el objeto del derecho
fundamental.

Los derechos fundamentales pueden ser restringidos por la ley, siempre que sea de caracter
general y no puede limitarse al caso individual. Ademaés, se debe tener en consideracion que no se
debe afectar la esencia de los derechos vy, a la par, se debe justificar que existe motivacion para
limitar dichos derechos. (Aguiar de Luque, 1993, pp. 14). Es decir, la limitacion de los derechos
se encuentra determinada por la ley siempre que sea general, impidiendo que el legislador tome
decisiones en casos especificos. De igual manera, esta limitacion debe ser motivada, contar con
las justificaciones necesarias al limitar un derecho, explicando las razones por las cuales esta
limitacion es necesaria para el cumplimiento de otros derechos y la normativa que permite que
esto se realice.

Los limites pueden ser restricciones dirigidas formalmente a los sujetos titulares del
derecho fundamental, a su contenido o a su objeto. En los dos primeros casos, materialmente, esas
restricciones a la titularidad o al contenido del derecho fundamental no son sino la forma en la que
se reviste una limitacion, en ultimo término, del objeto mismo del derecho. En el caso del objeto
del derecho, se observa que se restringe la garantia el derecho mediante la imposicion de reglas
sobre: “el tiempo, lugar y modo de ejercicio de su contenido subjetivo, o también del objetivo, o
respecto de quien pueda ser su titular pueden reconducirse a privaciones de garantia
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constitucional a determinadas expectativas” (Bastida, F. & Otros, 2004, pp. 106-109). Estas
limitaciones se dan a causa de que el goce de los derechos fundamentales de ciertos individuos se
priva constitucionalmente por razones especificas, normalmente la prevencion de vulneracion de
otros derechos, regulando que sean otros individuos quienes puedan solicitar la garantia
constitucional de estos derechos.

Por su parte, la habilitacion del poder publico por parte de la Constitucion, como ente
competente para emitir limites a los derechos fundamentales, es esencial para concretar los
mismos, reconociendo asi que el Estado pueda generar normativa, jerarquicamente regulada por
la Constitucidn, que reglamente las relaciones juridicas de los diferentes sujetos del ordenamiento,
permitiendo la aplicacidn e interpretacion de las normativas por el Estado, delimitando los
derechos para la toma de politicas publicas que permitan el desarrollo de los individuos y las
sociedades. En general, se considera que el poder publico puede reglamentar los limites internos,
respetando siempre la determinacion de los derechos fundamentales garantizados en la
Constitucion. Sin embargo, es de destacar que el Poder pablico puede fijar limites externos a un
derecho fundamental cuando la Constitucién lo permita, respetando siempre lo expresado en esta
normativa, y limitado a su autorizacion.

No podemaos hablar que los poderes puedan limitar libremente los derechos fundamentales,
sino que deben sujetarse a los limites que les impone la misma Constitucion, con la finalidad de
garantizar los derechos de la poblacion que es de donde emana la aprobacion de los mismos.
Ademas, al existir limites externos e internos no se puede hablar de la existencia de derechos
fundamentales ilimitados, en cuanto sus limites se derivan de la coexistencia con otros derechos
de igual jerarquia, reconociendo asi las caracteristicas de universales, interrelacionados e
interdependientes de los derechos fundamentales por una parte, que permite el desarrollo de los
mismos. Sin embargo, Afidn (2002), nos propone que los derechos fundamentales pueden ser
pensados como limites o prohibiciones que no pueden ser mutilados por el legislador, por lo que
no puede determinar limites donde no esta expresamente permitido. Por lo tanto, se observa que
los limites a los derechos fundamentales también necesitan limites, brindando equilibrio entre los
dos sin sacrificar ninguno, limites que son brindados por la Constitucion para precautelar la
vulneracion a los derechos fundamentales.

Con el objetivo de conseguir lo planteado se aplican dos técnicas principalmente para
limitar los derechos fundamentales: la del “contenido esencial de los derechos fundamentales” 'y
la “del principio de proporcionalidad”. Aunque en derecho constitucional la técnica de la
ponderacién es ampliamente utilizada, no como limite como se pretendid utilizar en algin
momento sino como un método que busca aplicar la normativa con la mejor afectacion o con el
mayor beneficio para las partes en cuanto permite a los poderes judiciales decidir aplicando los
principios y valores a favor de lo mas justo, cuando lo normado no es suficiente. Sin embargo, deja
a la luz las lagunas legales que son deber del legislador solventar bajo las nuevas realidades que
se presentan ante situaciones que no se han presentado, pues las leyes regulan sobre lo que ha
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sucedido y no para lo futuro. Aguiar de Luque, citando al el Tribunal Constitucional de Espafia
en su sentencia 77/85, sefialaba que: “la no expresion por parte del legislador de un limite a un
derecho constitucional expresamente configurado como tal no significa sin mas su inexistencia,
sino que ese limite puede derivar directamente del reconocimiento constitucional” (Aguiar de
Luque, 1993, pp. 17). Es decir, no siempre los limites nacen del legislador sino que pueden nacer
directamente de la Constitucion, sin que esto desconozca la labor del legislador de regular y
desarrollar los limites de los derechos en concordancia con lo determinado en las constituciones.

La técnica del contenido esencial lo que pretende es asegurar la vinculacion positiva del
legislador a los derechos fundamentales, de forma que éste solo pueda fijar sus limites en los
estrictos términos que predetermina la propia Constitucion. Si el limite impuesto al derecho
fundamental afecta a su contenido esencial, en realidad no se esta limitando el derecho sino
suprimiéndolo o privando a su titular de su disfrute. Es asi que el contenido esencial de un derecho
lo que busca proteger es la parte del contenido del derecho que es absolutamente necesaria para
garantizar la proteccion de los derechos de las personas y cubrir las necesidades bésicas de las
personas, esto mediante el desarrollo de leyes por el legislador sin que se restringa el goce del
derecho por este. Es decir que esta técnica lo que permite al legislador es legislar protegiendo la
esencia de lo que busca proteger el derecho que se reconoce en la norma Constitucional, sin
embargo deja a la discrecionalidad del legislador el determinar la esencia del derecho, situacion
gue pone en riesgo el ejercicio de los derechos fundamentales y que ocasiona inseguridad juridica
en relacion a lo determinado en la Constitucion.

Como sostiene Cruz Villalon: “Si existen hoy dia algunos elementos o datos que hagan
recognoscibles a los derechos fundamentales como categoria, éstos son la tutela judicial y el
respeto de su contenido esencial por el legislador. Hoy no hay derecho fundamental que se precie
de serlo que no sea susceptible de tutela judicial y de limitar el poder legislativo. Tal vendria a
ser, pues, el «contenido esencialy de los derechos como categoria.” (Cruz Villalon, 1989, pp.39-
40). Es asi que los derechos fundamentales, al ser la parte esencial de los Estados y las
Constituciones, siempre contaran con la fuerza para limitar los poderes publicos y las acciones de
privados, a la vez que la misma norma constitucional genera las garantias necesarias para brindar
la proteccion necesaria que permita el cumplimiento de los derechos por parte de los diferentes
poderes, haciendo que estos sean exigibles en el ambito judicial por una parte; y, por otro lado, de
obligatorio desarrollo para el legislador en blsqueda de proporcionar la seguridad juridica
necesaria.

Debido a las necesidades de la poblacién y la insuficiencia de recursos para garantizar los
derechos fundamentales, el hablar de un contenido esencial rigido que no permite cambios y otro
contenido que se encuentra disponible para ser limitado por el legislador se ha dejado de lado. Por
esto, se plantea que se debe respetar el contenido constitucional de los derechos fundamentales; v,
el legislador, con base en esto, debe generar contenido esencial que regule, desarrolle y limite los
derechos bajo lo determinado en la Constitucion. Es decir, no puede aplicar la técnica del contenido
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esencial pues no se puede separar el nucleo de un derecho pues el derecho es una totalidad que
permite garantizar a la poblacion su ejercicio y garantia por parte de los poderes estatales.

Por su parte, la técnica de la ponderacion es considerada como un medio de resolucion de
conflictos, que considera que la coalicion entre derechos fundamentales se da por su coexistencia
y las expectativas de conducta puede solucionarse apreciando unas y otras, analizando que interés
ualtimo buscan y brindando preferencia al caso concreto en que la expectativa de conducta persiga
el interés mas importante.

Hay que tener en cuenta que esto no jerarquiza los derechos ni da prioridad a uno sobre el
otro, sino que aplica el derecho mas favorable en una situacion determinada para cumplir con la
finalidad de lo normado en la Constitucion. Sin embargo, la subjetividad de esta técnica ha hecho
gue su uso sea restringido ante los limites impuestos por la Constitucion, debido a que este método
ocasiona la jerarquizacion entre los derechos fundamentales en los casos que se aplica, pues no se
analiza los limites de los derechos sino se les otorga un interés por caso especifico. Por lo expuesto,
se observa que la aplicacion de limites a los derechos fundamentales es previo a cualquier ejercicio
de ponderacién pues de esta forma se fija el &mbito de proteccién de los limites. Es asi que la
ponderacién no se considera un limite en si, sino como ya se menciond, un método de resolucién
de conflictos ante una situacion en la que los limites determinados por la Constitucion y las normas
desarrolladas por el legislador no han determinado solucion a un problema determinado.

Por su parte, la técnica del principio de proporcionalidad exige que se respete el contenido
esencial y se concrete o cree limites que conserven el equilibrio los derechos fundamentales y los
limites positivizados. Por esto se acude a usar el principio de proporcionalidad en los casos viables
para utilizar medios diferentes para determinar un limite o diferentes niveles en el grado de su
aplicacion, garantizando de esta forma que el limite cumpla su funcion sin vulnerar derechos. Esto
permite que se cumpla con el objetivo de este principio, que es persuadir al Poder publico de
vulnerar los derechos esenciales bajo el pretexto de su atribucidn de aplicar los limites de cualquier
derecho fundamental. Es asi que los principios que se utilizan como métodos de ejecucion de los
derechos, que son la base de la Constitucion y el Estado, no pueden ser utilizados para limitar
arbitrariamente los derechos fundamentales, sino al contrario, deben ser aplicados para garantizar
la aplicacion de estos por parte del poder pablico a favor de los ciudadanos.

En la aplicacion constitucional de los derechos la exigencia de la proporcionalidad de los
limites de los derechos fundamentales necesita cumplir con los requisitos de: previsibilidad legal;
de idoneidad que le permita conseguir el proposito; de necesidad que justifique que no existe un
medio mas efectivo para conseguir el objetivo propuesto; y de proporcionalidad en sentido estricto
que permita demostrar que el riesgo era cierto y efectivo y, que su aplicacién se dio en relacion
con un fin legitimo. Sin estos requisitos se caeria en una extralimitacion de los derechos
fundamentales que restringiria su correcto desarrollo, impidiendo a las personas exigir al poder
publico el correcto cumplimiento del mismo segun lo manda la Constitucion.
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Es imposible creer que los derechos fundamentales son normas rigidas que se encuentran
regulando un hecho especifico, al contrario, su reconocimiento constitucional pretende regular las
acciones y abstenciones que son obligacion del Estado para conseguir la igualdad, democracia y
vida digna de las personas. Es asi, que Wunder (2014) citando a Alexy, sefiala que:

“Las varias funciones adscritas a los derechos fundamentales son separadas por
el autor en dos grandes blogues: (1) funcion de defensa; (2) funcion de prestacion. Dentro
del segundo, propone la siguiente division: (2.1) funcidn de prestaciones facticas; (2.2)
funcion de prestaciones normativas. Este Gltimo subgrupo se separa en (2.2.1) funcion de

’

proteccion, (2.2.2) funcion de participacion en la organizacion y en el procedimiento.’
(Wunder, 2014, pp.293)

Esta clasificacidn de las funciones no pretende delimitar que los derechos deben pertenecer
auna u otra funcidn, sino lo contrario, se plantea que cada derecho fundamental es multifuncional,
es decir que cuenta con varias dimensiones, de las cuales se desprenden diversas obligaciones que
se aplican para su garantia. Como ejemplo de la multifuncionalidad de los derechos fundamentales,
se presenta el andlisis realizado por Alexy sobre el medio ambiente ecoldégicamente equilibrado,
donde se diferencian el abanico de posiciones juridicas sobre este derecho. Al respecto el autor
citado por Wunder indica que:

“En este derecho estan incluidos diversos desdoblamientos, tales como: (i) el
derecho a que el Estado se abstenga de promover intervenciones atentatorias contra el
medio ambiente (funcion de defensa); (ii) el derecho a que el Estado proteja a los
ciudadanos de intervenciones de terceros que lesionen al ambiente (funcion de
proteccién); (iii) el derecho a que el Estado permita al titular del derecho participar de
procedimientos relevantes para el medio ambiente (funcion de participacion en la
organizacién y en el procedimiento); y (iv) el derecho a que el propio Estado emprenda
providencias materiales, dirigidas a la mejora del medio ambiente (funcion de prestacion
factica). ” (Wunder, 2014, pp.293-294)

De lo expuesto podemos determinar que los derechos contienen un abanico de deberes y
posiciones juridicas, que imponen a los poderes publicos diversas obligaciones relacionadas a las
funciones que les son otorgadas para el cumplimiento de los derechos segun lo normado a nivel
constitucional, todo esto con el fin de garantizar los derechos fundamentales en todas sus aristas a
favor del individuo y la sociedad. Por lo tanto, son los individuos y la comunidad quienes tienen
la facultad de exigir ante la administracion pablica su cumplimiento inmediato y la promocion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, independientemente de las normas infra
constitucionales, el presupuesto, la disponibilidad econémica o la falta o deficiente estructura
organizacional del Poder Publico para atenderlas por lo menos en lo minimo para otorgar dignidad
a las personas.
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En este punto, es necesario reflexionar que la obligatoriedad de respetar el contenido
esencial de los derechos fundamentales y la necesidad de justificar la limitacion, son los limites de
los limites de los derechos fundamentales, que impiden que el legislador o los jueces realicen
acciones interpretativas que den mayor valor a un derecho que a otro sin justificar dicha decision.
A esto, Aguiar de Luque lo determina como los limites de limites, que en sus palabras es: “e/
conjunto de institutos que, en cuanto requisitos formales y materiales para las leyes restrictivas
de los derechos y libertades, operan a modo de limites de la capacidad limitadora del legislador
en dicha materia.” (Aguiar de Luque, 1993, pp. 25). Es asi que los limites del legislador se centran
en no transgredir la esencia fundamental de los derechos, la necesidad de justificar los limites de
los derechos.

En concordancia, se puede observar la notabilidad progresiva de las Constituciones que
reconocen derechos de prestacion, donde se incorpora un nuevo y determinado problema innato a
su tutela: “que puede resumirse en los métodos para solucionar la inactividad del Legislador y de
la Administracion Pablica. ” (Rolla, 2000, p. 57). El problema de la aplicacion de los derechos de
prestacion en las en las nuevas Constituciones no se da por una falta de accién de los poderes
publicos sino por la falta de actuacion de legislador que debe determinar reglas, normas e
instrumentos necesarios para permitir el efectivo goce y desarrollo del catalogo de derechos
reconocidos en las constituciones.

Por lo tanto, es necesario comprender que existe un efecto reciproco entre los derechos
fundamentales y la Constitucidn, asi como las leyes que regulan su ejercicio que deben ser creadas
o modificadas por los legisladores acordes a lo determinado por la Constitucion; permitiendo que
las leyes que regulan un determinado derecho fundamental, como las normas que determinan los
limites a su ejercicio actien de forma reciproca y proporcionada, dando como resultado que los
derechos fundamentales restrinjan el alcance de las normas limitadoras, obligando a que estos
altimos se apliquen por los diferentes poderes del Estado de forma restrictiva y en el sentido mas
favorable a la garantia y ejecucion de los derechos (Bastida, F. & Otros, 2004, pp. 46). Es asi que
los derechos fundamentales son multifuncionales y no pueden ser limitados al libre albedrio de los
legisladores o de los poderes publicos, sino al contrario, son estos quienes se encuentran limitados
por los derechos fundamentales y la Constitucion, asi como obligados a desarrollar los derechos
de tal forma que permitan su aplicacién eficaz a favor de la poblacion, reconociendo que los
derechos fundamentales se encuentran sobre cualquier norma jerarquicamente inferior a la
Constitucion o normas anteriores, salvo las excepciones que propone la misma Constitucion y son
importantes para el presente trabajo, como lo es el Estado de Excepcion que no solo otorga a los
poderes publicos el derecho de limitar los derechos fundamentales sino de suspenderlos segun la
necesidad.

24



3. Estado de Excepcidn: Suspension o limitacion de los derechos fundamentales

En este punto, es menester sefialar que la Constitucion, al igual que cualquier normativa,
busca regular una realidad existente, a la vez que regula la realidad de manera que se adapte con
eficacia a una realidad cambiante en el tiempo. Sin embargo, ante una situacién extraordinaria que
no tienen regulacion que se adapte a lo sucedido, se necesita un tratamiento diferente al que la
Constitucion ofrece para situaciones de normalidad, que regulen las acciones a tomar para superar
las situaciones de crisis extraordinarias que podrian suspender o limitar el ejercicio de los derechos
por parte de la comunidad. Serra Cristébal manifiesta que: “Hablar de garantia y de limitacion de
derechos y libertades requiere a su vez ubicarnos en dos escenarios distintos: uno, el de
normalidad, y otro, el de excepcionalidad. Una situacion de anormalidad o excepcionalidad es
aquella que viene provocada por elementos de la suficiente intensidad como para generar una
alteracion seria en el normal acceso a bienes, servicios y derechos o en el normal funcionamiento
de las instituciones democraticas y servicios esenciales, o cualquier otro aspecto del orden
publico, 0 mas aun lo seria una posible insurreccion o un acto contar la soberania de un Estado.”
(Serra Cristdbal, 2023, p. 234). Es asi que durante eventos excepcionales, como la pandemia por
el COVID-19, se limitan los derechos, se imponen requisitos para su ejercicio o se puede llegar a
imposibilitar su ejercicio por determinadas situaciones, siendo necesario diferenciar lo que es la
suspension y la limitacién de los derechos, asi como sus consecuencias. En el caso del Ecuador
esto ha sucedido, y en los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucién Ecuatoriana, donde se ha
determinado el Estado de Excepcidn, sefialando a breves rasgos los motivos de su aplicacién, los
requisitos para su aplicacion, los derechos a ser suspender, asi como los mecanismos de control y
responsabilidades.

La necesidad de regular este derecho de excepcion a favor de los Estados, radica en que su
exclusion pondria en riesgo de dejar la toma de decisiones sin normativa, bajo lo tactico y arbitrario
del poder de turno. Es decir, en presencia de una situacion extraordinaria de crisis de cualquier
naturaleza, para la cual no existe una respuesta Constitucional, el Estado actuara bajo el estado de
necesidad que posterior a la crisis le permitira ser exonerado de las responsabilidades derivadas de
su accionar, a causa de falta de normativa que guie su actuar; esto con base en que las medidas
adoptadas en un momento de necesidad, aun contrarias a la Constitucion vigente, pueden llegar a
parecer oportunas Yy licitas. Por lo que la necesidad de regular el Estado de excepcidn radica en
generar normativa que regule, motive, controle y determine responsabilidades ante situaciones
extraordinarias que pongan en peligro al Estado de Derecho y, que tenga como finalidad superar
la situacion de emergencia o crisis para retomar la vigencia de la normalidad Constitucional con
la menor afeccidn para la poblacion y en el menor tiempo posible.

La Constitucion del Ecuador, sobre el Estado de excepcion sefiala que:

“Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podré decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
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armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion del estado de excepcidn no interrumpira las actividades de las
funciones del Estado.

El estado de excepcién observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.”

La regulacion del Estado de Excepcidn en Ecuador, dista del de otros paises, como Espafia
donde se observa una mayor regulacion constitucional sobre las crisis al determinar el estado de
alarma, sitio y excepcion®, permitiendo el primero Gnicamente la limitacion de derechos y los otros
dos si la suspension de los mismos. Como sefiala Serra Cristébal: “...la declaracion de un estado
de excepcionalidad, en principio, constituye una garantia de la propia Constitucion y de las
instituciones y derechos en ella reconocidos.” (Serra Cristdbal, 2023, p. 235). Durante los estados
de excepcidn se busca resolver o atender la situacion que los provoco, buscando a la par que
contintde prevaleciendo el derecho y se solvente el evento que ocasiond con la menor afeccion a
los derechos fundamentales de las personas, mediante la recuperacién de la normalidad en un
tiempo determinado, superando la amenaza que compromete el ejercicio de los derechos de manera
permanente.

En el caso Ecuatoriano, el estado de excepcion se utiliza para todas las situaciones de crisis
y permite la suspension o limitacion de derechos, bajo situaciones excepcionales determinadas en
la Constitucidn. Desde esta posicion se observa que la suspension habla de la restriccion de los
derechos fundamentales, al permitirse la limitacion en una disyuntiva que permite a la
administracién publica decidir segun las necesidades. Sin embargo, esta suspension, como se vera
mas adelante no debe entenderse como supresion de los derechos sino como una limitacion
ampliada que puede afectar temporalmente el contenido esencial de los derechos fundamentales.
Es asi que el estado de excepcidn otorga poderes especiales al poder ejecutivo, que incluye: la
potestad de limitar los derechos fundamentales determinados por la Constitucion, toma de medidas
economicas Yy el fortalecimiento del poder ejecutivo, ante la situacion de crisis; sin embargo, la
misma regulacién constitucional busca limitar los poderes otorgados para evitar el abuso
autoritario del gobierno mediante la definicion de la duracion, circunstancias y ambitos en que se
podra decretar un estado de excepcion, asi como el reconocimiento de la existencia de
responsabilidad por acciones que vulneren los derechos y causen dafios a la poblacion que deberan
ser atendidos por la justicia.

! Seglin Cardona: “El Estado de alarma est4 concebido como un instrumento de reaccion frente a grandes catéstrofes
naturales, crisis sanitarias, paralizacion de servicios publicos esenciales o desabastecimiento de productos de primera
necesidad. El estado de excepcion esta previsto para hacer frente a situaciones de graves alteraciones del orden publico.
Y el estado de sitio pretende reaccionar frente a agresiones dirigidas directamente contra la existencia misma del
Estado, como podria ser una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania del Estado” (Cardona, 2021, p.19)
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Ante la otorgacion del derecho de suspender o limitar algunos derechos fundamentales,
cabe repesar el significado de una suspension de derechos fundamentales. Es asi, que Requejo
sefiala que:

“La suspension de los derechos no puede ser entendida como una desaparicion
absoluta de los mismos, aunque sea temporalmente limitada, puesto que vigente el
supuesto desencadenante de la crisis los derechos en su configuracion habitual continGan
presentes en las relaciones entre particulares, al igual que frente al poder publico en
circunstancias que nada tengan que ver con la situacion excepcional y con la vuelta a la
normalidad. Pero incluso en los casos en que por su incidencia sobre la crisis resulta
plenamente admisible la suspension de los derechos, éstos siguen operativos con un
régimen distinto al ordinario que afecta a su contenido, es decir, a las facultades juridicas
que se confieren a su titular para garantizar el objeto mismo del derecho. Mientras dura
la excepcionalidad se permite una intervencion de los poderes publicos de mayor calado,
por lo que las garantias que de ordinario disfruta el derecho sufren una «rebaja»
considerable, si bien su titular puede seguir exigiendo, como en cualquier otra
circunstancia, que la injerencia se produzca en los términos que normativamente se
establezca. ”(Requejo, 2001, p.111)

Es necesario tener en cuenta que la suspension de los derechos implica la cesacion del
ejercicio de un derecho y de las garantias que lo protegen, que significaria que dicho derecho no
se encuentra vigente aunque sea de forma temporal. Carmona, citando a Aba Catoira, sefiala que:

“Asi pues, durante la vigencia de los estados excepcionales, los derechos
fundamentales afectados tendran un régimen juridico excepcional distinto al ordinario,
pero no pierden su vigencia, sino que la ven limitada o restringida en atencion a lo previsto
en la declaracion del estado excepcional” (Cardona, 2021, p.30)

Por lo tanto, hablar de una suspension total de los derechos no es del cierto, sino que se
aplica segun la situacion que ocasiona la declaracién del Estado de Excepcidn. Es asi que se retoma
la teoria de que los derechos pueden ser limitados en situaciones excepcionales, legalmente
reguladas, con fines determinados y encaminados a respetar el Estado de Derecho y la garantia de
los propios derechos fundamentales. Se puede afectar la esencia de algunos derechos
constitucionales, mas no desaparecerlos absolutamente, pues estos son plenamente exigibles en
situaciones ajenas a la situacion de crisis e incluso, teniendo en cuenta el reconocimiento de
responsabilidad de los servidores publicos por sus actuaciones cuando se extralimitan durante los
Estados de Excepcidn, se puede decir que son exigibles en medida que su suspensiéon vulnero
derechos de manera injustificada o desproporcional.

Sin embargo, hay que considerar lo que sefiala Requejo sobre los limites en situaciones
excepcionales, donde “... no hay mas limite a los limites que pueda introducir el legislador que el
de la mera la existencia del derecho con un contenido que él mismo determina de modo razonable
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con el fin constitucionalmente legitimo que persigue, esto es, superar la situacion excepcional. La
actuacion legislativa alcanza aqui el maximo grado de intensidad, pues cualquier derecho objeto
de suspension tendra exclusivamente el contenido que el legislador de forma provisional quiera
darle.” (Requejo, 2001, pp.113). Ante esto, es el mismo legislador constituyente quien ha limitado
a los requisitos de proporcionalidad y a la posterior responsabilidad el actuar de los poderes
publicos, evitando asi que se considere suprimir derecho alguno, aunque sea de manera transitoria,
obligando a que se reconozca en cualquier situacion la existencia de los derechos, asi sea para
limitarlos legalmente.

Como exigencia general del Estado de excepcion, cualquier medida adoptada por una
situacion de crisis, debera ser necesaria, proporcional y adecuada, encaminada a superar la crisis
y retomar la normalidad. En este contexto, la Constitucion Ecuatoriana, en su articulo 164 exige
que se observen los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad; al mismo tiempo, manda que se establezca: la causa y su
motivacion, ambito territorial, duracién, las medidas a aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse en el decreto que promulgue un Estado de excepcidn. Todo esto con el fin
de que se encuentre plenamente justificado para su aplicacion y sea controlado por el ente
competente. De igual manera, en los articulos 165 y 166, se determina los derechos a limitar, las
acciones que podran ser realizadas el ejecutivo, asi como el tiempo maximo y los entes de control
del Estado de Excepcidn; regulaciones que buscan otorgar una seguridad juridica ante la entrega
de amplios poderes para solventar una crisis.

Es asi, que el articulo 166 de la Constitucién del Ecuador, otorga a la Corte Constitucional verificar
el cumplimiento requisitos y la legalidad en respeto de lo dispuesto por la norma suprema del
Estado de Excepcion decretado por el Ejecutivo. Al mismo tiempo otorga el poder de finalizar el
mismo al legislativo de considerarlo necesario. La Constitucion del Ecuador también garantiza al
ciudadano la facultad de activar los 6rganos jurisdiccionales, constitucionales y ordinarios, para
determinar responsabilidades por vulneracion de derechos en el marco del Estado de excepcion.
Lo manifestado permite que se limite el accionar desmedido por parte del ejecutivo durante las
situaciones de Crisis, pues si bien se considera que la limitacion de los derechos fundamentales
puede ser una medida efectiva en determinadas situaciones, ello no justifica una total eliminacion
de los derechos en todos los espacios de la vida de los ciudadanos. Por lo que, la declaracién del
Estado de Excepcion sélo altera las garantias que en condiciones normales rodean a los derechos
fundamentales, es decir los limita para solventar la crisis pero no los elimina.

Sin embargo, como sefiala Requejo (2008), en la realidad se observa que “... no siempre
se articula la suspension del modo mas beneficioso para el derecho y su titular; de ahi que sea
imprescindible un replanteamiento de la misma en favor de una interpretacion restrictiva que no
le haga perder su finalidad y que impida que pueda servir de coartada para la comision de abusos
que cercenen el reconocimiento constitucional de los derechos fundamentales y con ello la propia
supremacia de la Constitucion.” (Requejo, 2008, p. 136). Es asi que se vuelve necesario eliminar
el paradigma de la supresion y atender la necesidad de los limites que afecten o no la esencia de
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los derechos y sus garantias, ocasionando que en casos de crisis los poderes publicos no puedan
actuar como si los derechos no existieran, sino al contrario, regular las actuaciones de estos para
que reformulen temporalmente el régimen habitual de los derechos para adaptarlo a la situacion
extraordinaria, sin estar obligatoriamente sujetos al contenido esencial de los derechos
fundamentales.

De igual manera, al decretar un estado de excepcion se deberia aplicar un juicio de
proporcionalidad, que permita conocer las ventajas de la aplicacion del mismo y la limitacién de
uno o varios derechos fundamentales deberan ser acordes a las necesidades e idoneas para
solventar la situacion de crisis presentada, asegurando asi una debida proporcionalidad y
justificacion que permita motivar la toma de decisiones que limite los derechos fundamentales a
los titulares de los mismos.? Carrillo lo ejemplifica de la siguiente manera:

“Si en esa ponderacion de intereses en conflicto, entre la defensa de la libertad
personal y la garantia del interés colectivo llevada a cabo por un érgano jurisdiccional,
primase el derecho afectado, la norma seria inconstitucional. Si por el contrario la
prioridad correspondiese al interés general necesitado de proteccion, la disposicion
interventora seria adecuada a la Constitucion”. (Carrillo, 2020, pp. 80).

Como se expone en los capitulos de este documento, al respecto del estado de excepcion,
el COVID-19 supuso un reto para el Estado de Derecho, ocasionando que los estados deban aplicar
el derecho de excepcion, en el caso de Ecuador, reconocido en la Constitucion para regular
limitaciones a los derechos fundamentales encaminados a proteger la salud de los ciudadanos en
el territorio. Como manifiesta Carmona:

“Es posible limitar derechos fundamentales, incluso mas alla de lo que viene
siendo entendido como su contenido esencial. Pero esta limitacion ha de realizarse en unos
supuestos facticos estrictamente definidos, a través de las normas especificamente
previstas en la Constitucion y mediante una estricta justificacion.” (Cardona, 2021, pp.41)

A esta idea, se le suma el control y vigilancia que realizara los poderes legislativo y judicial
a las actuaciones del poder ejecutivo durante el estado de excepcion, con el fin de garantizar que
no se vulneren los derechos de manera injustificada y que se cumpla con lo establecido, y de no
ser asi, establecer responsables y acciones para contrarrestar los hechos contrarios al fin del estado
de excepcion, que es superar la crisis y retomar la situacion de normalidad donde prime la
Constitucion. Es asi que el legislativo, en concordancia con lo sefialado por Serra Cristébal (2023),
citando a Ridaura Martinez (2022), tiene “el control del parlamentario durante la vigencia de un

2 Seguin Carrillo el juicio o test de proporcionalidad es: “una medida interventora sobre derechos fundamentales reside,
en primer lugar, en determinar si la misma resulta necesaria para afrontar la concreta situacion de hecho que la ha
provocado; seguidamente, si la medida adoptada es idonea a la finalidad perseguida sin que, por tanto, exista otra
menos gravosa sobre el derecho fundamental y, finalmente, si ello es asi sera preciso examinar strictu sensu si, en
efecto, es proporcional o, por el contrario, desmesurada.” (Carrillo, 2020, p. 80).
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estado de alarma (y aun mas en el de excepcion) no s6lo es conveniente, sino que deviene
inexcusable.” (Serra Cristobal, 2023, p. 241). Por lo tanto, el legislativo no puede excusar su
inaccion durante los estados de excepcion pues se reconoce su funcion de legislar y fiscalizar,
mismas que permiten regular las situaciones imprevistas para evitar la perpetuacion de los estados
de excepcion o el reconocimiento de las restricciones en la normativa; a la par, el control legislativo
sobre las acciones del Estado para el ejercicio de los derechos durante los estados de excepcion es
fundamental, en busqueda de que los mismos no sean desconocidos por el ejecutivo durante los
eventos de crisis, evitando asi los abusos de poder en una situacion de necesidad. Serra Cristobal,
citando a Ackerman, sefiala que “el problema no es que el gobierno pueda ser débil durante un
corto plazo, el verdadero problema es que pueda ser demasiado fuerte a largo plazo.” (Serra
Cristobal, 2023, p. 241). Por lo tanto, es fundamental para la garantia de los derechos, después del
momento agudo de los eventos de crisis, que se tomen soluciones para atender las nuevas
realidades eliminando la limitacion o suspension de derechos, garantizando el principio de reserva
de ley y el derecho a la seguridad juridica.

La experiencia vivida durante el COVID 19 ha ocasionado que los gobiernos avizoren la
necesidad crear normativas claras y uniformes, estableciendo criterios, circunstancias, principios,
protocolos y politicas pablicas para definir y limitar las actuaciones de la administracién publica
durante los eventos adversos que obliguen a la limitacién de derechos por medio de estados de
excepcion, mismos que deben durar lo estrictamente necesario para atender y gestionar la crisis,
evitando la restriccion de los derechos por los Estados. Como sefiala Serra Cristébal “se trata de
tener un marco normativo que otorgue garantias que eviten las respuestas irreflexivas, desiguales,
desmesuradas o injustificadamente prolongadas en el tiempo y que mantengan la firmeza de
convicciones en los valores propios del Estado democrético de Derecho por los que tanto se ha
luchado.” (Serra Cristobal, 2023, p. 253).

En un contexto de peligro sanitario, como el que sucedié durante la crisis sanitaria
originada por el COVID-19, el contenido esencial de ciertos derechos se tuvo que ver limitado con
el fin de garantizar otros derechos, siendo la justificacion para esta limitacion la necesidad de
proteger la salud y contar con los recursos para atender a la poblacion que sufria los embates de la
pandemia. Como sefiala Carrillo, citando a Pérez Serrano, la limitacion o suspension de garantias
constituye “... una formula de Derecho, excepcional, extraordinaria, pero que en ningiin momento
pierde la nota juridica, siquiera la inevitable espera de libertad discrecional que al Poder publico
confiere y reconoce pueda en la practica dar pie a manifestaciones juridicamente enjuiciables...”
(Carrillo, 2020, p. 62). Serra Cristobal sefiala que: “Ademas del riesgo para la salud y la vida de
los ciudadanos, sin duda, el COVID-19 ha puesto de relieve de nuevo la forma tan rapida en que
los derechos de la ciudadania pueden verse coartados cuando se lucha por la seguridad.” (Serra

Cristobal, 2023, p. 233); es asi que la pandemia caus6 en Ecuador un gravisimo problema sanitario
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que ocasiono grandes consecuencias a nivel familiar, laboral, educativo, social, personal, etc., pero
no un problema de orden publico®.

En el caso del Ecuador, fueron varios los derechos fundamentales que resultaron limitados
por los estados de excepcidn decretados por el Gobierno Ecuatoriano, cuyo Decreto Ejecutivo No.
1017, de 16 de marzo de 2020, fue el primer decreto por el COVID-19 en el pais, el cual se en
establecio “estado de excepcion por calamidad puiblica en todo el territorio nacional”’; accion que
se tomé con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad fisica de la poblacién que se
encontraba en el territorio del Ecuador. Estds medidas iniciaron con la suspension del derecho al
libre transito, a la libre asociacion y reunion; sin embargo, en el mismo documento limito esta
suspension a las necesidades de asistencia médica, acceso a alimentos y a la prestacion de servicios
fundamentales, por lo que dicha suspension no existio, sino al contrario, una limitacion amplia
pero con limites que aseguraban el desarrollo de otros derechos. Las medidas que estuvieron
vigentes desde el 16 de marzo de 2020, se mantuvieron por cuatro prérrogas decretadas por el
Gobierno, hasta el 14 de agosto donde se dio la tltima, de la cual su control constitucional realizado
por la Corte Constitucional del Ecuador, determin6 que podria ser la Gltima vez en utilizar este
mecanismo Yy se deberia generar protocolos que no limitaran derechos y se acoplara a la nueva
realidad. Cuando el 21 de diciembre 2020 se decretd un nuevo estado de excepcion a causa del
COVID-19, el mismo fue determinado inconstitucional por la Corte Constitucional del Ecuador
con base en su pronunciamiento de agosto de 2020.

Se evidencia de la decision de inconstitucionalidad previamente sefialada, que la existencia
de una nueva realidad obliga a los Estados a tomar acciones que permita garantizar la eficiencia y
garantia de los derechos, no se puede considerar que la nueva realidad sea la limitacion de los
derechos. Carmona (2021, p.27), citando a Carl Schmitt, sefiala que el estado de excepcion es el
negativo del orden constitucional. Por lo tanto, durante la duracion de un estado de excepcion, los
derechos fundamentales no son la esencia de la Constitucion ni del Estado de Derechos, sino la
finalidad del mismo es superar la crisis evitando que se ocasionen dafios o0, en caso que sucedan,
que sean lo menos posibles, pero el estado de excepcidn no puede transformare en una realidad.

4. Sintesis

El reconocimiento de los derechos fundamentales en las constituciones busca garantizar la
dignidad humanada de las personas, mediante el desarrollo del individuo y la sociedad, evitando
la vulneracion de los derechos protegidos mediante la proteccion estatal y la limitacion del poder

3 Como manifiesta Carrillo, citando a Barcelona Llop: “la nocién de orden puiblico no tiene otro sentido que el de su
intima conexion con el libre ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas, proteccién que es la que
justifica que la Administracion, basicamente la Administracién de la seguridad pablica ostente potestades que de otro
modo carecerian de justificacion. Unas potestades que, en todo caso, sean en una situacion ordinaria o excepcional,
nunca podran quedar exentas de control jurisdiccional.” (Carrillo, 2020, p.79).
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publico a través de la positivizacion de los derechos en normas de jerarquia suprema y de
obligatorio cumplimiento para el poder publico y privado. Es asi que el reconocimiento de los
derechos fundamentales es esencial para el orden juridico-politico general, que permite a la
ciudadania de los Estados participar en la vida democratica, territorial y legislativa de los paises.

Al determinar como esencia de los Estados y la Constitucion a los derechos fundamentales,
se genera la obligatoriedad para los poderes publicos y privados de respetar su garantia y ejercicio,
asi como regirse a lo determinado en las Constituciones para la ejecucion de los mismos, generando
limitaciones en el accionar de los poderes y las instituciones que los conforman a favor del ejercicio
de los derechos de las mayorias, otorgando de esta manera la potestad de accionar al Estado para
el cumplimiento de los mismos por los mecanismos otorgados en la norma suprema, impidiendo
que el legislador cree leyes contrarias a lo dispuesto por la voluntad de la mayoria. Esto hace que
el Estado Constitucional de Derecho precautele mediante normativa suprema los derechos,
permitiendo asi el desarrollo de los individuos y la sociedad, mientras limita el poder.

Al mismo tiempo, es primordial erradicar la idea de que los Estados solo pueden tener
obligacion de accidn u abstencion para garantizar un derecho, pues en la realidad los derechos se
deben garantizar segun las situaciones que se presentan, respetando su multifuncién, como en el
caso de la pandemia del COVID-19; es decir, los Estados deben tener la claridad de que no existen
Unicas opciones ante la garantia de los derechos, sino que existe una gama de posibilidades que
tienen que adaptarse a las situaciones que se presenten y a las necesidades de la poblacion, en
donde, con base a las competencias de los poderes publico y privados, las instituciones que los
conforman deberan realizar o abstenerse de realizar acciones para que se pueda garantizar los
derechos de las mayorias o de los grupos que asi lo requieran.

La necesidad de garantizar los derechos fundamentales mediante normativas que regulen
acciones o prohibiciones para su cumplimiento por el poder publico o terceros, vuelve necesario
la existencia de limites que no modifiquen los derechos fundamentales pero que al mismo tiempo
permitan regular los mismo en beneficio del desarrollo de la sociedad y de la garantia de los
derechos de los colectivos, siempre que estos no dejen en riesgo a las minorias 0 a los mas
vulnerables, y teniendo en cuenta las situaciones que pueden ser excepcionales. Por esto, es un
reto para los legisladores en primera instancia, y los judiciales en segunda, establecer estos limites
que deben reconocer el objeto de los derechos para garantizar que no se afecte a la realizacion de
los mismos por restricciones que vayan contra la naturaleza de los derechos y su fin a favor del
individuo, evitando asi que queden inoperantes por la falta de aplicacion o su indebida aplicacion.
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CAPITULO 3.- Derechos Econémicos en el Ecuador

En la clasificacion evolutiva de los derechos humanos, los derechos econdémicos, sociales y
culturales se encuentran considerados como la segunda generacion de derechos; estos fueron
reconocidos con el objetivo fundamental de garantizar el bienestar econémico, el acceso al trabajo,
la educacion y a la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres humanos y de los
pueblos mediante acciones del Estado que permitan garantizar su bienestar en igualdad de
condiciones y segun sus necesidades.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son derechos reconocidos
constitucionalmente que tienen estrecha relacion con los derechos humanos, que como se analizo
previamente, se encuentran dirigidos a garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de las
personas para una vida digna, en Ecuador determinado Buen Vivir en su actual Constitucion. Es
necesario recordar que la Carta Magna Ecuatoriana evoluciona del Estado de Derecho a un Estado
de Derechos®, donde se busca con esta denominacion que los derechos sean de obligatorio
cumplimiento y no unicamente lo normado.

Sin embargo, el hecho de que las normas, los politicos y algunos autores afirmen que
vivimos en la época de los derechos, no significa que la vida social, politica y cultural en que se
desarrolla actualmente la persona sea respetuosa de los derechos como se pretende hacer creer; sino,
que se debe entender que, como sostiene Rubio (2008) que: “el principio normativo dominante en
nuestro tiempo es el de la primacia de los derechos” (Rubio, 2006, pp. 205). Es asi que vivimos en
el caso de Ecuador, en un Estado de Derechos, que pretende garantizar los derechos bajo principios
de igualdad, justicia, exigibilidad, eficiencia, efectividad, etc.; pero, debido a multiples factores,
como econdémicos o de voluntad politica, estos no son garantizados para la poblacion como se
pretende mostrar en busqueda de legitimar el poder estatal ante los mandates, mediante la vigencia
de los derechos mediante normativas que los garanticen.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, nacen de la necesidad de incluir en el
listado de los derechos constitucionalmente garantizados algunos que obliguen al Estado a prestar
determinados bienes o servicios en beneficio de la sociedad; pasando del paradigma de concebir a

4 Sobre el Estado de Derechos Pérez Lufiol sefiala: EI renacimiento de los derechos esta propiciando uno de
esos periodicos "renacimientos” o "eternos retornos” del Derecho natural. Se asiste en los Ultimos afios al
replanteamiento de tesis, tacita o expressis verbis, neoiusnaturalistas que invocan los clasicos argumentos esgrimidos
por los fautores del Derecho natural racionalista de la ilustracion como ideologia informadora del orto del Estado de
Derecho: a) existencia de derechos anteriores y superiores al Estado, cuya validez no deriva de haber sido positivados,
es decir, promulgados por via legal (tesis de los derechos humanos como derechos naturales); b) fundamento de la
legitimidad politica en la participacion democratica de los ciudadanos como expresion de la soberania popular (tesis
contractualista); y c) exigencia de instrumentos juridicos con garantias reforzadas para la tutela de los derechos (tesis
del constitucionalismo)4. (Antonio Enrique Pérez Lufio, 1991, p. 205)
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los derechos como limites del poder (derechos de libertad), a considerar la necesidad de la
intervencion estatal para el desarrollo de la sociedad, haciendo que uno de los fines del Estado sea
realizar acciones a favor de los derechos. Como ejemplo, tenemos lo sefialado por Rubio (2006)
que sefiala que:

“La ley es necesaria para la injerencia de la Administracion en la libertad
y la propiedad de los individuos, es decir, en sus derechos. EI modo de entender la
evoluciona sin embargo con el tiempo y la idea de la vinculacion meramente
negativa de la Administracion a la ley va siendo sustituida por la de la vinculacién
positiva. La Administracién no puede hacer todo lo que la ley no le impide, sino
solo aquello para lo que la ley la habilita?. Junto con este proceso de ampliacion
del ambito de la actividad administrativa sujeta a la ley, y naturalmente en estrecha
conexién con él, discurre el de afirmacién del control judicial de dicha actividad y
el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.”
(Rubio, 2006, p. 223).

Se cambia el paradigma para que el Estado pase a ser una parte activa en la garantia de los
derechos y no solo a abstenerse para que las personas puedan realizarlos, buscando con esto
eliminar las brechas de desigualdad y generar mayor participacion mediante la intervencion estatal.

Los derechos civiles y politicos asignan a los Estados fundamentalmente una obligacion
negativa inmediata y plena, es decir la obligacion de respeto; por lo que se los considera derechos
de defensa. Por su parte, los derechos econémicos, sociales y culturales, o también Ilamados
derechos fundamentales sociales, tienen como obligacion una accién positiva por parte del Estado.
Este deber impone a los Estados a actuar, en la medida que los recursos con los que cuente, para
cumplir progresivamente el goce de los derechos enunciados en favor de la ciudadania. (Rubio,
2006, p.232). Este planteamiento presenta que los civiles y politicos se cumplen de manera
inmediata mediante la abstencion del Estado de interferir en ellos, mientras que los derechos
econdmicos, sociales y culturales buscan la satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos
y las comunidades para asegurar una vida digna en garantia de sus derechos fundamentales con la
intervencién progresiva del Estado. Sin embargo, como se vio previamente, los derechos son
multifuncionales y exigen la actuacion en concordancia del Estado.

Los derechos econémicos, sociales y culturales, desde un analisis basico se puede decir que
son:

e Derechos subjetivos por representar intereses individuales judicialmente exigibles;

e Derechos fundamentales al estar reconocidos en la Constitucién formal y gozar de
las garantias delimitadas en la misma norma.

e Derechos de prestacion al requerir acciones por parte de los poderes publicos para
su cumplimiento.
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Sin embargo, todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, desde un analisis mas
profundo, son derechos que tienen una estructura compleja, segun Escobar (2008), quien sefiala
que: “contienen, ante todo, obligaciones de accién pero también, de forma complementaria y
accesoria, obligaciones de abstencion. Estas segundas son menos importantes y apenas plantean
problemas dogmaticos.” (Escobar, 2008, p.124)

Cancado y Abreu (1999) indica que la importancia de los derechos econémicos, sociales y
culturales se basa en la satisfaccion de necesidades bésicas, que garanticen a las personas una vida
digna, su desarrollo en la sociedad y las acciones del Estado para garantizar la igualdad al acceso a
los servicios esenciales que permitan el ejercicio de los derechos fundamentales. En este punto, el
autor nos pone tres requisitos (principios) necesarios para el cumplimiento de los derechos
fundamentales sociales, que son la igualdad, el cumplimiento de los Derechos reconocidos en la
Constitucion y la dignidad humana; esto teniendo en consideracion que son estos derechos los que
buscan brindar el bienestar minimo que permita el desarrollo de las personas. En este sentido, como
sefiala Rodriguez, citando a la profesora Gonzélez Moreno, es importante reconocer que “los
fundamentos normativos generales de los derechos sociales son el principio del respeto a la
dignidad humanay el principio de igualdad.” (Rodriguez, 2015, p. 36).

En este contexto, Guillermo Escobar (2008), sefiala que los tres principios constitucionales
directamente relacionados con los derechos econdémicos, sociales y culturales son;

1) Dignidad: que permite la defensa de los derechos sociales, al demostrar la estrecha
relacion entre el cumplimiento de los derechos fundamentales sociales con el
principio de dignidad humana. Al mismo tiempo, este principio reduce la
diferenciacion entre los derechos de libertad y los derechos sociales, pues los dos
encuentran su base y desarrollo en este. Por esto, salvo que el poder constituyente lo
excluya expresamente, los derechos fundamentales sociales pertenecen a todos,
dada su directa derivacion de la dignidad.

2) Estado social: Como manifiesta Escobar, el Estado social como principio no ha dado
frutos significativos en la doctrina o la jurisprudencia. Sin embargo, es por medio
de este principio que ha permitido igual la importancia de la democracia y el Estado
de Derecho. Es asi, que el autor sefiala que “La tesis mayoritaria, machaconamente
repetida, de la prioridad de la decisién del Parlamento sobre el control judicial en
materia social, aun aceptando el concepto de democracia del que parte, olvida que
el Estado social vale tanto como la democracia y que esta debe ceder ante los
requerimientos propios del Estado social” (Escobar, 2008, p.121).

3) Igualdad. Se puede considerar como el principio mas relevante para la interpretacién
progresiva de los derechos fundamentales sociales, al ser principio, valor y derecho
al a vez. Es asi, que si cualquier norma regula una desigualdad es inconstitucional,
a excepcion de la discriminacion positiva que busca dar tratamiento a preferencial a
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grupos histéricamente discriminados, sin que esto signifique anular o suspender los
derechos del resto de la poblacion.

Se evidencia que los derechos econdmicos, sociales y culturales permiten el desarrollo del
bienestar del individuo y la comunidad, buscando su progresivo cumplimiento mediante el
desarrollo de acciones por el Estado, con base en los principios de igualdad, estado de derecho y
dignidad humana. Sin embargo, este accionar que se conoce como deber prestacional del Estado
ante los derechos econdémicos, sociales y culturales genera uno de los principales problemas al
momento de la justiciabilidad, efictividad y exigibilidad de los derechos fundamentales sociales,
que se podria resumir en el déficit de garantias para su ejecutabilidad.

Para conseguir que los Estados puedan garantizar un minimo de dignidad para todos los
ciudadanos mediante los derechos econdmicos, sociales y culturales, requieren de presentaciones
concretas por parte del Estado; esto a su vez, representa que es el Estado que debe cuantificar y
garantizar los presupuestos sociales necesarios para conseguir este objetivo, asi como medidas
economicas tendientes a incluir a los privados en la garantia de estos derechos. Lo sefialado no
desconoce la necesidad de que se haga mencién a la obligatoriedad del Estado de ejercer acciones
para que estos derechos se cumplan de manera efectiva. Es asi que “... estas prestaciones concretas
no puedan ser previstas en normas generales y abstractas propias de una Constitucién no significa
que deban quedar extra constitutionem puesto que, insisto, el Estado de Derecho entendido en su
formulacion material y sustancial incorpora, qué duda cabe, contenidos sociales que implican
actuaciones concretas y precisas del Estado.” (Rodriguez-Arana 2015, p.43).

Escobar (2008) plantea que el inconveniente de la exigibilidad de los derechos
fundamentales sociales se podria resolver con el apoyo de una buena dogmatica juridica, puesto
que las principales dificultades para la efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales
son ideoldgicas. Es asi que en la doctrina juridica que domina histéricamente ha prevalecido la
premisa de la menor importancia de los derechos fundamentales sociales frente a los derechos de
libertad; por lo que, incluso se ha reducido considerablemente su contenido y desarrollo bajo
argumentos de falta de recurso econémicos o la no regulacion para su exigencia judicial. Esto ha
ocasionado que se vea retrasada la garantia de los derechos fundamentales sociales bajo criterios de
jerarquizacion de los derechos, que ha ocasionado que los derechos sean limitados o, en casos mas
extremos, suprimidos.

En la actualidad, esta realidad se ha ido modificado, sin que se haya erradicado, en cuanto
el afianzamiento de la Constitucion como norma suprema de los Estados, de inmediato
cumplimiento, de aplicaciéon directa por la Administracién publica, exigible judicialmente y
extrajudicialmente para su efectividad; que permite la ejecutabilidad y exigibilidad de los derechos
fundamentales, sean de libertad o sociales, de manera directa e inmediata, en aplicacién de lo
regulado, permitiendo al ciudadano o la colectividad hacer exigibles sus derechos de las deficiencias
o falta de acciones que pueda encontrar por parte de los poderes del Estado.
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Se ha tratado el deber de acciones positivas del Estado para garantizar los derechos
fundamentales, que se vuelve necesario reconocer como derecho fundamental del orden social el
derecho a la Buena Administracion publica, que exige a quienes detentan el poder una correcta
administracion puablica, sobre todo al ejecutivo, para garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales de la poblacion; pues, como sostiene Rodriguez-Arana: “...la accion de los Poderes
publicos ha de estar guiada y orientada a la reduccién de la desigualdad social y, por ende, a la
proteccion de los colectivos mds desvalidos o desfavorecidos.” (Rodriguez-Arana 2015, p.459)

Jimena, en concordancia con la necesidad de dotar de efectividad a los derechos y su
proteccion sefiala que:

“... proteger los derechos sociales significa hacerlos efectivos y, con tal espiritu,
me parece preferible hablar de efectividad en lugar de justiciabilidad. Pues, si nos
referimos a la proteccién de los derechos sociales constitucionalmente reconocidos, esa
proteccion ha de procurarse por todos los poderes publicos, y no solamente por los érganos
jurisdiccionales, ya sea de la Jurisdiccion Ordinaria, ya sea de la Jurisdiccion
Constitucional. Es mas, la efectividad cotidiana de los derechos sociales, 1o mismo que
sucede con todos los demas derechos, se asegura corrientemente mediante la actividad
legislativa y la accion gubernamental y administrativa, siendo subsidiaria la intervencion
de los organos jurisdiccionales ordinarios.” (Jimena, 2023, p. 706). Sefialando que la
efectividad se logra con la buena administracion.

Ante la necesidad de efectivizar los derechos posterior a la pandemia, Jimena (2022) apunta
cinco aspectos para verificar el desempefio efectivo de las democracias, que son: “respeto al
Estado de derecho; transparencia y rendicion de cuentas; capacidad de respuesta de los
representantes legitimos para satisfacer las demandas ciudadanas; resolucion de problemas de
desigualdad y de justicia, profundizacion y creacion de nuevos derechos” (Jimena, 2022, p.158).
Estos aspectos buscan calificar la actuacién de la administracién publica en la solucion de los
problemas que se han presentado para el desarrollo progresivo de los derechos fundamentales y su
efectividad para la sociedad. Esta verificacion busca diferenciar en primer lugar quienes deben
desarrollar un buen gobierno, refiriéndose a la toma de decisiones, y quienes una buena
administracion, en base a la ejecucion de las decisiones tomadas.

En este punto, es necesario considerar que para poder calificar la buena administracion no
basta con ver si se han realizado acciones a favor del avance en el progreso de los derechos, sino
que esas actividades no se hayan visto opacadas por falta de transparencia o corrupcion que
igualmente afectan a la eficiencia y eficacia de la democracia de un Estado, por ende de la garantia
de los derechos, méas aun en situaciones de crisis donde es mas complicado aplicar mecanismos de
control que permitan aplicar la separacion de poderes, los abusos y la participacion ciudadana en
la gobernanza. Como sefiala Jimena, sobre la administracion publica:
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“...una democracia de calidad provee tres dimensiones de calidad: 1) es
un régimen ampliamente legitimado que satisface por completo a sus ciudadanos;
2) es un régimen en que los ciudadanos, asociaciones y comunidades que lo
componen gozan de libertad e igualdad y 3) es un régimen en que los propios
ciudadanos tienen el poder de verificar y evaluar si su gobierno persigue los
objetivos de libertad e igualdad dentro de las reglas del Estado de derecho.”
(Jimena, 2022, p.172).

Es asi que para lograr una buena administracion se necesita de un buen gobierno, que
genere acciones dirigidas al goce pleno del derecho y que garantice la participacion ciudadana, la
igualdad y la libertad.

Por su parte, los derechos econdmicos, sociales y culturales, al ser derechos principalmente
de prestacion, son transcendentales para disefiar politicas publicas que permitan erradicar la
discriminacion mediante acciones del Estado que promuevan su respeto y realizacion progresiva
para la garantia del derecho. Los derechos fundamentales sociales son las bases de la politica social
y econdmica que se aplica para el desarrollo de la sociedad, necesarios para generar acciones
concordantes para la efectividad de los derechos fundamentales en bienestar de la sociedad. Por
esto, los derechos econdmicos al igual que los derechos sociales y culturales, son derechos
fundamentales que buscan garantizar la dignidad humana, un trato no discriminatorio y la
solidaridad humana, mediante la busqueda de la erradicacion de las brechas sociales; es asi que se
busca conseguir el desarrollo de la vida social de las personas con la garantia de que sus necesidades
bésicas se veran protegidas por el Estado mediante la regulacion de derechos que obligue a los
poderes publicos a generar politicas publicas a favor de las personas (Arango, 2007, p.37).

Ahora bien, para el reconocimiento de los derechos fundamentales sociales, asi como de
su exigibilidad y eficiencia, se debe generar normativa que los desarrolle para que se transformen
en acciones en bienestar de la sociedad, al mismo tiempo que se debe regular sanciones ante la
falta de garantia de estos derechos. Ante esto, sefiala Wunder que: “Sélo se puede hablar de
responsabilidad por omision en esta materia si antes se determina a qué esta obligada la
Administracién para satisfacer derechos fundamentales econdmicos y sociales —como salud,
educacion, vivienda, asistencia social—, pues es precisamente el incumplimiento de un deber
Jjuridico de actuar que la desencadenaria.” (Wunder, 2014, p. 287). Lo planteado por el autor se
vuelve importante en el desarrollo legislativo de los derechos en cuanto permite garantizar la
legalidad y la seguridad juridica, permitiendo que se tracen los minimos a cumplir para satisfacer
los derechos fundamentales, tanto en situaciones normales como de excepcion, ocasionando que
el incumplimiento ocasione sanciones que permitan indemnizar los dafios, en los peores casos.

El desarrollo normativo de los derechos fundamentales, permite que no existan decisiones
judiciales excesivas, que ocasionen decisiones de imposible aplicacién para la Administracion o
que ocasionen dafio a otras personas por las acciones determinadas. Como por ejemplo: cambiar
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la especializacion de un hospital general a un hospital para la atencién materna, dejando sin
atencion a pacientes de otras areas. Como sefiala Wunder, citando a Luis Roberto Barroso: “estos
excesos e inconsistencias (...) ponen en riesgo la propia continuidad de las politicas de salud
publica, desorganizando la actividad administrativa e impidiendo la asignatura racional de los
escasos recursos publicos” (Wunder, 2014, p. 287). Con esto lo que se plantea es que la
exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales por medio del poder Judicial debe
ser adecuado y acorde a la realidad, buscando la garantia de los derechos sin que signifique la
concesion de privilegios a minorias a costa de los derechos de las mayorias, en respeto del
contenido minimo de los derechos fundamentales sociales que permitan garantizar la dignidad de
las personas que los solicitan a través de prestaciones minimas otorgadas por la Administracion
publica para el desarrollo de lo que en Ecuador se conoce como el Buen Vivir.

En caso de incumplimiento de los derechos fundamentales sociales, es decir, cuando los
bienes o servicios destinados por la administracion publica para satisfacer las necesidades mas
esenciales de los ciudadanos no sean suficientes o0 no existan, se puede considerar omision del
Estado que ocasiona un perjuicio al individuo, segun sea el caso por el incumplimiento del deber
de actuar, que resulta en la falta de eficiencia de los servicios y la inmediatez de la aplicacion de
los derechos fundamentales, mismos que al incumplir normas juridicas de rango constitucional
deben ser sometidos al respectivo proceso jurisdiccional con el fin de determinar responsabilidades
y reparaciones que permitan garantizar los derechos de las personas y el interés pablico, la dignidad
humana y, por supuesto, el Estado de Derecho.

Entrando en el tema especifico de este capitulo, seguin varios autores, desde una vision
clasica de los derechos econdmicos, se presenta que estos son de caracter prestacional, y por lo
tanto dependen de recursos econémicos del Estado para su ejecucion y garantia por lo que se vuelve
necesario que existan norma fundamental que permita que estos derechos sean exigibles a los
gobiernos de turno, en beneficio del desarrollo de las sociedades y de los individuos, teniendo en
cuenta que dependen de la situacion econdmica de los Estados (Nogueira, 2009). Es decir, se debe
tener en cuenta que los derechos econémicos, al igual que los derechos sociales y culturales, se
pueden ver afectados por la economia de los paises, situacidn que afecta la obligacion de los Estados
en generar y ejecutar politicas publicas a favor de la garantia de los derechos fundamentales. Al
mismo tiempo, ocasiona que se creen regulaciones que permitan el desarrollo de los derechos
mediante la obligacion de los Estado de otorgar recursos necesarios para su cumplimiento, sin dejar
en la indefension a la poblacion bajo la excusa de que no se cuenta con los recursos econémicos
para su ejecucion, situacion que ocasionaria que el Estado de Derecho fallé por la discrecionalidad
del Estado de la forma de invertir sus recursos.

Al respecto, para hacer efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales desde la
vision prestacional, se necesitan recursos economicos, situacion que es reconocida tanto a nivel
nacional como internacional, para lo cual se ha generado la llamada factibilidad a nivel nacional e
internacional (Jimena, 2013, 2023). El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
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su articulo 2.1, establece que: “cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive, en particular,
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”
(PDESC, 1966, art.2.1). Deja asi ya la normativa internacional una puerta abierta para limitar la
efectividad de los derechos a los recursos con los que cuenta el Estado, definiendo asi a los
informes de factibilidad o impacto econdémico; sin embargo, reconoce la obligacion de los mismos
a invertir para lograr progresivamente la efectividad de los mismos.

A nivel nacional, se regula el régimen de desarrollo en el articulo 275 de la Constitucion,
que sefala que:

“El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
goce efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con
la naturaleza”. (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 275)

Este articulo, en concordancia con la efectividad de los derechos fundamentales, busca
relacionar a todos los sistemas que conforman al Estado de Derecho para hacer efectivo los mismos.
Se garantiza el desarrollo progresivo de los derechos en aplicacién de la norma suprema. Sin
embargo, en una realidad econémica globalizada, donde se ha restado importancia a la justicia
social, los derechos y la igualdad, por la captacion de los recursos para elites, se vuelve dificil
conciliar los intereses econdémicos y sociales para satisfacer los derechos fundamentales de toda la
comunidad, sin contar con la voluntad politica para destinar recursos que permitan solventar los
minimos necesarios que permitan garantizar la vida de los individuos.

13

En este punto, es necesario tener en cuenta lo sefialado por Jimena, al sefialar que: “e/
argumento de que en tiempo de crisis econdmica y financiera como la actual deberia poder
rebajarse la observancia de los derechos sociales no sélo vulnera desde la perspectiva juridico-
dogmatica el principio de progresividad y no regresion, sino que desde el punto de vista politico-
economico resulta falaz.” (Jimena, 2013, p. 36-37). Reflexion aplicable no Unicamente ante

40



situaciones de crisis economicas sino ante cualquier situacion de crisis donde la economia de un
pais se vea afectada, como lo fue el caso del COVID-19, pues el reducir la inversion a la efectividad
de los derechos fundamentales ocasiona una verdadera supresion de los derechos, injustificable
ante cualquier situacion de crisis, que afecta a la dignidad del individuo y la comunidad. Por lo
tanto, ante cualquier crisis es necesario tener en cuenta que la paralizacién de los derechos
fundamentales atenta contra el Estado de Derechos.

De igual manera, es impensable jerarquizar los derechos para aplicar unos y otros no en la
entrega de recursos, es asi que los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos en la
Constitucion del Ecuador al ser universales e inalienables, al igual que los derechos civiles y
politicos, tienen la misma jerarquia que los otros derechos a la vez que son integrales e indivisibles.
Es asi que se en el texto normativo se elimina la idea de jerarquizacion de los derechos, o de mayor
importancia de unos sobre otros, reconociendo que todos son necesarios para garantizar la dignidad
de la persona, retomando asi la premisa de que los mismos no pueden ser suspendidos de forma
total bajo ninguna justificacion pues significaria perder la parte fundamental de la Constitucion.

El COVID-19 es una situacién de crisis de caracter global, al igual que lo pueden ser otras
amenazas presentes y futuras para la humanidad que podrian producir un dafio importante en la
sociedad, por lo que es imperioso tomar acciones para evitar consecuencias que reduzcan la
garantia de los derechos, buscando disminuir el dafio lo maximo posible. Al mismo tiempo, las
acciones deben permitir que los Estados mantengan el equilibrio econémico y social, sin que se
desestabilicen a causa de eventos similares al COVID-19 u otras enfermedades de alto contagio,
como la fiebre espafiola o la viruela; para esto es necesario respuestas emergentes ante la crisis,
que no deben transformarse en acciones permanentes que amenacen indefinidamente la
democracia, la separacién de poderes y los derechos y libertades de las personas, haciendo
necesaria la ponderacion entre la garantia de los derechos y la proteccion del Estado para la
ciudadania ante amenazas o desafios a la seguridad. (Serra Cristobal, 2023, pp. 232-233).

Después de este analisis de los derechos econémicos, sociales y culturales; el presente
capitulo se enfocara en los derechos econémicos reconocidos por la Constitucion de la Republica
del Ecuador donde se encuentran los derechos al trabajo y seguridad social.

Los origenes mas antiguos del reconocimiento constitucional de los derechos econémicos
se encuentran en la Constitucion de la Segunda Republica Francesa de 1848, normativa que
reconocia en el derecho al trabajo, el derecho de propiedad en base a su utilidad social y otros
sociales como el derecho a la educacién. Existen derechos econdémicos y sociales reconocidos en
las Constituciones del mundo previo a 1945° pues es evidente que el constitucionalismo de
entreguerras ya supuso una primera respuesta del Estado liberal a la necesidad de instituir la
democracia y crear los medios para el reconocer la igualdad de oportunidades entre las personas
(Garrido, 2013, p.67).

5 Constitucion mexicana de Querétaro de 1917 y la alemana de Weimar de 1919.
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La busqueda del reconocimiento constitucional de los derechos sociales a nivel global fue
una de las novedades que aportd el constitucionalismo surgido tras la Il Guerra Mundial, que
consolidé con el maximo rango juridico los derechos de la persona relacionados con la dignidad
humanara, que para su efectiva vigencia requerian de la ineludible actividad prestacional del Estado,
que permita a las personas la garantia de sus derechos en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion por razén de las condiciones sociales.

Por su parte, el reconocimiento y proteccion a nivel internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) se remonta a 1919 cuando se cre6 la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 desarroll6 el reconocimiento de estos derechos de forma méas amplia y concreta. Siguiendo
con el reconocimiento de derechos la adopcion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) en 1966, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) suscrito en el mismo afio. Sin embargo, el Protocolo del PIDESC® fue
aprobado por unanimidad el 10 de diciembre de 2008 por la Asamblea General de la ONU y entrd
en vigor recién el 5 de mayo de 2013.

La aprobacion tardia del protocolo de los DESC gener6 que la doctrina convencional los
presentara como derechos de segunda generacion, subordinados y estructuralmente distintos a los
Derechos Civiles y Politicos. Es asi que los DESC no constituian derechos propiamente sino
pretensiones, debido a su dependencia con la economia de cada pais y su nivel de desarrollo (Garcia,
2008, p.11)

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se encuentran recogidos de forma expresa
en convenios, recomendaciones e instrumentos internacionales, entre los de mayor importancia
que reconocen de forma expresa los DESC, se encuentran:

e Cartade la OEA

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948);

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

e Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965);

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);

e Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969);

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979);

e Declaracién sobre el derecho al desarrollo (1986);

6 Resolucion A/RES/63/117 de la Asamblea General de la ONU
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e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988)

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989);

e Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) es el primer
instrumento internacional que incorpora un catilogo de derechos econdmicos, sociales y
culturales, este capitulo se centra en los derechos econdmicos que se reconocieron en esta
Declaracion que fueron:

e Derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que correspondan por razén
de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor;

e Derecho al trabajo;

e Derecho a la seguridad social en casos de desocupacion, vejez e incapacidad fisica o
mental;

e Derecho a la propiedad privada.

En 1966 se adopta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), normativa internacional especifica para el reconocimiento de los derechos antes
indicados. En el &ambito econdmico, este pacto reconoce los siguientes derechos:

e A trabajar y a gozar de condiciones de trabajo satisfactorias (Articulos 6 y 7).

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, fue adoptado en 1988 y entré en vigor 11 afios
después, donde consagra los derechos econdémicos, sociales y culturales de forma mas exhaustiva
que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi, que los derechos
econdmicos reconocidos en el Protocolo de San Salvador son:

e El derecho al trabajo (Articulo 6);
e El derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (Articulo 7).

En Ecuador se observa el constitucionalismo social que abarca desde Constitucion 1929
hasta la de 1967. En este periodo se combinan las particularidades de un Estado liberal y de uno
social. Por un lado, del Estado liberal al ser un modelo econémico individual, privado, con
ciudadania restringida y regulado por el derecho privado. Por otra parte, el Estado social en tanto
se reconoce los derechos sociales, econdmicos y culturales, y deja de lado el rol pasivo para asumir
un rol mas activo en el ambito econoémico.

El periodo comprendido entre 1963 y 1979, Alberto Wray lo denomino “el desarrollismo
militar”, caracterizado por la planificacion, la relacion entre normas juridicas y los incentivos a la
produccién y el desarrollo de la legislacién econdémica. (Wray, 1996, p.203).
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Posteriormente se puede observar el constitucionalismo neoliberal con la Constitucion de
1998. En esta época se amplian los catalogos de derechos y de la ciudadania. En esta fase, el
Ecuador se suscribe al Consenso de Washington con base en el cual el pais privatiza muchos
servicios publicos, desregula la economia y se flexibilizan las relaciones laborales.

Es asi que, Ecuador ha pasado por diferentes etapas relacionadas a la evolucion de la
garantia de derechos en sus normas Constitucionales, asi también paso de ser un Estado Liberal a
ser un Estado Social de Derecho y actualmente es un Estado Social de Derechos.

Los derechos economicos desde la Constitucion de 2008 son verdaderos derechos
fundamentales en la medida que son reconocidos constitucionalmente y tienen por objeto otorgar
una mejor calidad de vida a las personas. Para esto, se vuelve necesario que exista por parte del
Estado un rol activo promotor del bien comun y regulador del proceso econémico social, que tenga
en consideracion las crisis econdmicas de las ultimas décadas, la transformacion tecnoldgica y
productiva, la globalizacion econémica, la privatizacion, asi como la deslocalizacion y
destemporalizacion de la relaciones laborales (Nogueira, 2009, pp. 143-205). Esto teniendo en
cuenta lo previamente manifestado, donde los derechos no pueden ser limitados ni priorizados, Sino
que deben ser desarrollados progresivamente.

En 2007 inici6 un Gobierno identificado con el “socialismo del siglo XXI”, que en su
discurso politico creo su identidad basada en “nosotros” que incluia a la sociedad en general y se
oponia al neoliberalismo y a los partidos que habian ostentado el poder hasta ese momento. De esta
manera consiguiod agrupar los pedidos sociales de diferentes sectores sociales populares y plante6
el cambio de la Constitucion como el inicié para solucionar los problemas de la mano de la
ciudadania dejando de lado a las organizaciones sociales histéricas. (Harnecker, 2011, pp. 99-129).
En noviembre de 2007 se instaura la Asamblea Constituyente con la misién de reformar la
Constitucion, misma que fue aprobada en el afio 2008. Esta nueva Constitucion tenia como objetivo
el pasar de una Constitucion de Estado de Derechos a una de Estado de Derechos, donde el Estado
tuviera la capacidad de realizar acciones destinadas a la garantia de los derechos de las personas
mediante la definicion de las politicas publicas sectoriales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 presenta los Derechos del Buen Vivir,
que son los derechos econdmicos, sociales y culturas. Este capitulo se enfoca en los derechos
econdmicos reconocidos por la Constitucion donde se encuentran los derechos al trabajo y
seguridad social.

1. Derecho al trabajo

El derecho al trabajo cumple un rol social y econdmico al ser la facultad de las personas a
pedir oportunidades laborales siendo responsabilidad del Estado garantizar que tengan acceso a
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remuneraciones y retribuciones justas, trabajos saludables, estabilidad laboral, no ser explotados,
entre otros (Castillo, Alvarez, Zurita & Cabrera, 2020, pp. 236-256). El derecho al trabajo tiene
otorga al Estado la obligacion de prestar proteccion al trabajador ante las acciones que puedan
ejercer los empleadores contrarias al ejercicio de los derechos laborales, sin embargo, tiene el
derecho de abstenerse a obligar a las personas a realizar trabajos forzados o sin remuneracion, es
decir, se observa las multiples dimensiones de actuacion del Estado frente a este derecho.

Cabanellas (2001) define que el derecho al trabajo es: “una rama del Derecho, cuyos
principios y normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano realizado en forma
libre, por cuenta ajena, en relacion de dependencia y a cambio de una
contraprestacion. ’(Cabanellas, 2001).

Robalino (2006) reconoce la importancia de regular el derecho y garantizar el mismo en
beneficio de los trabajadores, ante lo cual sefiala que “el Derecho del Trabajo es el resultado del
intervencionismo del Estado, en rigor a ese intervencionismo es su condicion de existencia. De
otra manera, la libertad que se leda a los empleadores conduciria a la mayor explotacion de los
trabajadores. ~’ (Robalino, 2006, p.25).

Por su parte, Julio César Trujillo define el derecho al trabajo como el “conjunto de
principios, instituciones y normas que regulan las relaciones entre trabajadores y empleadores,
cualesquiera sean las modalidades y condiciones del trabajo” (Trujillo, 2008, p.13). El autor da
un paso adelante, al reconocer que no son solo las leyes que regulan las relaciones entre
trabajadores y empleadores sino que forman parte de esto las instituciones, que también tienen la
obligacion de generar accione a favor de proteger a los trabajadores y el cumplimiento de sus
derechos. Es asi que busca que por medio de la buena administracion estatal se generen acciones
de proteccion a los trabajadores.

Para Hueck Nipperdey, el derecho al trabajo se encarga de solventar diferentes problemas,
para lo que manifesto lo siguiente:

“(...) se adoptd dos caminos para resolver los problemas que son de su
dominio, el camino de la expedicion de leyes proteccionistas del trabajador, y el
de la autodefensa de los interesados; del primero depende la constitucion del
segundo que integra el derecho individual del trabajo y posteriormente el derecho
colectivo de los trabajadores. ” (Nipperdey, 2005, p. 55).

De lo expuesto, se reconoce la necesidad de garantizar el derecho al trabajo como garantia
para el trabajador y su desarrollo en la sociedad, previniendo que la explotacién laboral ocasione
dafio a la sociedad, y garantizando el cumplimiento de los derechos interrelacionados que permiten
garantizar una vida digna para las personas mediante una verdadera proteccion legal que permita
a las personas contar con un trabajo digno. Al mismo tiempo, obliga al Estado a realizar todas las
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acciones necesarias para promover el trabajo digno como derecho fundamental, pero también a
abstenerse de los acuerdos entre particulares que no sean contrarios a las leyes.

1.1. El Derecho al Trabajo en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador, reconoce al Derecho al Trabajo como un derecho econémico
y social, asi como un deber social. Este derecho se analiza en el presente capitulo por su
importancia en el desarrollo econémico de los Estados y la obligacion positiva de los mismos para
garantizarlo, sin que esto deje de lado su impacto en la vida de la sociedad y los individuos. La
Carta Magna Ecuatoriana sefiala en su articulo 33 lo siguiente:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 33)

El Estado tiene una presencia activa al regular las politicas publicas y reglamentaciones
que desarrollan el derecho al trabajo garantizado por la Constituciéon de la Republica y demas
normas nacionales, como el Codigo de Trabajo y la Ley Organica de Servicio Publico, que
permiten garantizar el derecho a un trabajo digno y en igualdad de condiciones.

Es necesario recalcar que los derechos econémicos, sociales y culturales, reciben esta
denominacidn por la especial funcién de prestacion que corresponde al Estado para su garantia, sin
que esto desconozca la funcién de abstencion en el mismo. Se debe tener presente que los derechos
son interdependientes por lo que el caracter social y econdmico es aplicable en todos los derechos,
pues en mayor o menor medida requieren de un cierto intervencionismo de poder publico para su
efectiva garantia.

1.2. El Derecho al Trabajo antes de la pandemia

La Constitucion de 1929 del Ecuador traté por primera vez el tema laboral en forma
sistematica y efectiva, al incorporar disposiciones tales como: eliminar el apremio personal a titulo
de servidumbre, disponer la proteccion al trabajo, regular salarios minimos, jornadas maximas de
trabajo, descanso semanal obligatorio, asi como el derecho a los seguros sociales, salubridad,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, la inembargabilidad de la remuneracion, libertad de
asociacién y agremiacion, el derecho al paro y a la huelga.
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La Constitucion de 1945 agrega normas para proteger a los trabajadores como fueron: los
contratos colectivos, la irrenunciabilidad de derechos, la jornada méxima ordinaria, el derecho a
organizarse, el derecho a indemnizacién; el despido intempestivo; el derecho a las utilidades, entre
los principales. El afio siguiente se promulga una nueva Constitucion que introduce nuevos deberes
del Estado como establecer salarios minimos por ramas de trabajo, fijar el porcentaje minimo del
cinco por ciento de utilidades para los trabajadores, el principio de igual trabajo igual remuneracion,
la prohibicion a los empleados publicos para formar sindicatos, la libertad de contratacion.

La Constitucion de 1967 aumento al 10% el pago de utilidades de los trabajadores, el pago
por concepto de vacaciones, punibilidad de los paros y de las huelgas. De igual manera, la
Constitucion de 1978 agrega las garantias a la intangibilidad de los derechos laborales, detall6 los
componentes de la remuneracion y regulo el pago de las indemnizaciones.

Entre los afios de 1979 a 1984, se regulas algunos cambios laborales en el &mbito
Constitucional donde se aprueba el décimo quinto sueldo y la semana laboral de cuarenta horas. En
la Constitucion de 1995 se establece la transaccion en materia laboral, siempre que no se renuncie
a derechos por el trabajador y se la realice ante autoridad competente. En la Constitucion de 1998
se incluye la tercerizacién y esta es regulada en la reforma al Codigo del Trabajo.

Desde la Constitucién del 2008 se considera al trabajo el centro de la economia por sobre el
capital que tiene como finalidad el Buen Vivir. Esta normativa, a diferencia de todas las anteriores,
ya no considera al trabajo unicamente como un derecho y un deber social, sino que lo considera la
fuente de realizacion personal y base de la economia ddndole mayor importancia a nivel de garantia
de derechos. En la Constitucion actual se introducen cambios fundamentales como lo son la
abolicién del trabajo infantil, la no discriminacion de los grupos histéricamente discriminados,
eliminacion de la tercerizacion e intermediacion, entre otras; que buscan la proteccion del
trabajador.

Autores como Oyarte (2014) y Avellan (2015), sefialan que la vulneracion del derecho al
trabajo ocasiona una serie de sucesos que impiden directa o indirectamente el ejercicio de otros
derechos fundamentales como la educacion, vivienda, salud, seguridad social, alimentacion,
dignidad humana, entre otros, teniendo en cuenta la interrelacion de los de derechos. A la vez, la
falta de garantia del derecho al trabajo bloquea el desarrollo econémico a nivel individual, social y
nacional.

Desde la promulgacion de la Constitucion del afio 2008 hasta el afio 2019, previo la
pandemia, se puede analizar el impacto de las normativas en un Estado sin crisis relacionadas a
casos fortuitos o fuerza mayor, y se observan los siguientes datos:
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Tabla 1

Tasa de personas empleadas, subempleadas, desempleadas, con empleo no remunerado o con otro

empleo no pleno en el Ecuador entre el afio 2009 al afio 2019.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Empleo 39.2% | 44.7% | 45.5% | 46.5% | 47.9% | 49.3% | 46.5% | 41.2% | 42.3% | 40.6% | 38.8%

Adecuado

Subempleo | 16.4% | 13.8% | 10.7% | 9.0% | 11.6% | 12.9% | 14.0% | 19.9% | 19.8% | 16.5% | 17.8%

Desempleo | 6.5% | 5% 42% |41% |42% |3.8% |[48% |52% |46% |3.7% |3.8%

Empleo no | 89% |82% |7.7% |80% |71% |[71% |7.7% |84% |9.0% |99% |10.9%

remunerado

Otro 27.2% | 27.4% | 31.3% | 30.1% | 29% | 26.8% | 26.4% | 25.1% | 24.1% | 28.8% | 28%
empleo no

pleno

Fuente: INEC

Como se observa de la Tabla 1, a partir de la promulgacion de la Constitucion del 2008 el
empleo adecuado, que es el empleo que cumple con lo establecido en la ley con minimo 40 horas y
el pago del salario basico 0 mas, inicia un alza significativa hasta el afio 2016. Posteriormente tiene
una baja significativa a niveles inferiores a la promulgaciéon de la Constitucion, esto se da a
consecuencia del sismo del 2016 que ocasiono dafios en el pais asi como a la recesion econdémica
mundial. Es asi, que en correlacion a se ve que el subempleo baja proporcionalmente a la subida
del empleo adecuado entre los afios 2009 al 2016.

De igual manera, a partir del 2017 se observa un aumento de subempleo en consecuencia a
la disminucion del empleo adecuado. Esto evidencia la falta de cumplimiento del derecho al trabajo
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que el Estado no ha podido garantizar por un lado por un caso fortuito como lo fue le terremoto del
2016 y por otro lado por una causa de fuerza mayor como es la recesion econémica mundial.

1.3. Derecho al Trabajo durante la pandemia

La recesion econdmica provocada por la pandemia por COVID-19 ocasiono graves
problemas a la economia mundial, sin que sea la excepcion el Ecuador. Ante la brusca paralizacion
de actividades productivas del pais debido a las medidas para la prevencion del contagio ocasiono
laquiebray cierre de empresas privadas y publicas, asi como la desvinculacion de miles de personas
o0 la reduccion de jornadas laborales. La crisis sanitaria ocasiond una inestabilidad econdémica para
los individuos y el Estado, que busco generar multiples medidas que buscaban garantizar los
derechos de la ciudadania mediante medidas eficientes para reactivar la economia ecuatoriana
(Fernandez, Gémez & Pérez, 2020, pp. 79-89).

El Estado Ecuatoriano durante la pandemia del COVID-19 emitié resoluciones, acuerdos,
decretos, ordenanzas y la Ley Humanitaria, destinadas para los trabajadores, el sector agricola,
industrial y financiero. Sin embargo, estas medidas no fueron las méas apegadas a la proteccién de
los derechos de los trabajadores, al punto que en el afio 2022 se declaré la inconstitucionalidad de
la ley humanitaria por generar desigualdad al ingreso al sector pablico.

Durante la pandemia se justificd que la recuperacion econdmica recae en la participacion
del sector agricola teniendo en cuenta que aproximadamente el 70% de la poblacion dedica su
actividad laboral en actividades agricolas que a la vez permite garantizar la seguridad alimentaria
(MAGAP, 2015), para esto se regulo beneficios y créditos para el sector agricola para que los
cultivos continten, al igual que las fuentes de trabajo en este espacio se mantengan. Sin embargo
no fue suficiente y la falta de movilidad ocasiond pérdidas econémicas y por ende de los trabajos.

Por su parte, el sector industrial tuvo que reformar su matriz productiva modificando sus
servicios y acoplandose a la emergencia sanitaria ofreciendo productos que se volvieron de primera
necesidad como las farmacéuticas, telecomunicaciones, servicios de domicilio, elaboracion de ropa
anti fluidos, entre otros, que permitieron la reactivacion la economia a través de la diversificacion
productiva. De igual manera, los emprendimientos surgieron ante las necesidades causadas por la
pandemia sin embargo esto se transforma en trabajos no plenos que no garantizaban a las personas
los derechos relacionados al trabajo como la estabilidad o la seguridad social.

El mayor reto que encontraron las empresas, emprendedores, instituciones publicas y los
trabajadores para hacer efectivo su derecho al trabajo fue elaborar planes de manejo de emergencias
que permitan crear estrategias concretas para minimizar los efectos econdmicos ocasionados por la
pandemia.

Por su parte, el Estado con el fin de precautelar los derechos de la poblacion creo incentivos
que permitan reactivar la economia mediante la Ley de Apoyo Humanitario, que permitia destinar
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créditos de rapido desembolso con pagos preferenciales e interés minimos, destinados a cubrir
ndmina y costos operativos de los empresarios. Sin embargo, muchos empleadores con base al
articulo 169, numeral 6 del Codigo de Trabajo sobre caso fortuito o fuerza mayor, iniciaron
despidos masivos; por lo que se promulgd la Ley Humanitaria que aclaré la aplicacion del este
articulo y limito su aplicacion siempre que se de el cese total y definitivo de la actividad econémica
del empleador.

Durante la pandemia, la normativa laboral realizé cambios significativos que permitieron la
flexibilidad laboral para contratar, la reduccion de remuneracion y de las horas de trabajo para
preservar el empleo, es decir, se regulo el subempleo ante las medidas de prevencion de contagios.
De igual manera, se observo un aumento de la informalidad en la prestacion laboral por lo que los
trabajadores no registran aportes a la seguridad social, por lo que un grupo importante de
trabajadores se encontraron desamparados (Fernandez, Gomez & Pérez, 2020, pp. 79-89).

Es asi, que durante la pandemia se puede observar cambios drasticos en las estadisticas
sobre el empleo en el Ecuador, cifras que se presentan a continuacion:

Tabla 2

Tasa de personas empleadas, subempleadas, desempleadas, con empleo no

remunerado o con otro empleo no pleno en el Ecuador durante el COVID 19

2019 2020 2021 2022
Empleo Adecuado 38.8% 30.4% 33.9% 36.0%
Subempleo 17.8% 22.9% 23.0% 19.4%
Desempleo 3.8% 4.9% 4.1% 3.2%
Empleo no remunerado 10.9% 12.7% 10.8% 10.7%
Otro empleo no pleno 28.0% 28.2% 27.7% 30.5%

Fuente: INEC

Desde el inicio de la pandemia en el afio 2020 se observa una reduccion de 8.4% del empleo
adecuado y un aumento del 5.1% del subempleo, como consecuencia de las restricciones que se
decretaron para la prevencion del contagio. De igual manera se ve un aumento del desempleo y el
empleo no remunerado durante el afio 2020.
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Durante el afio 2021 existe una recuperacion del 3.5% del empleo adecuado, sin embargo
el subempleo se mantiene, esto se relaciona con la normativa que regula la reduccion de
remuneraciones y de horas laborables que aun se encuentra vigente. Por su parte el empleo no pleno
es una constante durante que aumenta con los afios.

Para el afio 2022 aumenta un 2.1% el empleo adecuado, proporcional a la reduccion del
subempleo en ese mismo afio. Sin embargo el empleo no pleno también aumenta, lo que demuestra
que no existe aln normativa que permita materializar de manera eficaz el derecho al trabajo de la
totalidad de la poblacion ni politicas publicas que permitan sobrellevar la crisis ocasionada por la
pandemia.

Se observa que durante la pandemia se debe prestar especial atencion a los grupos
histéricamente vulnerados en el ejercicio al derecho al trabajo, un ejemplo de ello son las mujeres.
A continuacion se presentaran los datos por sexo de las personas empleadas, subempleadas,
desempleadas, con empleo no remunerado o con otro empleo no pleno en el Ecuador entre el afio
2019 al afio 2022:

Tabla 3

Tasa de personas por sexo empleadas, subempleadas, desempleadas, con empleo no

remunerado o con otro empleo no pleno en el Ecuador entre el afio 2019 al afio 2022.

Afio 2019 2020 2021 2022
Sexo Tasa % Tasa % Tasa % Tasa %
Empleo Mujer 12.8% | 329 | 9.7% | 32.0 | 11.6% | 34.2 |11.9% | 33.0
Adecuado  "Hombre | 26.0% | 67.1 | 20.7% | 68.0 | 22.3% | 658 | 24.1% | 67.0
Subempleo | Mujer 6.8% | 380 | 85% | 369 | 91% | 392 | 7.4% | 38.1
Hombre 11.0% | 62.0 |14.4% | 63.1 | 13.9% | 60.8 | 12.0% | 61.9
Desempleo | Mujer 1.9% | 505 | 2.8% | 57.1 | 21% | 51.1 | 15% | 44.7
Hombre 1.9% | 495 | 2.1% | 429 | 20% | 489 | 1.7% | 55.3
Empleo no | Mujer 77% | 706 | 82% | 646 | 7.3% | 674 | 7.6% | 70.9
remunerado | Hombre 32% | 294 | 45% | 354 | 35% | 326 | 3.1% | 29.1
Otro Mujer 12.4% | 443 |11.8% | 42.0 | 125% | 46.1 | 13.0% | 425
empleo no Hombre
pleno

156% | 55.7 | 16.4% | 58.0 | 152% | 549 |17.5% | 575

Fuente: INEC

De latabla 3 se puede observar que durante la pandemia de COVID-19, 1 de cada 3 personas
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que tienen empleo digno o se encuentran en subempleo. Al contrario, 7 de cada 10 personas que
realizan trabajos no remunerados en el mismo periodo son mujeres, situacion que se da a causa que
las mujeres han sido histéricamente relegadas a las tareas de cuidado y esto se vio agravado durante
la pandemia.

1.4. Derecho al Trabajo post pandemia

La CIDH sefiala que el derecho al trabajo es fundamental para defender los sistemas
economicos y sociales con un enfoque de derechos y es el camino para garantizar la vida digna de
las personas (2022). EI COVID — 19 causO una crisis humanitaria, social, econémica y, por
supuesto, laboral. En Ecuador desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, hasta el 27 de mayo
de 2020, 11.000 trabajadores fueron despedidos alegando fuerza mayor o caso fortuito (El
Comercio, 2020).

A partir del aumento de la crisis sociolaboral que represent6 la pandemia, se plantea la
necesidad de generar acciones que permita garantizar el derecho al trabajo por parte del Estado
que deben centrarse en garantizar el derecho del trabajo mediante la intervencién estatal sobre
relaciones econdmicas privadas, la necesidad de superar las desigualdades sociales y la busqueda
de centralizar el trabajo en el ser humano (Lobato, 2022, pp. 65-75).

El 5 de mayo de 2023 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declara terminada la
pandemia, siendo el punto inicid para plantear las acciones post pandemia que en primera instancia
permitan volver a una normalidad pre pandemia, teniendo en consideracion que al respecto del
derecho al trabajo durante la pandemia se observé una reduccion del ejercicio de este derecho, asi
como el planteamiento de politicas publicas y normativas que permitan solventar los problemas
que se develaron durante la pandemia, las flexibilizaciones otorgadas, al tiempo que se promueven
por parte de Estado que la ciudadania tenga acceso al empleo pleno, que ha sido reconocido por la
Constitucion como la base de la economia.

El Ecuador ha ratificado la decision de la OMS de dar por finalizada la pandemia, sin
embargo esta decision se da en medio de una crisis politica y de seguridad interna que ha
ocasionado que el pais continte aplicando medidas extraordinarias que afectan a la seguridad del
pais. Es asi que debido a la inseguridad se ha dictado estados de excepcién que incluyen
restricciones de movilidad, impuestos emergentes, suspension de labores, se disolvio la Asamblea
Nacional, se dieron elecciones anticipadas.

Por lo tanto, el pais sigue sumido en lo que se conoce como caso fortuito y fuerza mayor
gue ocasiona restricciones al momento de garantizar los derechos de las personas, que incluye la
garantia al derecho al trabajo.
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Durante el afio 2023 se observan los siguientes datos son el derecho al trabajo:

Tabla 4

Tasa de personas empleadas, subempleadas, desempleadas, con empleo no remunerado o con otro

empleo no pleno en el Ecuador después del COVID-19, afio 2023

enero | Febrero | Marzo | abril mayo | junio | julio agosto | sept Oct Nov dic
Empleo 34.8% | 32.9% | 34.6% | 352% | 36.4% | 345% | 355% | 35.0% | 35.5% | 34.8% | 35.8% | 35.9%
Adecuado
Subempleo | 19.3% | 21.6% | 19.7% | 19.9% | 18.9% | 20.1% | 20.2% | 21.2% | 20.2% | 18.3% | 21.0% | 21.2%
Desempleo 3.8% 3.9% 3.6% 4.0% 3.2% 3.8% 3.7% 3.5% 3.7% 3.6% 3.5% | 3.4%
Empleo no | 11.5% | 11.0% | 11.0% | 10.4% | 10.7% | 11.6% | 10.5% | 10.5% | 10.9% | 11.6% | 11.3% | 10.9%
remunerado
Otro 30.1% | 30.4% | 30.9% | 30.3% | 30.6% | 29.7% | 30.0% | 29.6% | 29.3% | 31.7% | 28.2% | 28.4%
empleo no
pleno
Fuente: INEC

En la Tabla 4 se observa que el afio 2023 inicia una tasa del 34.8% de personas con empleo
adecuado, cifra que aumenta al finalizarse la pandemia en el mes de mayo en 1.6 puntos
porcentuales. Sin embargo, a consecuencia de los eventos de inestabilidad politica y de seguridad
a nivel nacional esta cifra disminuye en el mes de junio y se vuelve fluctuante durante el resto del
afio en base a las medidas que toma el Ejecutivo. Al finalizar el afio se termina con un 35.9% de
personas con empleo adecuado que supera a la que cifra con la que termin6 la pandemia que fue
de 34.8% pero no alcanza a los valores del 2019 donde el empleo pleno era de 38.8%.

En el caso del subempleo inicia el aflo 2023 con una tasa del 19,3%, cifra que se reduce al
de mayo en 0,4 puntos porcentuales, esto en concordancia con el aumento del empleo adecuado.
En el mes de junio se observa un aumento al 20,1% del subempleo en correlacion a la reduccion
del empleo adecuado. Al finalizar el 2023 se termina con una tasa de 21.2% de personas con
subempleo.

El desempleo inicia el afio 2023 con una tasa del 3,8%, cifra que se reduce al de mayo a
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3,1%. En el mes de junio se observa un aumento al 0,6% del desempleo en correlacion a la reduccién
del empleo adecuado. Al finalizar el 2023 se termina con una tasa de 3.4% de personas con
desempleo esto en concordancia con el aumento del subempleo.

El empleo no pleno inicia el 2023 con una tasa del 30,1% y para mayo se aumenta en 0,5%
puntos porcentuales. Sin embargo, con el fin de la pandemia inicia un proceso de reduccion, es asi
que en el mes de junio se observa una reduccion de 0,9% y al finalizar el 2023 se termina con una
tasa de 28.4% de personas con empleo no pleno.

Por lo expuesto, se observa la necesidad de eliminar las flexibilizaciones que se dieron
durante la pandemia para garantizar el derecho al trabajo digno de las personas en cumplimiento de
lo dispuesto por la Constitucion; esto con base en que no existié una verdadera garantia de este
derecho, sino que se tuvo que flexibilizar con la finalidad de que no se pierda la totalidad de fuentes
de ingresos a causa de la pandemia. Sin embargo, no es admisible que se retroceda en el
reconocimiento de los derechos laborales y se retroceda a la tercerizacion, precarizacion y
explotacién laboral.

2. Derecho a la Seguridad Social

La Seguridad Social es un derecho fundamental que busca garantizar el derecho de los
trabajadores a contar con recursos para proteger el ejercicio de otros derechos como lo son la vida,
salud, dignidad, trabajo, entre otros; que necesitan una regulacién estatal para su proteccion
mediante la satisfaccion de necesidades basicas y el acceso a prestaciones que son beneficios a la
labor que realizan.

Jose Alomia, citando a Pérez Lefiero, define a la seguridad social como “una parte de la
ciencia politica que, mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision o asistencia,
tiene por fin defender o propulsar la paz y prosperidad general de la sociedad a través del
bienestar individual de todos sus miembros” (Alomia Rodriguez, 2002). Se identifica a la
seguridad social como la asistencia para los trabajadores, en blsqueda de otdrgale los beneficios
sociales que le permitan su adecuado desarrollo ante diferentes situaciones que puedan presentarse,
con la finalidad de precautelar su bienestar, que es lo que buscan los derechos fundamentales.

Porras define a la seguridad social como “un derecho humano, que tiene como fin proteger
a todas las personas frente a las contingencias de la vida, derivadas de la falta de ingresos
producidos por enfermedad, incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o muerte” (Porras, 2015,
p.91). Se desprende que el derecho a la seguridad social protege a las personas de los riesgos que
afrontan por no contar con recursos econdmicos suficientes en situaciones adversas.

De igual manera, Cabanellas de Torres (2001) manifiesta que:
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“Seguridad Social integra el conjunto de normas preventivas y de auxilio
que todo individuo por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer
frente asi a determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de
ganancia. Para otro andlisis se esta ante los medios econdmicos, que se le
procuran al individuo, con proteccion especial, para garantizarle un nivel de vida
suficiente, de acuerdo con las condiciones generales del pais y en relacion con un
momento dado. ” (Cabanellas de Torres, 2001).

Sin embargo, es de reconocer que la seguridad social no protege Unicamente al trabajador,
al contrario, permite proteger a la familia de los trabajadores y permitir que el desarrollo de las
personas se garantice a pesar de las circunstancias adversas que pudieran presentarse, haciendo
que el Estado deba regular y garantizar su ejecucion, necesitando de la actividad prestacional del
Estado. Es asi que Bernedo Alvarado define a la seguridad social como “un derecho fundamental
v al mismo tiempo como un instrumento de justicia social” (Bernedo, 2000, parrafo 9).

Fallas & Roman sefalan que el derecho a la seguridad social “es un derecho cuyo
menoscabo o lesidn es posible demandar a través de los mecanismos previstos por la Constitucién
ydemas leyes” (Fallas & Roman, 2002). El autor reconoce asi que el derecho a la seguridad social
es un derecho justiciable, exigible en los juzgados ante su incumplimiento, que debe ser protegido
por su importancia a nivel individual y colectivo. Se observa que la seguridad social, al ser un
derecho fundamental, se vuelve exigible al ser necesario para garantizar la vida digna de los
trabajadores y sus familias ante las adversidades. La garantia de los derechos fundamentales en la
normativa es esencial para obligar a los Estados a proteger y realizar acciones para garantizar el
derecho a la seguridad social a los ciudadanos.

2.1. Derecho a la Seguridad Social

En concordancia con el Derecho al Trabajo, la Constitucion regula el derecho a la seguridad
social desde el punto de vista internacional que busca proteger a las personas frente a las
eventualidades que se puedan presentar a lo largo de sus vidas, derivadas de la falta de ingresos a
causa de enfermedades, incapacidades, invalidez, desempleo, vejez o muerte’. El articulo 34 de la
Constitucion indica lo siguiente:

“Art 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira e por los principios de solidaridad, obligatoriedad,

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos, PIDECS, Convenio de la OIT.
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universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. ” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 34)

La funcion del Estado en relacién con la seguridad social es prestacional, pues su labor se
centra en garantizar los servicios sociales y econdémicos de los ciudadanos, otorgando por su
intermedio el derecho a la salud, los medios de subsistencia y los diversos servicios sociales para
el bienestar individual y colectivo de los ciudadanos.

2.2. Derecho a la Seguridad Social antes de la pandemia

La Seguridad Social es reconocida en el Ecuador desde 1928 mediante la creacion de la
Caja de Pensiones que era un seguro social que se denominé “de Jubilaciones y Montepio Civil,
Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa”, misma que cumplia con la funcion de
entregar pensiones de jubilacion, montepio y fondo mortuorio, que cubrio a trabajadores publicos,
civiles y militares.

La Constitucion de 1929 integré varias prestaciones del seguro social como garantias
fundamentales, que exigian a las empresas condiciones de salud y seguridad, por accidentes de
trabajo y la proteccion de la maternidad. Posteriormente, la Constitucion de 1945 establecio las
bases de un sistema de seguridad social, consagrando los beneficios de enfermedad, invalidez,
vejez, viudez, orfandad, desocupacién, con el financiamiento de trabajadores, empleadores y el
Estado.

La Constitucion de 1998 regul6 la Seguridad Social donde se establecié el Sistema Nacional
de Seguridad Social y la obligacion de extenderlo progresivamente a toda la poblacion con
independencia de su condicion laboral, se otorgd al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) la responsabilidad de las prestaciones del Seguro General Obligatorio como entidad
autonoma, se establecio el Seguro Social Campesino a nivel constitucional como régimen especial
del seguro general.

A partir de la Constitucion de 2008 el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas y es responsabilidad primordial del Estado, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. Desde
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el 2008 se amplia la cobertura de este derecho, pues se reconoce los diferentes tipos de trabajo que
previamente eran desconocidos porque su aporte se consideraba labores no remuneradas. Sin
embargo, la decision del legislador de reconocer el aporte de las actividades que permiten el
desarrollo de la sociedad sin que exista una relacion de dependencia laboral ocasiond que se
reconozca el derecho de todos a la seguridad social.

Desde el 2009 al 2019, es decir desde la vigencia de la Gltima Constitucion hasta que se
declare la pandemia a nivel mundial a inicios de 2020 se observan los siguientes datos de afiliacion
a la seguridad social en el ecuador:

Tabla b

Personas con empleo registrado en la Seguridad Social en el Ecuador entre el 2009 y el 2019

2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 | 2019

19% [23% |26% |29% ([30% |31% |[30% |28% [28% |28% |27%

Fuente: INEC

En la Tabla 5 se observa que durante los primeros 6 afios de vigencia de la Constitucion de
2008 existe un avance en la cobertura por el aumento en el porcentaje de las personas afiliadas a la
Seguridad Social en el Ecuador, con un aumento significativo entre el 2010 y el 2014. A partir del
2015 se observa una reduccion que se continla con una estabilidad de 3 afios en el porcentaje de
personas afiliadas.

El derecho a la Seguridad Social si bien aumento durante estos afios aln sigue siendo bajo
en relacién a lo contemplado en la Constitucion, esto a causa de diversas causas como lo son el
subempleo, la falta de afiliacion, la falta de afiliacidn al trabajo no remunerado del hogar, entre
otros; que ocasiona una vulneracion al derecho de las personas mas vulnerables (Sasso, 2011, pp.
19-21).

2.3. Derecho a la Seguridad Social durante la pandemia

Ecuador aplicé una cuarentena comunitaria obligatoria desde el 17 de marzo de 2020 a causa
del COVID-19, situacién que ocasiono la restriccion de movilidad asi como la suspensién de
actividades no esenciales, que significo la limitacion del derecho al trabajo aunque la constitucion
no lo preveia, lo que causo afeccion a varios sectores productivos. Es asi que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social reporto que durante el aflo 2020 se registraron 230.328 personas desafiliadas
de la seguridad social (Primicias, 2020), lo que se encuentra relacionado a la reduccion del trabajo
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adecuado en 8.1%.

La Organizacion Internacional del Trabajo manifestd que es fundamental robustecer los
sistemas de seguridad social de la mano con politicas publicas de trabajo que permitan reducir los
efectos de la crisis sanitaria, facilitando el acceso a servicios médicos y prestaciones por desempleo
mediante una politica de extension de la cobertura mediante afiliaciones mas flexibles que
prevengan la disminucién de afiliados activos y la masa salarial. Asi mismo, se propone evaluar el
financiamiento para sostener el fondo de pensiones y las transferencias monetarias a poblacion
vulnerable (OIT, 2020). Con caracter general conviene sefialar que la situacion de pandemia ligada
al coronavirus demanda una respuesta especial de la seguridad social. Ciertamente, los Estados
deben asegurar la seguridad social para todos los ciudadanos, garantizando prestaciones sociales en
casos de necesidad.

Durante la pandemia se evidencié la necesidad de fortalecer la seguridad social para
proteger a la ciudadania ante diversos riesgos, es decir garantizar el cumplimiento del derecho ante
los efectos de la crisis sanitaria. Se evidencio la necesidad de implementar medidas para expandir
la capacidad de atencion del sistema de salud, se facilitd el acceso al seguro de desempleo, se ampli6
la cobertura de asistencia social y se generaron instrumentos para proteger el empleo; todo esto con
la finalidad de mitigar los efectos del COVID-19 (Rodriguez, 2020, pp. 20-21).

Es asi que durante la Pandemia, la Seguridad Social represento un rol sumamente
importante. Su aporte se evidencio por un lado como mecanismo de proteccién social, al ser un
instrumento eficaz para amortiguar los efectos de la crisis evitando asi que la totalidad de los
mismos deban ser afrontados por la ciudadania en general. Al mismo tiempo, la Seguridad Social
fue la herramienta de politica econémica que permitié que los trabajadores tengan acceso a
prestaciones de salud y desempleo, situacion que permitié estabilizar la economia de miles de
familias durante la crisis (Pérez del Prado, 2022, p. 296).

La seguridad social ha reforzado la proteccion a las personas que trabajan, o que al margen
de la prestacion de servicios contraen una enfermedad. De igual modo, la proteccion se amplia a
los casos de vigilancia y observacion de las enfermedades que han tenido causa en la crisis sanitaria.
Con caracter general, se han reforzado las medidas de proteccion que imposibilitan el trabajo,
ligando a ello al tratamiento de las situaciones de afectacién como contingencias profesionales. Sin
embargo, la poblacion que no cuenta con seguridad social es un elemento a considerar pues se trata
de personas que carecen de un seguro contra enfermedad, un seguro contra desempleo y se
encuentran imposibilitados a acceder a incapacidades laborales por riesgos de trabajo, pension por
vejez o0 ayudas mortuorias, que en la pandemia se volvieron necesarios.

La poblacién del Ecuador al estar en el subempleo, empleo no remunerado, empleo no pleno
o desempleo se encuentra en la precariedad laboral y no cuenta con la seguridad social. Es asi que
durante la pandemia, la informalidad ha expuesto el incumplimiento del derecho a la seguridad
social de cientos de miles de ecuatorianos.
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Las cifras de personas con empleo sea adecuado, subempleo, no remunerado del hogar o no
pleno, no concuerda con la tasa de personas afiliadas. A continuacion se presentan las tasas de las
personas que contaban con Seguridad Social durante la pandemia:

Tabla 6

Personas que poseen empleo registrado en la Seguridad Social en el Ecuador durante la

pandemia de COVID-19

2019 2020 2021 2022
27% 24% 24% 25%
Fuente: INEC

Durante el afio 2020 se observa una reduccion del 3% de personas afiliadas en comparacion
al afio 2019, cifra que se mantiene en el afio 2021. Durante el afio 2022 se observa un incremento
del 1% que significa un ligero aumento de personas afiliadas a la seguridad social. Esto demuestra
que el derecho a la seguridad social durante la pandemia se vio afectado ampliamente al punto que
no ha logrado recuperarse durante estos afios. Situacion que debe ser considerada por el Estado para
la toma de accione positivas que permitan garantizar la afiliacion de las personas en garantia de sus
derechos actuales y sus prestaciones futuras de vejez.

2.4. Derecho a la Seguridad Social post pandemia

Los despidos ocasionados por el COVID-19 ocasionaron que personas con estabilidad
laboral perdieran su trabajo bajo la premisa de caso fortuito o fuerza mayor, lo que ocasiono que
se desconozca su derecho a la seguridad social, jubilacion patronal o su proporcional, asi como a
la indemnizacion que les correspondia por un despido intempestivo. Sin embargo, esta situacion
no pudo ser correctamente enfrentada por el Gobierno de turno, que no logré efectivizar el derecho
al trabajo ni a la seguridad social, donde no se brindaron prestaciones de salud, jubilacion o
indemnizaciones a causa de la pandemia por falta de legislacion.

El seguro de desempleo durante la pandemia permitio solventar temporalmente la necesidad
de ingreso de los trabajadores que perdieron sus empleos y esto es un factor a tener presente en
cualquier evento de crisis econdmica, pues ha permitido estabilizar la economia y a su vez ha
servido como proteccion social para el trabajador y su familia, por lo que su regulacién extensa se
vuelve un reto post pandemia (Pérez, 2022, p. 296). Esta fue de las pocas prestaciones que durante
la pandemia permitieron mantener una estabilidad econdémica ante la reduccién de fuentes de
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trabajo digno, pero su limitada capacidad ocasiond que al poco tiempo las personas tengan que
buscar alternativas para obtener ingresos, que en muchos casos ocasiono el poner en riesgo su salud
por salir a la calle a buscar medios de ingresos.

Una vez se ha informado el fin de la pandemia se vuelve necesario reforzar la gestion
economica y social de la Seguridad Social mediante estrategias que permitan a la poblacion acceder
a este derecho que durante la pandemia permitio estabilizar la economia mediante el seguro de
desempleo asi como permitié ayudar a las familias que perdieron a sus familiares con ayudas
mortuorias o que recibieron tratamientos de salud. Al mismo tiempo, es necesario una evaluacion
de las acciones realizadas con los recursos durante la pandemia, que reflejen laadministracion dada
a los recursos en este tiempo, pues las multiples prestaciones no llegaron a todos los afiliados,
situacion que debid ser garantizada por el Estado.

Durante el afio 2023 se observan las siguientes cifras referentes al acceso a la Seguridad
Social en el Ecuador:

Tabla7

Personas gue poseen empleo registrado en la Seguridad Social posterior a la pandemia de

COVID-19 en el Ecuador, afio 2023

Enero | febrero | Marzo | abril | mayo | junio | julio | agosto | sept | oct | nov | Dic

25% | 25% 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25%

Fuente: INEC

De la tabla 7 se evidencia que durante el afio 2023 no existe una variacién porcentual en la
personas que poseen empleo y han sido registradas en la seguridad social, manteniéndose en un
25% permanentemente; sin embargo, si se compara esta informacion la tabla 4, que analiza el
mismo periodo, se observa que no existe la misma fluctuacién entre las personas que registran
encontrarse trabajando, en cualquier modalidad con las que se encuentran afiliadas, situacién que
evidencia un incumplimiento de la obligacion del Estado de tomar acciones positivas para
garantizar la seguridad social, teniendo en cuenta que el derecho a la Seguridad Social tiene
relevancia en la gestion economica y social de la crisis pandémica, debiendo prestar especial
atencidn al seguro de desempleo y a la atencidn de salud ante casos fortuitos o de fuerza mayor.

El crecimiento econdmico posterior a pandemia es una oportunidad para el avance de los
modelos de produccion y comercializacion que deben ser reforzados por la tecnologia para
garantizar la actividad laboral, optimizando los recursos para la expansién de las empresas y la
transformacion productiva que permitan garantizar el derecho al trabajo y la seguridad social.
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3. Sintesis

De lo expuesto en el presente capitulo, se evidencia que los derechos fundamentales
sociales necesitan de las acciones del Estado para su efectividad, esto incluye que los Estados
deben generar los esfuerzos econémicos necesarios para brindar las factibilidades que exigen los
programas sociales para garantizar la buena administracion publica que permita el avance
progresivo de los derechos. El justificar la falta de garantia de los derechos en la falta de recursos
econdmicos, que se ha vuelto una constante, es una falacia que implica la falta de voluntad politica

de los Estados para garantizar los derechos fundamentales.

La crisis social y econdémica provocada por el COVID-19 ocasion6 graves problemas a la
economia que se vieron reflejados en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales
por parte del Estado. La paralizacion de actividades productivas del pais debido a las medidas para

la prevenciéon del contagio causa la quiebra y cierre de empresas privadas y publicas,

la

desvinculacion de miles de personas, la reduccion de jornadas laborales, inestabilidad econdmica,

falta de acceso a fuentes de trabajo digno, entre otros problemas para generar ingresos.

El derecho al trabajo sufrié graves vulneraciones que se vieron profundizadas por la
flexibilizacion de las normativas que regularon el subempleo. La disminucion del empleo
adecuado asi como el aumento del empleo no pleno, subempleo, empleo no remunerado y
desempleo durante la pandemia, refleja la necesidad de que el Estado retome un rol activo para
la garantia del derecho al trabajo mediante politicas publicas que permitan retomar la vision
garantista que permitio el aumento de la tasa de empleo adecuado durante los primeros 6 afios
de la Constitucion del 2008.

Por su parte, el derecho a la seguridad social evidencio su importancia durante la
pandemia al viabilizar la gestién econdmica y social durante la pandemia, en especial con el
seguro de desempleo y la atencion de salud. La falta de afiliacion evidencia que el Estado no ha
realizado las acciones necesarias para garantizar y hacer efectivo el derecho a la seguridad
social, en especial de las personas que realizan trabajo no remunerado en el hogar, trabajo
autbnomo y para quienes estan en desempleo. Por lo expuesto, una vez se ha declarado
terminada la pandemia, se vuelve fundamental para garantizar la seguridad social mediante
politicas pablicas y normativas que permitan a la poblacidn acceder a este derecho que durante
la pandemia permiti6 estabilizar la economia mediante el seguro de desempleo y dieron apoyo
social mediante atencion médica y ayudas mortuorias.
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CAPITULO 4.- Derechos Sociales en el Ecuador

Como se menciond previamente, los derechos econémicos, sociales y culturales surgen de
la necesidad de incluir en las constituciones algunos derechos que obliguen a los Estado a prestar
determinados bienes o servicios en beneficio de la sociedad. Es asi que la doctrina fundamenta a
los derechos fundamentales sociales bajo diferentes visiones que buscan justificar su regulacion e
importancia en la garantia de los derechos humanos y fundamentales. En este capitulo nos
centramos en los derechos sociales.

Bernal Pulido (2004) plantea que “una fundamentacion independiente es aquella que
considera a los derechos sociales como fines en si mismos, y no meramente como presupuestos o
medios indispensables para el ejercicio de las libertades o los derechos politicos ”(Bernal, 2004,
pp. 99-144). Es decir, el autor plantea un modelo que reconoce a los derechos fundamentales
sociales como derechos independientes, que cumplen las necesidades de la comunidad, y no como
medios para el cumplimiento de los derechos politicos, por lo que tienen la misma jerarquia, son
exigibles y deben ser efectivizados por los Estados. Desde esta vision independiente se reconoce la
necesidad de que los derechos sociales sean derechos fundamentales para el cumplimiento de las
necesidades de los individuos y las comunidades, al mismo tiempo que permitan el desarrollo de la
sociedad al cumplir con sus objetivos; por lo que, se necesita de la accion intervencionista del
Estado para que se efectivicen.

Por su parte, Robert Alexy sostiene la teoria de que los derechos sociales son la herramienta
para el ejercicio de la libertad, sobre esto el autor sefiala que “justificar la adscripcion de derechos
sociales a las disposiciones de derecho fundamental con la ayuda del argumento de la libertad, hay
que fundamentar, entonces, que la libertad que los derechos fundamentales deben asegurar, incluye
la libertad factica” (Alexy, 2007, p. 448). Es asi que se sostiene que los derechos sociales permiten
asegurar el ejercicio de los derechos de libertad, asegurando que las personas pueden actuar sin
restricciones en la comunidad, tomando sus decisiones con dignidad y con la seguridad de tener sus
necesidades basicas cubiertas.

Lina Parra (2013) sefiala que:

“Los derechos sociales si son derechos fundamentales, en la medida de que
se trata de prestaciones que van a permitir a las personas desarrollar su vida
adecuadamente y en condiciones dignas, pues su contenido estd directamente
relacionado con la calidad de vida.

Los Estados estan obligados a ejecutar acciones positivas para garantizar los
derechos sociales, buscando satisfacer las necesidades de la poblacion en
condiciones de igualdad, procurando el acceso a una vida digna. ” (Lina Parra,
2013)
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De los enfoques presentados, se observa que existe un punto comdn que es la garantia de la
dignidad humana y la igualdad mediante los derechos sociales. Los conceptos presentados no son
opuestos, sino suman caracteristicas que permiten justificar la importancia de los derechos
fundamentales sociales como necesarios para el desarrollo de otros derechos y la garantia de las
necesidades basicas mediante acciones del Estado que se encuentren reguladas como derechos
fundamentales.

Desde la Constitucion del 2008, el Ecuador plasma innovadores avances en la garantia y
reconocimiento de los derechos humanos y fundamentales, incluyendo los derechos de segunda
generacion determinados como derechos econdmicos, sociales y culturales, actualmente
reconocidos como Derechos del Buen Vivir.

Los derechos reconocidos en la Constitucion del Ecuador son universales, inalienables,
integrales e indivisibles, es decir que los derechos econémicos, sociales y culturales, al igual que
los derechos civiles y politicos, individuales y colectivos, genéticos, tienen la misma jerarquia y se
encuentran interrelacionados, por lo que es comun que si uno se encuentra vulnerado o insatisfecho
otros derechos se vean igualmente afectados. Como se indico, el presente capitulo se enfoca en los
derechos sociales reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador donde se encuentran
los siguientes derechos: agua, alimentacion, ambiente sano, habitat, vivienda, salud, educacion,
comunicacion e informacion.

Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, estos comienzan en las
jovenes democracias europeas y americanas del siglo XIX bajo las premisas de igualdad que
defendian los sectores sociales oprimidos en los procesos de industrializacion; sin embargo, la
inclusién de los derechos sociales en las constituciones no estableci6 mecanismos juridicos
efectivos para su materializacion y que son necesarios para su exigibilidad. Al principio de su
reconocimiento constitucional, la garantia de los derechos sociales estuvo intervenida por la
actuacion del legislador por lo que su proteccion directa no estaba garantizada. Después, el
cumplimiento de los derechos sociales fue dependiente de las grandes crisis econdmicas de la
primera mitad del siglo XX, situacion que aun se observa en la actualidad, donde los diferentes
sectores sociales se ven obligados a reclamar politicas publicas que permitan una redistribucion del
ingreso estatal y, con esto, la efectividad de los derechos sociales; que, como se observo
previamente, ocasiona que los derechos fundamentales se vean restringidos por falta de factibilidad
y voluntad politica.

Posterior a la Revolucion Francesa de 1789, el totalitarismo cae y dar lugar a una nueva
forma de soberania nacional; el individuo pasa a ser ciudadano con derechos y obligaciones. La
lamentable situacion social y econdmica que afligié a Latinoamérica y el escenario de la primera
posguerra que enfrentd Alemania resultd en el reconocimiento expreso de un nimero significativo
de derechos sociales en las constituciones contemporaneas, creadas con el objetivo de remediar las
grandes desigualdades heredadas. (Buitrago, Yepes & Matamoros, 2007, pp. 79-83)
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Como se indicO antes, existen derechos economicos y sociales reconocidos en las
Constituciones a nivel mundial previo a 1945, como en el caso de la Constitucién mexicana de
Querétaro de 1917 y la alemana de Weimar de 1919, debido a que el constitucionalismo de
entreguerras fue una primera respuesta del Estado liberal a la necesidad de instituir la democracia
y crear los medios para reconocer la igualdad de oportunidades entre las personas (Garrido, 2013,
p.67). EIl reconocimiento constitucional de los derechos sociales a nivel global fue aporte del
constitucionalismo surgido tras la Il Guerra Mundial, que finalmente consolidé con el méximo
rango juridico los derechos de la persona relacionados con la dignidad humana, que para su efectiva
vigencia requerian de la ineludible actividad prestacional del Estado.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se encuentran recogidos de forma expresa
en convenios, recomendaciones e instrumentos internacionales, entre los de mayor importancia
que reconocen de forma expresa los DESC, se encuentran:

e Cartade la OEA

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948);

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965);

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);

e Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969);

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)

e Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979);

e Declaracién sobre el derecho al desarrollo (1986);

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988)

e Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989);

e Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) es el primer
instrumento internacional que incorpora un catdlogo de derechos econdmicos, sociales y
culturales, este capitulo se centra en los derechos sociales que se reconocieron en esta normativa
que fueron:

e Derecho a constituir una familia y a recibir proteccion

e Derecho ala salud y a la asistencia médica

e Derecho a la alimentacion, el vestido y la vivienda

e Derecho a la educacion en condicion de igualdad de oportunidades, y derecho a recibir
gratuitamente la educacion primaria
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En 1966 se adopta el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), normativa internacional especifica para el reconocimiento de los derechos antes
indicados. En el &mbito social este pacto reconoce los siguientes derechos:

e A lalibre determinacion

e A laigualdad entre hombres y mujeres

e A laproteccion de la familia, las madres y los nifios

e Aun nivel de vida adecuado, incluidos la alimentacién, el vestido y la vivienda adecuados
e Al mas alto nivel posible de salud fisica y mental

e Alaeducacion

e A laensefianza primaria obligatoria y gratuita

El Protocolo de San Salvador, fue adoptado en 1988 y entré en vigor en 1999, donde
consagra los derechos econémicos, sociales y culturales de forma mas exhaustiva que el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi que los derechos sociales
reconocidos en el Protocolo de San Salvador son:

e El derecho a la salud

e El derecho a un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos
e El derecho a la alimentacion

e El derecho a la educacion

e El derecho a la constitucion y proteccion de la familia

e El derecho de la nifiez

e El derecho a la proteccién de los ancianos

e El derecho a la proteccién de los minusvalidos

Como se trat6 en el capitulo anterior, en Ecuador el constitucionalismo social abarca desde
la Constitucion 1929 hasta la de 1967, periodo donde se combinan las particularidades de un Estado
liberal y de uno social; posterior continta con un constitucionalismo neoliberal con la Constitucion
de 1998 donde amplian el catalogo de derechos y de la ciudadania.

A partir de la Constitucion de 2008 se reconocieron los derechos econdémicos, sociales y
culturales desde una perspectiva andina e intercultural, ligada a las necesidades y aspiraciones de
los ciudadanos del Ecuador, denominados derechos del Buen Vivir (Avila, 2012, p.100). Estos
derechos tienen como objetivo que la poblacion logre una vida digna con base en la garantia y
ejercicio de los derechos, con aplicacion de la igualdad material mediante politicas publicas
ejecutadas por el gobierno en realizacion de los derechos del buen vivir; esto implica una relacién
entre Estado, mercado y sociedad, mancomunados en la creacion de una economia social y
solidaria, con el objetivo de erradicar la pobreza (Grijalva, 2012, pp.93-96). El desarrollo de los
derechos depende de una sinergia que permita su garantia y efectividad en igualdad para toda la
sociedad, permitiendo un desarrollo progresivo de los derechos.
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Se debe considerar que el ejercicio de derechos econdmicos, sociales y culturales dependen
del cumplimiento de deberes estatales y ciudadanos, por lo que existen varios limites para que estos
puedan ejecutarse, como lo son: que los contribuyentes cumplan con el pago de sus impuestos, el
desarrollo de politicas pablicas y del plan nacional de desarrollo por el ejecutivo, la existencia de
fondos para que las sentencias judiciales puedan ejecutarse, el cumplimiento de la buena
administracion, (Abramovich & Courtis, 1997, p.296) la voluntad del Estado, recursos para afrontar
los costos econdmicos (Holmes & Sunsyein, 2015, p.67), normativa facultativa para instituciones
publicas, cooperacion nacional e internacional, planes de contingencia ante diferentes tipos de
crisis, entre otras.

Por lo expuesto, es fundamental considerar que el desarrollo de los derechos sociales se
encuentran dependientes al cumplimiento de los deberes de la sociedad y de los Estados, asi como
a la consideracion de las situaciones actuales, asi como en su momento lo fue la fiebre amarilla, el
terremoto del 16 de abril de 2016 o la pandemia causada por el COVID-19. Por lo que es necesario
tener en cuenta que, al igual que los derechos econémicos, son derechos que tienen su funcion de
prestacion, pero también su funcion de abstencion para el Estado, por lo que su regulacion y
ejercicio siempre se relaciona con el &ambito en que se desarrolle y las necesidades que se presentan.

1. Derecho al Agua

El agua es un recurso indispensable para la vida que se encuentra en constante
reivindicacion por varios sectores de la sociedad que exigen que se la considere como un derecho
universal, humano y fundamental; a la vez, exigen que cuente con mecanismos de proteccién
nacionales e internacionales que permitan tutelar este derecho en favor del desarrollo de los seres
humanos, mientras piden se evite la intervencion del Estado en sus fuentes naturales.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2002) emiti6 la observacion
General N° 15, relativa al derecho humano al agua manifiesta que:

“El agua es un recurso natural limitado y un bien pablico fundamental para
la vida y la salud. ElI derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos. ”
(Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2002, Observacion
General N° 15)

Con base en la aceptacion generalizada de la importancia del recurso del agua, se identifica
la importancia del reconocimiento de la misma como un derecho fundamental que obligue a los
Estados a una accion activa por una parte, la abstencion de su intervencion en cuanto al uso abusivo
de las fuentes de agua y, por otro, la necesidad de que garantice la realizacion de los demas
derechos interrelacionados con la debida satisfaccion de las necesidades minimas de la poblacién.

66



En concordancia, para Vandana Shiva (2003) el derecho al agua es un derecho natural,
indicando lo siguiente:

“El agua se ha considerado desde siempre como un derecho natural, un
derecho que se deriva de la naturaleza, las condiciones historicas, las necesidades
fundamentales o la idea de justicia. Los derechos sobre el agua como derechos
naturales no surgen con el Estado; evolucionan en un contexto ecoldgico dado de
la existencia humana. ” (Vandana Shiva, 2003).

Segun la vision del autor, desde un inicio se propone que el derecho al agua nace con el
derecho a la vida y su necesidad por parte del ser humano para existir, asi como de su constante
requerimiento para el desarrollo de las sociedades; situaciones que han ocasionado que sea un bien
preciado, gue ha necesitado de regulaciones para poder ser considerado un derecho y garantizar su
acceso universal.

Rodrigo Gutiérrez sefiala que: “El derecho humano al agua es el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible para el uso personal y doméstico. El
agua debe tratarse como un bien social y cultural y no fundamentalmente como un bien
economico” (Gutiérrez, 2009, pp.71-90). El autor positiviza el derecho en una norma que debe ser
garantizada por el Estado, mediante mecanismos que permitan el goce de este derecho a la
poblacién para su desarrollo social y cultural, reconociéndolo como un derecho fundamental y no
como una mercancia. Es asi que se busca impedir que el Estado genere acciones de
comercializacion del agua, evitando la privatizacién del recurso al ser un derecho de las personas
el tener acceso a ella.

Por lo expuesto, se evidencia que el derecho al agua es un derecho fundamental para el
gjercicio de los otros derechos del Buen Vivir, en cuanto el agua es un elemento vital para la vida
y el desarrollo humano del individuo y la sociedad. La necesidad de regulacion del agua, asi como
de garantizar el acceso a la misma y la proteccidn de este recurso, permite a los Estados cumplir
con las necesidades de la poblacion en condiciones de equidad, mediante politicas publicas que
permiten el desarrollo de los demas derechos, para lo cual se debera generar acciones a fin de
prestar un servicio de calidad y accesible a todos en igualdad, evitando la discriminacién o la
limitacion de este derecho bajo premisas de falta de recursos.

1.1. El Derecho al Agua en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador reconoce el derecho al agua como un derecho fundamental del
Buen Vivir. Se lo considera un derecho social por su importancia en el desarrollo de las sociedades,
su necesidad vital para las comunidades, asi como su reconocimiento como patrimonio estratégico
para el desarrollo del Estado y la vida. Este derecho se lo analiza desde su importancia para el

67



desarrollo social, para el individuo y la comunidad, asi como la importancia para el Estado en
general y la obligacion del mismo para garantizar su acceso Y distribucion, asi como la exigencia
de su abstencidn de su privatizacion. La Constitucion determina en su articulo 12 lo siguiente:

“Art. 12.-El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 12).

La Carta Magna ecuatoriana marca una dicotomia que por un lado determina el derecho al
agua como un componente vital para la naturaleza y la existencia; y, por otro, busca regular el agua
como un servicio publico estratégico. Esta situacion obliga a tener una participacion activa del
Estado ecuatoriano, desde los diferentes niveles y poderes del Estado, que regulen el acceso al agua
de los ciudadanos y eviten cualquier tipo de afecciones, incluyendo las restricciones de servicio de
agua potable. A la vez, reconoce el caracter de inembargable del agua, por lo que el Estado debe
abstenerse de realizar acciones que impidan el acceso a este por parte de la comunidad.

1.2. El Derecho al Agua en el Ecuador antes de la pandemia

En Ecuador, el reconocimiento del agua como derecho fundamental es resultado de la lucha
social inspirada en los procesos sociales de quienes se han manifestado en contra de la privatizacion
del acceso al liquido vital, que han dado lugar a un sin nimero de conferencias internacionales de
los Estados en busqueda del bienestar de la poblacién mundial y el acceso al agua. Es asi que la
principal lucha a nivel internacional se centra en contra de la privatizaciéon del agua y a favor del
acceso universal a la misma.

A la fecha, el cambio climatico y el acceso al agua son temas tratados por los Estados y sus
ciudadanos, mediante los aportes de diferentes areas: cientificas, académicas, sociales, sanitarias,
culturales, entre otras; que tienen la finalidad de evidenciar la necesidad de la presencia activa de
los Estados, asi como de los Organismos Internacionales y la poblacidn, para reducir las
consecuencias de los impactos que se estan ocasionando por la falta de agua en los diversos puntos
del mundo. A la par, existen tedricos que defienden la necesidad de privatizar el agua y su uso para
el crecimiento econdmico de los Estados®. Por lo tanto, se evidencia la importancia de la regulacion
del agua y su constante estudio en el impacto en el desarrollo de la sociedad con la finalidad de
brindar a la poblacion el acceso necesario para cubrir sus necesidades minimas en el desarrollo y
cumplimiento de sus derechos fundamentales.

8 Terence Lee y Andrei Jouravlev (1997), de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
afirman que existe amplio apoyo a la idea de que la transferencia de estas empresas publicas a manos de “monopolios
de propiedad y administracion privada podria incrementar la eficiencia econémica”.
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A nivel mundial, el agua es un recurso natural estratégico vital para los seres humanos e
importante en el desarrollo de las sociedades y las naciones, situacion que ha fundamentado la
disputa por el control de la gestion de los recursos hidricos y su regulacion, pues los paises que no
cuentan con este recurso tienen mayores dificultades para brindar este servicio a su poblacion, y
por ende, garantizar los derechos que se relacionan con el mismo, como por ejemplo el derecho a
la salud, alimentacion, habitat seguro, etc. En el caso del Ecuador, se reconoce al agua como un
recurso natural estratégico en las Constituciones de 1998 y del 2008, dada su importancia en el
desarrollo del pais.

El avance mas significativo que presenta la Constitucion del 2008 es la expresa prohibicion
de privatizar el agua, que es opuesto a lo que contenia la Constitucion de 1998, que permitia
“explotar los bienes de su dominio exclusivo directamente o con la participacion del sector
privado” (Constitucion Politica del Ecuador, 1998, art. 244). Asi, el garantizar la no privatizacion
da un paso adelante en el desarrollo progresivo de este derecho fundamental para cumplir con el
acceso universal del agua, al tener el Estado un deber activo al momento de dar el servicio publico
de saneamiento y agua potable, es decir, de generar politicas publicas encaminadas a garantizar el
acceso al agua a toda la poblacion.

En concordancia, los bienes nacionales actualmente tienen una mayor regulacién segdn su
aporte a la garantia de derechos. El articulo 604 del Cédigo Civil ecuatoriano, determina que:

“se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién
toda. Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes
nacionales o bienes o publicos” (Cédigo Civil Ecuatoriano, art. 604).

El articulo 621 de norma ibidem sefiala que “los rios y todas las aguas que corren por
cauces naturales, asi como los lagos naturales, son bienes nacionales de usos publico” (Codigo
Civil, art.621). Es decir, las normas suplementarias a la Constitucion desarrollan el derecho
fundamental del agua, haciendo que el Estado este obligado a garantizar el agua como bien de uso
publico y a su vez un recurso estratégico del mismo, desarrollando de esta manera la norma
constitucional en busqueda de su efectividad.

Ecuador positiviza por primera vez al agua como derecho fundamental e irrenunciable en la
Constitucion del 2008, mismo que debe ser garantizado a todos los ciudadano por ser inherente a la
dignidad humana, reconociendo que su vulneracion pone en riesgo la vida de los ciudadanos. Al
mismo tiempo que se desarrolla progresivamente este derecho, se avanza con los objetivos de la
Agenda 2030, en este caso el objetivo 6 de agua limpia y saneamiento, al prohibir la privatizacion
del agua, garantizando de esta manera una intervencion activa del Estado en el cumplimiento de
este derecho mediante la administracion publica. Ante este cambio de paradigma sobre el derecho
fundamental al agua en la Constitucion del 2008, el Presidente de la Asamblea Constituyente de
2008, Alberto Acosta, sefiala lo siguiente:
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“Esta disputa por el agua en Montecristi fue permanente. Al finalizar los
debates constituyentes, en la sesion del 14 de julio del 2008 de la Asamblea se habia
aprobado mayoritariamente en el segundo debate y en forma textual que “
derecho humano al agua es un derecho humano fundamental” (si: 101 votos, no: 5,
blanco: 0, abstencion: 11) No obstante en el texto definitivo de la Constitucion,
elaborado por la comisién de redaccion, se puso que el derecho humano al agua es
fundamental. ” (Acosta, A. & Martinez, E., 2010, p.18)

el

De lo descrito por Acosta se observan dos situaciones: que existié un debate amplio para
agregar al agua como un derecho fundamental; y, que en la votacidn existieron legisladores que no
se encontraron de acuerdo con garantizar el agua a nivel constitucional, en especial con la
prohibicién de la privatizacion. Todo esto demuestra que el ejercicio y goce del derecho al agua
aun tiene un camino que recorrer, sobre todo en el hecho de su reconocimiento como un derecho
universal e irrenunciable. Sin embargo, el conseguir el reconocimiento del derecho al agua a nivel
constitucional de manera positiva y armonizada con la legislacion, reconociéndola como un derecho
del Buen Vivir, que como ya se manifestado recoge los derechos econémicos, sociales y politicos,
refleja un avance significativo en la progreso de derechos fundamentales por parte del Ecuador.

A continuacion, se revisan algunos datos historicos sobre el acceso al agua por parte de los
ciudadanos en el Ecuador:

Tabla 8

Porcentaje de hogares con cobertura del agua potable
en Ecuador antes de la pandemia
Afio | 2006 | 2014 | 2018 2019

Servicio
Agua potable | 66,9% | 78,0% | 89,01% | 83,70%

Fuente: INEC

Antes de la promulgacion de la Constitucion del 2008, se observa que solo 7 de cada 10
hogares contaban con cobertura del servicio de agua potable. En el afio 2014 se observa un
aumento importante en el porcentaje de hogares que cuentan con la cobertura del servicio de agua
potable, en gran medida porque los Gobiernos Autonomos Descentralizados son los prestadores
de los servicios en los diferentes cantones. Este porcentaje se mantiene en ascenso hasta el afio
2018, donde se observa que el 89% de hogares a nivel nacional registran contar con agua potable.
Sin embargo, en el afio 2019 se observa un importante retroceso en la cobertura del servicio. Las
causas si bien no se determinan en la fuente de datos, se relacionaron a la regulacion de viviendas
en las areas urbanas y rurales que no se encontraban en los registros, asi como los procesos
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migratorios continuos que ha tenido el Ecuador y los procesos de asentamientos informales, que
ha ocasionado construcciones en espacios no adecuados.

Tabla 9

Porcentaje de la continuidad del agua potable en los
hogares en Ecuador antes de la pandemia

Afo | 2018 2019
Servicio
agua potable 90,42% 91,00%
Fuente: INEC

Previo a la pandemia, el pais mantuvo un alto porcentaje de continuidad del servicio de
agua potable en los hogares, garantizando el acceso permanente y progresivo a este derecho por
parte de las personas. Sin embargo, no existe un acceso total de la poblacion a este servicio,
ocasionando que quienes no cuentan con este servicio no cuenten con las condiciones minimas
para el desarrollo de su vida con dignidad.

Tabla 10

Porcentaje de hogares con cobertura del servicios de saneamiento
en Ecuador antes de la pandemia

Afio | 2006 2014 2018 2019
Servicio
Saneamiento 49,5% | 60,0% | 72,05% | 64,26%
Fuente: INEC

Antes de la Constitucion del 2008, se observa que menos de la mitad de hogares contaban
el servicio de saneamiento. En el afio 2014 aumenta en 11,5 puntos porcentuales la cobertura del
saneamiento en los hogares, a la par de la tendencia del servicio de agua potable, bajo la misma
premisa de la intervencion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Este porcentaje
continua en ascenso hasta el afio 2018, donde se observa que el 72,05% de hogares a nivel nacional
registran servicio de saneamiento. En el afio 2019 se observa un retroceso en la prestacion del
servicio de saneamiento, de igual manera que sucedid con el servicio de agua potable (Tabla 8),
que se relaciona a las causas sefialadas en ese caso.
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1.3 El Derecho al Agua en el Ecuador durante la pandemia

El acceso al agua potable y saneamiento fue imprescindible para cumplir con las
recomendaciones de bioseguridad difundidas por las autoridades sanitarias nacionales e
internacionales ante la emergencia del COVID-19 (OMS y UNICEF, 2020). ElI Gobierno de
Ecuador emitié medidas para la prevencion y mitigacién para contener la propagacion de la
pandemia entre las que se encontraban: medidas de higiene de alimentos, protocolos para centros
de salud, protocolo general de bioseguridad para las elecciones, lineamientos de ingreso al
Ecuador, lineamientos para el retorno seguro a clases presenciales, protocolos de bioseguridad
para la produccion de espectaculos publicos, lineamientos generales para la reactivacion de
actividades fisicas en pandemia y post pandemia para la poblacion, lineamientos de autocuidado e
higiene, protocolo de seguridad y salud en el trabajo para el sector pablico y privado, entre otros;
que requerian de un adecuado, ininterrumpido y suficiente acceso a agua potable y saneamiento
para su adecuado aplicacion.

Mariezcurrena (2020) indica que durante el tiempo que se declar6 el aislamiento total
mediante estado de excepcion, los Estados tuvieron que tomar decisiones sobre politicas publicas
que permitan garantizar los derechos de su poblacion. Ecuador no fue la excepcion, es asi que se
determinaron varias medidas para garantizar el derecho al agua de sus ciudadanos, entre las que
estuvieron:

e No cortar el suministro de agua a aquellos hogares sin capacidad de pago de la
factura del servicio, en ninguna circunstancia.

e Asegurar un volumen diario minimo de agua potable para todos los hogares
vulnerables y no conectados a la red de abastecimiento, mediante ampliacién de la
infraestructura y/o soluciones no convencionales (p. ej. distribucién de agua
domiciliar o en puntos comunitarios especificos, camiones cisterna, quioscos de
agua, etc.) asegurando el distanciamiento social (tomas de agua a 1 metro de
distancia).

e Asegurar provision de servicios para todos los colectivos que viven fuera del hogar.

e Garantizar el acceso a energia eléctrica y comunicaciones para los usuarios.

e Fomentar la rehabilitacion inmediata 0 nueva construccion de puntos para el lavado
de manos en sitios priorizados como “hot Spots”, dentro de los cuales estaran
escuelas, establecimientos de salud, mercados, prisiones, estaciones y otros puntos
de afluencia de publico garantizando el distanciamiento social.

e Promover el tratamiento de agua domiciliar si no se tiene acceso a agua potable (p.
ej. hervir el agua, pastillas de cloro, filtros, etc.).

e Activar medidas y campafias de ahorro y uso eficiente del agua.
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e Realizar una evaluacion répida de la situacion de WASH en los establecimientos
de salud priorizados para COVID 19, para asegurar la calidad y continuidad de los
servicios de agua y saneamiento en establecimientos de salud 24/7, con
mecanismos no convencionales si es necesario, asegurando las necesidades de
limpieza y desinfeccion de los centros.

e Asegurar una operacion apropiada de los sistemas de agua potable, en todas sus
etapas: captacion, produccion, tratamiento y distribucion al consumidor final.
Planificar tareas de mantenimiento preventivo en todos los puntos criticos del
sistema. Monitorear el cloro residual en puntos especificos y claves.

e Asegurar una operacion correcta del sistema de alcantarillado y de las soluciones
de saneamiento no centralizadas, en todas sus etapas: vaciado de letrinas y fosas
sépticas, y transporte, tratamiento y disposicién de los lodos fecales.

e Abogar para que el gobierno garantice el acceso a la electricidad para los
operadores para asegurar la operacion de los servicios del agua y saneamiento.

e Asegurar el acceso a equipos de proteccién para los trabajadores de las empresas
prestadoras que lo necesiten durante las tareas de operacion y mantenimiento.
Elaborar protocolos de actuacion frente a casos de contagio entre el personal
operativo.

e Distribuir equipos de proteccion para los trabajadores informales del sector del
saneamiento.

e Proveer asistencia técnica a los proveedores de servicios en temas de
administracién, financiamiento, planificacion, operacion y mantenimiento, etc.
Apoyar la elaboracion/actualizacion e implementacion de Planes Respuesta a
Emergencia o Planes de Contingencia.

e Proveer asistencia técnica a los proveedores de servicios en temas de
administracién, financiamiento, planificacion, operacion y mantenimiento, etc.
Apoyar la elaboracion/actualizacién e implementacion de Planes Respuesta a
Emergencia o Planes de Contingencia.

e Proveer asistencia técnica a los proveedores de servicios en temas de
administracién, financiamiento, planificacion, operacion y mantenimiento, etc.
Apoyar la elaboracion/actualizacién e implementacion de Planes Respuesta a
Emergencia o Planes de Contingencia.

De igual manera, se tomaron iniciativas gubernamentales a nivel de organismos no
gubernamental orientadas a garantizar el derecho al agua y saneamiento como fueron
(Mariezcurrena, 2020, pp.6-8):

e Crear, mantener y/o ampliar los instrumentos financieros necesarios para facilitar el
pago del servicio a los hogares que presenten algun tipo de vulnerabilidad (en
colaboracion con los servicios de proteccion social): implementar alguin sistema de
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subsidio, congelar el cobro de la factura, condonar deudas por impagos, eximir a los
hogares de los costes de reconexion, etc.

En términos generales, el aislamiento obligatorio por COVID-19 ocasion6 aglomeracion
en algunos hogares y la presencia permanente de todos los miembros de la familia en la vivienda,
por lo que se incrementaron el uso de los servicios de agua y saneamiento en algunos sectores. Lo
sefialado no debe representar un problema, siempre que los servicios sean de calidad y continuos,
pero en los casos de hogares que utilizan redes informales, no tienen servicios regulares o no
cuentan con un servicio de saneamiento eficiente, se debe buscar por parte del Estado formas de
garantizar a las personas el consumo de agua potable, asi, a pesar de la desconfianza de la calidad,
varias personas optaron por consumir agua de red afiadiendo cloro para purificar, recibiendo agua
en recipientes de carros distribuidores, buscando agua en casa de familiares a pesar del riesgo de
contagio (Tobias, Garcia, Moreno & Fernandez, 2020, pp. 143-150). Sin embargo, estas acciones
Unicamente permitieron reducir en parte las consecuencias de la escases de agua durante la
pandemia, debido a que no se tiene garantizado el acceso total y permanente al agua y el
saneamiento, situacion que aporto al aumento de los efectos de los contagios a nivel nacional,
ocasionando graves efectos en la salubridad del pais, teniendo en cuenta que Ecuador fue el pais
donde se registraron los primeros casos de COVID-19 en Latinoamérica.

A continuacién se revisa la cobertura del servicio de agua y saneamiento durante la
pandemia:

Tabla 11

Porcentaje de la cobertura del agua potable en los hogares
en Ecuador durante de la pandemia

Afio | 2019 2020 2021 2022
Servici
Agua 83,70% 79,28% | 78,75% | 80,99%
potable en
hogares

Fuente: Agencia de Regulacion y Control del Agua

Durante el afio 2019 el 83,7% de hogares contaban con cobertura del servicio de agua
potable. Desde el inicio de la pandemia en el afio 2020, se ve reducida esta cifra al 79,28% situacion
que continua en parte siendo reflejo de la regulacién de viviendas en las areas urbanas y rurales
gue no se encontraban en los registros; y, por otra parte, de la ocupacién de lugares antes no
habitados como viviendas ante la necesidad que implico el COVID-19 de aislamiento, asi como
los asentamientos humanos. A partir del afio 2022, se observa como nuevamente inicia un proceso
de aumento de la cobertura del agua potable en los hogares, sin que se logre llegar a las cifras pre
pandemia.
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Tabla 12

Porcentaje de la continuidad del agua potable en los
hogares en Ecuador durante de la pandemia

Afio | 2019 2020 2021 2022
Servici
Agua 91,00% 91,06% 91,03% | 90,69%
potable

Fuente: Agencia de Regulacion y Control del Agua

Durante la pandemia, en promedio se brind6 el 91% de continuidad del agua potable en los
hogares de forma permanente, esto se da en consecuencia de que los factores que determinan la
continuidad estan relacionados con el clima, la existencia del liquido vital en las fuentes hidricas
y se lo calcula en relacion a los hogares que tienen el servicio. No se observan diferencia a la
época pre pandemia.

Tabla 13

Porcentaje de la cobertura del servicios de saneamiento en
los hogares en Ecuador durante de la pandemia
Afio | 2019 2020 2021 2022

Servicio
Saneamiento | 64,26% 60,34% | 59,62% | 62,78%
Fuente: Agencia de Regulacion y Control del Agua

Durante el afio 2019 el 64,26% de hogares contaban con cobertura de saneamiento. Desde
el inicio de la pandemia en el afio 2020, se ve reducida esta cifra al 60,34% situacion que va a la
par con el servicio de agua potable, debido a causas similares a las manifestadas, la regulacion de
vivienda, las nuevas viviendas y los asentamientos informales. A partir del afio 2022, inicia un
proceso de aumento de la cobertura del saneamiento en los hogares.

1.4. El Derecho al Agua en el Ecuador después de la pandemia

Hace 15 afios la Constitucion del Ecuador reconocio el acceso al agua y el saneamiento
como un derecho humano fundamental, en un progreso sin precedentes en la garantia para su
acceso en el pais. El COVID-19 demostrd la necesidad de materializar esto, haciendo que el agua
y el saneamiento sean derechos fundamentales disponibles, accesibles y asequibles para todos,

75



requiriendo acciones positivas del Estado para superar los problemas estructurales relacionados
con el agua y saneamiento que permitan a la poblacién acceder a los servicios para garantizar una
vida digna y la salud del individuo y la colectividad.

En consecuencia de la pandemia se tomaron varias acciones emergentes, como las
previamente descritas, para garantizar la continuidad del servicio de agua potable y saneamiento;
sin embargo, en un periodo post pandemia, donde la realidad convoca a vivir con un virus que ha
dejado problemas sanitarios evidentes en la sociedad, se vuelve necesario promover politicas
publicas que se adapten a la nueva realidad encaminadas a conservar, proteger, controlar y regular
los recursos hidricos, asi como la prevencion de enfermedades, pandemias, eventos climaticos y
cualquier evento fortuito y a la situacion actual, garantizando los derechos de la poblacion
mediante acciones destinadas a lograr una buena administracion.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2023, y el primer semestre de 2024;
Ecuador enfrent6 una sequia hidroldgica que ocasiono cortes de energia eléctrica y, en algunos
cantones, la racionalizacion del agua potable por estiaje. En este contexto, Reyes Ronquillo (2020)
sefiala que es urgente abordar la seguridad hidrica, y que esto se puede hacer mediante cuatro ejes
que son:

o Disponibilidad adecuada: El acceso al agua potable se garantiza con la
planeacion de infraestructura y distribucion en territorio, asi como con la
conservacion de los cuerpos de agua perpetuas y de los ecosistemas que regulan
el ciclo hidroldgico.

o Calidad de agua: La calidad del agua contribuye a la garantia del bienestar
humano por lo que es necesario garantizar un monitoreo basado en indicadores
ecohidroldgicos y pruebas fisicoquimicas, que permitan conocer el estado de
los recursos hidricos.

o Gobernanza y gestion igualitaria: Los sistemas de monitoreo del agua y de
los ecosistemas acuaticos deben estar integrados por diferentes sectores para la
recoleccion, almacenamiento, andlisis y distribucidn de datos relevantes a largo
plazo. Ademas del sector institucional y del académico, es necesario establecer
planes de monitoreo participativo nacional para impulsar la gobernanza
multinivel del agua.

o Manejo responsable de las fuentes de descarga: ES necesario generar
medidas de tratamiento de aguas residuales con la intencion de disminuir
nuevas fuentes de propagacion y evitar la contaminacién de otros cuerpos de
agua, como el subterraneo.

La crisis crea oportunidades, y la pandemia de Covid-19 ha hecho que lo imposible parezca
de repente posible para garantizar el acceso a servicios basicos y garantizar la dignidad e igualdad
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de la poblacion. Es asi que el derecho al agua tomo relevancia como un elemento esencial para
combatir la propagacion de la pandemia y su garantia tomo fuerza a nivel nacional e internacional.

Durante el final del afio 2022 e inicios del afio 2023 se realizo el Censo Poblacional en
Ecuador, de este proceso se obtuvieron cifras actualizadas post pandemia de varios derechos de la
poblacion. A continuacion analiza la cobertura del servicio de agua y saneamiento despues de la

pandemia:
Tabla 14
Porcentaje de la cobertura del agua potable en los hogares
en Ecuador después de la pandemia
Afio | 2022 2023
Servici
Agua 80,99% 84,2%
potable
Fuente: INEC

Durante el afio 2023 se observa un incremento en el porcentaje de hogares que cuentan con
cobertura del servicio de agua potable. Este proceso es significativo para valorar el avance en la
garantia de acceso al derecho al agua de la poblacion después de la pandemia.

Tabla 15

Porcentaje de la cobertura del servicios de saneamiento en
los hogares en Ecuador después de la pandemia

Servicio

Afio

2022

2023

Saneamiento

62,78%

65,8%

Fuente: INEC

En el afio 2023, 65,8% de hogares contaban con cobertura de saneamiento, un 3% mas que
en el 2022. Este proceso, que va a la par con el aumento del acceso al agua potable en los hogares,
evidencia un avance en la infraestructura que proporciona estos servicios a la sociedad,
permitiendo llegar a mas lugares y de esta forma garantizar el acceso al agua y el saneamiento,
que a la par permite garantizar otros derechos como lo son la salud, alimentacion, vida digna,
vivienda, trabajo saludable, entre otros.
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La ampliacion en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento permite al Estado
garantizar a la ciudadania el derecho al agua, desarrollando progresivamente politicas publicas y
planes estratégicos que permitan atender las necesidades de la poblacion al tiempo que se proteger
este recurso natural, con el fin de efectivizar el derecho fundamental al agua con una vision de
garantizar la dignidad de la persona mediante el cumplimiento minimo de sus requerimientos de
acceso al agua y saneamiento.

2. Derecho a la Alimentacion

El derecho a la alimentacion es un derecho fundamental y universal, que protege el derecho
de las personas a alimentarse adecuada y saludablemente, teniendo en consideracion que los
alimentos son bienes de primera necesidad, reconociendo a la vez que la falta de estos ocasiona
una vulneracién a los derechos de los individuos, impidiendo su desarrollo e incluso afectando su
vida, salud y dignidad. Por lo tanto, el derecho a la alimentacion, al igual que otros derechos
fundamentales sociales, obliga a realizar acciones prestacionales para que se garantice el acceso a
la alimentacion, a la vez que impide que el estado imponga la alimentacion mediante la soberania
alimenticia, que obliga a respetar la cultura de los pueblos en relacién a su alimentacion.

El Relator Especial de ONU (2010), define el derecho a la alimentacion de la siguiente
manera:

“Es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.”
(Relator Especial de ONU, 2010).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1999), sefiala sobre el Derecho
a la Alimentacion que:

“El Derecho a la Alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El
Derecho a la Alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos concretos. ” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 1999, pag. 3).
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El derecho a la alimentacion se basa en tener acceso a alimentos de calidad y en cantidad
adecuada, que permita una correcta alimentacion de las personas, garantizando por parte del Estado
el acceso a alimentos adecuados, que garantice el bienestar de las personas y una vida saludable.

Jean Ziegler (2003), relator especial sobre la alimentacion, sefiala lo siguiente:

“El derecho a la alimentacién no significa dar alimentos gratis a todo el
mundo. El derecho a la alimentacion significa mas bien que los gobiernos deben
respetar, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion. La obligacién de
respetar el derecho a la alimentacion significa que los gobiernos no deben violar
dicho derecho. La obligacion de proteger el derecho a la alimentacion significa
que los gobiernos deben proteger a sus ciudadanos contra las violaciones
cometidas por otros agentes. La obligacion de garantizar el derecho a la
alimentacion significa, en primer lugar, que los gobiernos deben facilitar el
derecho creando condiciones propicias a la autosuficiencia en materia de
alimentos y, en segundo lugar, que los gobiernos deben ser quienes en Ultima
instancia proporcionen alimentos a las personas que no pueden procurarselos por
si mismas por razones de fuerza mayor.” (Jean Ziegler, 2003).

Desde la relatoria se plantea la necesidad de que el Estado tome una actuacién activa para
proteger y garantizar el derecho a la alimentacion, mientras que debe respetar el derecho a la
alimentacion de las personas segin su soberania alimentaria. Se plantea el deber del Estado de
garantizar las condiciones para que la poblacion cuente con alimentacion necesaria para satisfacer
sus necesidades; a la vez, se determina la obligacién de respetar la cultura alimenticia de los
individuos y comunidades, sin imponer los alimentos que deben ser consumidos por estos, sino al
contrario, permitiendo el desarrollo de las culturas siempre que no afecten su salud u otros
derechos.

Por su parte, Chapofian en su tesis sefiala que: “los Estados deben actuar a fin de poder
garantizar el derecho a la alimentacion, cumpliendo sus cuatros pilares de: promover, respetar,
proteger y facilitar; cabe mencionar que, algunas obligaciones pueden ser de manera inmediata
y otras ir cumpliéndose gradualmente.” (Chapofian, 2023, p.13). La accion del Estado resulta
necesaria para efectivizar los derechos, brindando para esto una adecuada alimentacion,
satisfaciendo el derecho del individuo y la colectividad a alimentarse en condiciones de dignidad
e igualdad, eliminando las brechas sociales.

2.1. El Derecho a la Alimentacion en la Constitucién del Ecuador

La Constitucion del Ecuador reconoce el Derecho a la Alimentaciéon como un derecho
fundamental individual y colectivo, mediante el cual las personas deben tener acceso a alimentos
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nutritivos para garantizar una vida sana y digna. Al mismo tiempo, el Estado tiene la obligacién de
promover la soberania alimentaria, que es el derecho de la ciudadania y los gobiernos para definir
de forma auténoma sus politicas agricolas y alimentarias, sin intervencion externa (Reardon &
Pérez, 2010, p.8). La Constitucion ecuatoriana sefiala en su articulo 13 lo siguiente:

“Art. 13.-Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos
a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria. ” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 13).

El Buen Vivir que regula la Constitucion del 2008 busca la armonia y equilibrio entre seres
humanos y naturaleza, incluyendo la soberania alimentaria, mediante una alimentacion adecuada y
aceptable culturalmente, asi como accesible y con suficiente disponibilidad, de esta manera se
cumple con el derecho a la alimentacion (Flores, 2020, pp. 01-19).

El derecho a la alimentacion presenta el deber de garantizar el acceso a alimentos mediante
politicas publicas que debe desarrollar el Estado para que la poblacion pueda tener los recursos para
obtener alimentos, que no se traduce Unicamente en la entrega de dinero o comida, sino en contar
con medios Yy recursos fisicos necesarios para poder producir alimentos de calidad que permitan
solventar las necesidades de la poblacion. Al mismo tiempo, el Estado debe garantizar la soberania
alimentaria, por un lado evitando que externos intervengan en las politicas agricolas y alimentarias
del pais, asi como respetando la cultura alimentaria de las comunidades, desarrollando con la
participacion de la sociedad las politicas publicas encaminadas a garantizar la efectividad de este
derecho.

2.2. El Derecho a la Alimentacién en el Ecuador antes de la pandemia

En la década de los setenta surge el concepto de la seguridad alimentaria como respuesta a
la crisis alimentaria mundial, que tiene como objeto la basqueda de reducir los efectos adversos
causados por esta situacion adversa mediante la produccién y disponibilidad alimentaria.
Subsiguientemente, en los afios 80 y 90, se dan dos acontecimientos que cambian el concepto del
derecho a la alimentacion que fueron en primer lugar la revolucion verde® y las consecuencias de
las hambrunas africanas; y, por otro lado, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, donde
los Estados se comprometieron a reducir a la mitad la poblacion con desnutricion. (Nina, Fernandez,
Flores & Ldpez, 2016, pp. 213-214). Estos eventos determinaron la importancia del reconocimiento

9 La revolucion verde esta basada en el conjunto de mejoras técnicas en la agricultura, esta se puso en marcha a partir
de los afios 60 con el objetivo de hacer frente a la malnutricién, derivada del aumento demografico.
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del derecho a la alimentacion a nivel constitucional por parte de los Estados, otorgando asi su
proteccion y garantia como un derecho fundamental.

La Constitucion Politica de 1967 introdujo por primera vez una referencia expresa a la
alimentacion, sefialando lo siguiente:

“Art. 64: El Estado velara porque se observe la justicia en las relaciones
entre empleadores y trabajadores, se respete la dignidad, de estos y se promueva su
responsabilidad. La ley regulara lo relativo a trabajo, de acuerdo con las siguientes
normas:...5a.- El salario sera vital y familiar: comprenderda una remuneracion
suficiente para las necesidades fundamentales de alimentacion, vestido, vivienda y
cultura, tanto del trabajador como de las personas a su cargo. La retribucion
correspondera a la capacidad, y esfuerzo y necesidades del trabajador. En el grado
y modo compatibles con el bien comun, la ley fijara los salarios minimos y
familiar. ” (Constitucion del Ecuador, 1967, art. 64)

Las Constituciones publicadas en los afios 1984, 1993, 1996 y 1997, ampliaron la proteccion
de los Derechos e incluyeron entre las garantias “el derecho a un nivel de vida que asegure la salud,
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.
Hasta el 2007, la alimentacidn era parte del derecho a la vida y a la salud.

La Constituciéon del Ecuador de 2008, en un progreso evidente y una tutela efectiva al
derecho a la alimentacién, regula este e incorpora por primera vez el concepto de soberania
alimentaria; marcando un cambio con la Constitucion de 1998, donde no se regulaba de manera
positiva e individualizada este derecho, reforzando su nuevo paradigma de “Estado de Derechos”,
creando un amplio catalogo de derechos fundamentales que permite garantia formal mediante su
reconocimiento constitucional.

El derecho a la alimentacion tiene como objetivo erradicar la desnutricion, misma que esta
intimamente relacionada con la pobreza, pues la falta de recursos implica un problema al momento
de acceder a alimentos y garantizar una adecuada nutricién. Es asi que, en las ultimas dos décadas,
en Ecuador se advierte un esfuerzo importante en la generacion de politicas pablicas para la
erradicacion de la pobreza y la desnutricion, con un enfoque especial en la desnutricion cronica
infantil, a partir de la seguridad alimentaria. De igual manera, se promueve el acceso a los alimentos
sanos en todo el territorio con énfasis en la utilizacion de productos locales y culturalmente
aceptados (Nina, 2016, pp. 213-214). El respeto por la soberania alimenticia en el pais tiene una
especial atencion al momento de generar politicas publicas que permitan efectivizar el derecho a la
alimentacion, es asi que es deber de toda administracion publica escuchar a la poblacion para
determinar las acciones a tomar para efectivizar este derecho.

El derecho a la alimentacion abraca tres conceptos principales que son (Hidalgo, 2017,
p.52):
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e La seguridad alimentaria: Desde un punto de vista técnica, conformado por la
normativa constitucional.

e El derecho a la alimentacion: Tiene un aspecto juridico normativo que lo hace
exigible por la poblacion al Estado.

e La soberania alimentaria: trata sobre la parte politica de garantizar la
alimentacion, en Ecuador se habla del Plan Nacional de Desarrollo que es el
programas de gestion del Estado ecuatoriano, es decir de las politicas publicas
que permitan garantizar el acceso a los alimentos.

En el Ecuador, el Derecho a la Alimentacion es parte de los derechos del Buen Vivir y el
Estado tiene la obligacidn de generar politicas publicas para su garantia por lo que se formulé el
Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017;Plan Nacional
para el Buen Vivir 2017-2021, y el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025; que entre sus
objetivos, se plantea superar las desigualdades en alimentacion asegurando una alimentacion, sana,
nutritiva, natural, con productos del medio; se plantea democratizar los medios de produccion; asi
como, reducir la dependencia externa alimentaria (Flores, 2020, pp. 01-19).

En Ecuador se considera pobreza cuando las personas no perciben un ingreso minimo para
satisfacer sus necesidades basicas, entre las que tenemos salud, educacién, alimentacion, vivienda,
entre otras. Al existir una intima relacién entre la pobreza, la falta de acceso a alimentos y la
desnutricidn, con el objetivo de analizar el cumplimiento del derecho a la alimentacién en Ecuador,
a continuacion se presentan datos histdricos sobre la desnutricion y pobreza en el Ecuador antes de
la pandemia:

Tabla 16

Tasa de personas en pobreza y pobreza extrema por ingresos en el Ecuador, entre el afio 2009
al afio 2019.

Afio | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Indical
Pobreza 36,0% | 32,8% | 28,6% | 27,3% | 25,6% | 22,5% | 23,3% | 22,9% | 21,5% | 23,3% | 25,0%

Pobreza | 154% | 13,1% | 11,6% | 11,2% | 86% | 7,7% |85% |87% |79% |84% |89%
extrema

Fuente: INEC
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De la tabla 16 se observa que a partir de la Constitucion del 2008 inicia un proceso de
reduccién de la pobreza, que se encuentra relacionado con el aumento del trabajo que se registrd
en el mismo periodo de tiempo. Es asi que del 36,0% de la tasa de pobreza en 2009 se disminuyo
en 11 puntos porcentuales al 2019. De igual manera, la pobreza extrema sigue la misma tendencia
al pasar del 15,4% en 2009 al 8,9% en 2019. La reduccidn de la pobreza conlleva consigo un mayor
poder adquisitivo de la poblacion, que permite ampliar el acceso a servicios basicos de calidad y
eficientes, entre ellos la alimentacion.

Uno de las mayores inversiones del pais en alimentacion se da en los nifios y nifias menores
de cinco afos, buscando erradicar la desnutricion cronica infantil, esto en garantia del derecho a
la alimentacion de un grupo vulnerable. A continuacion se analizan los avances en la garantia del
derecho a la alimentacidn a nifios y nifias menores de cinco afos:

Tabla 17
Tasa de nifios y nifias menores a cinco afios con desnutricién cronica infantil en el
Ecuador, entre el afio 2009 al afio 2019.

Afio | 2004 2006 2012 2014 2018

Poblacion
Nifios y nifias menores | 21,3% | 21,6% 24,0% 24,8% 23,6%
a dos afos
Nifios y nifias entre dos | 33,9% 28,4% 26,2% 23,4% 20,5%
y cinco afos
Total de nifios menores | 28,9% 25,9% 25,3% 23,9% 21,7%
a5 afos
Fuente: INEC

En la tabla 17 se determina que ha existido un aumento de los nifios menores a 2 afios con
desnutriciéon cronica infantil, pasando del 21,3% en 2004, al 23,6% en 2018; situacién que
normalmente se encuentra relacionada al bajo peso al nacer de los infantes y problemas en su
nutricion en los primeros afos; situaciones que se encuentran en esta etapa relacionadas al cuidado
en el hogar. Posteriormente, se observa que en el periodo pre pandemia existe una alta tasa de
desnutricién cronica infantil en nifios de entre 2 y 5 afios, siendo de 20,5% en el 2018; sin embargo,
se ve una reduccién a comparacion del afiio 2004 donde la desnutricion era del 33,9%, evidenciando
que ha existido avances en la garantia del acceso a una alimentacion saludable y suficiente para los
nifios a nivel nacional en la etapa pre escolar.
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2.3. El Derecho a la Alimentacion en el Ecuador durante la pandemia

La pandemia del COVID-19 obligo a la ciudadania y al Estado a replantear la garantia del
derecho a la alimentacion, teniendo en cuenta la disminucion del ingreso econdmico familiar y la
restructuracion de la organizacion al interior de la familia por las medidas de confinamiento; esto
Ilevo a elegir alimentos mas baratos y de menor calidad nutricional que permitan satisfacer las
necesidades de las familias (Rojas, Espinoza, & Osiac, 2020, pp. 110-122). Los hogares
ecuatorianos vieron sus recursos econdmicos reducidos por lo que la austeridad se volvié parte del
tratamiento de la pandemia al momento de solventar las necesidades basicas, incluido en esto la
reduccion en la calidad y cantidad de los alimentos.

Durante el ultimo semestre de 2020, el INEC realiz6 un estudio que indica que el 31,8% de
los hogares en Ecuador podian pagar el costo mensual de la Canasta Basica Familiar; por lo que, el
69,2% de familias no contaban con seguridad alimentaria y nutricional, sin que esto determine los
indices de pobreza y extrema pobreza en si, pero que se encuentra relacionado a la falta de capacidad
de adquisicion de bienes y servicios que permitan cubrir necesidades bésicas, dentro de los cuales
se encuentra el acceso a alimentos. El impacto de la crisis sanitaria en los medios de subsistencia
de la sociedad en general fue significativo al momento de garantizar el buen vivir; sin embargo, ha
sido mas dificil el conseguir cubrir las necesidades basicas de los grupos vulnerables, pues sus
propia condicion hace que sus recursos se encuentren mas limitados, situacion que necesitaba una
intervencion positiva del Estado para precautelar la satisfaccion minima de los derechos de la
poblacion.

El Programa Mundial de Alimentos (2021), PAM, realiz6 encuestas web para recopilar
informacion con el fin de estimar la prevalencia de la inseguridad alimentaria en una situacion de
crisis, en este caso el COVID-19. De esta encuesta se evidenciaron principalmente dos situaciones
que podrian significar una vulneracion del derecho a la alimentacion, que son:

e 1 de cada 4 encuestados no comié o comid sélo una comida durante las 24 horas
anteriores a la encuesta.

e Mas de la mitad de los encuestados recurrieron a estrategias de afrontamiento que
afectan el consumo de alimentos, como la disminucion de la cantidad de alimentos
o la omision de comidas.

Esta encuesta demuestra que un porcentaje significativo de personas no tuvieron acceso a
alimentos suficientes, ni de calidad, durante la pandemia. Al mismo tiempo, el aislamiento supuso
una restriccion al acceso a mercados Yy tiendas por lo que se vio reducida la disponibilidad de
alimentos. De igual manera, durante la pandemia existié falta de disponibilidad de productos
béasicos por su alta demanda y poca distribucion, asi como imposibilidad del acceso a los alimentos
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debido al aumento de los precios (PAM, 2021, pp. 1-5). Todo esto, en una situacion de estado de
excepcion, necesito de la actuacion del Estado para regular la distribucion y acceso a alimentos
necesarios, asi como evitar la especulacion de precios, con la finalidad de evitar que se reduzca aun
mas el acceso a los alimentos.

En situaciones de crisis como lo fue la pandemia, los Estados deben tomar un papel activo
al momento de garantizar el derecho a la alimentacion mediante su intervencion en la produccion,
distribucion y comercializacion de alimentos mediante estrategias que permitan garantizar el acceso
a los alimentos en cantidad suficiente y calidad adecuada (Rojas, Espinoza, & Osiac, 2020, pp. 110-
122). Por esto, se vuelve fundamental la obligacion del Estado de promover la soberania
alimentaria, teniendo en consideracion las situaciones extraordinarias, para que no se presenten
afectaciones a los derechos de la poblacion por la falta de acceso a alimentacion.

Durante la pandemia, la economia se contrajo en un 7,8% del PIB durante el afio 2020
(PAM, 2021, pp. 1-5), situacion que se reflejo en una recesion econdmica que ocasiono menores
ingresos en los hogares ecuatorianos. A continuacion, se presentan las tasas de pobreza y pobreza
extrema en el Ecuador durante la pandemia:

Tabla 18

Tasa de personas en pobreza y pobreza extrema por ingresos en el Ecuador,

durante el COVID 19

Afo | 2019 2020 2021 2022
Indicador
Pobreza 25,0% 33,0% 27,7% 25,2%
Pobreza extrema 8,9% 15,4% 10,5% 8,2%
Fuente: INEC

A partir de la pandemia se agudiza la pobreza y pobreza extrema a nivel pais, subiendo al
33,0% el primer afio de pandemia, situacion relacionada con la disminucion del trabajo e ingresos
en los hogares en el mismo periodo de tiempo. En los siguientes afios, se observa una baja de la
pobreza y pobreza extrema ante la reduccion de medidas de prevencién y aislamiento, asi como la
toma de medidas a favor de la contratacion y el emprendimiento. Para el afio 2022, se observa que
las cifras son similares a la época pre pandemia.

Por su parte, la desnutricion cronica infantil fue observada durante la pandemia, como
garantia del derecho a la alimentacidn de los menores. Al respecto, se ha podido obtener la siguiente
data:
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Tabla 19

Tasa de nifios y nifias menores a cinco afos con desnutricion crénica infantil en el
Ecuador, durante la pandemia.
Afio | 2018 2022
Poblacion
Nifios y nifias menores a dos afios 23,6% 20,1%
Nifos y nifias entre dos y cinco afos 20,5% 16,0%
Total de nifios menores a 5 afios 21,7% 17,5%
Fuente: INEC

En la tabla 19 se determina que durante la pandemia, ha existido una disminucion
significativa de los nifios menores a 2 afios con desnutricion cronica infantil, pasando del 23,6% en
2018, al 20,1% en 2022. De igual manera, se observa que existe una reduccién de la tasa de
desnutricién crénica infantil en nifios de entre 2 y 5 afios, pasando del 20,5% en el 2018 a 16% en
2022. La reduccion de la tasa de desnutricién cronica infantil en menores de cinco afios ha
demostrado que existen avances en la garantia del acceso a una alimentacion saludable y suficiente
para los nifios a nivel nacional a pesar de la pandemia.

2.4. El Derecho a la Alimentacién en el Ecuador después de la pandemia

En lugares con poco acceso a alimentacion adecuada y saludable, la pandemia facilito que
la crisis alimentaria se agudice, ampliando la dificultad de las personas para disponer y acceder a
bienes y servicios alimentarios. Esta situacion obligd a los Estados a realizar acciones que
propendan a garantizar el acceso a la alimentacion de la poblacion en situaciones de crisis y evitar
la desnutricién, con énfasis en la infancia. Es asi que la pandemia represento un triple desafio para
los Estados: econdémico, sanitario y social (Restrepo, Molina, Catafio & Pabon, 2020, pp. 125-150).

En el informe de la FAO y la CEPAL (2020) , denominado “Como evitar que la crisis del
COVID-19 se transforme en una crisis alimentaria”, se proponen a los Estados diez medidas
dirigidas a erradicar la crisis alimentaria, donde se incluyen: reforzar el ingreso familiar, reforzar
los programas de alimentacion estatal, asistencia alimentaria, subsidios productivos, protocolos
sanitarios para los trabajadores de la cadena alimentaria, apoyo a la produccion para autoconsumo,
asegurar insumos a pequefios productores, coordinacion publico-privada, impedir el cierre de
mercados y mantener abierto el comercio internacional (Rojas, Espinoza & Osiac, 2020, pp. 110-
122). Todas estas medidas requieren de una organizacion nacional e internacional que permitan
garantizar el derecho fundamental y humano a la alimentacion saludable y a su acceso libre con
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un rol activo del Estado como garantista de derechos. Al mismo tiempo, exige la participacion
activa de la administracion publica en la generacion de politicas publicas encaminadas al desarrollo
progresivo del acceso a la alimentacion y la soberania alimentaria, que permita involucrar a la
sociedad en las acciones necesarias para la produccion y distribucion de alimentos que permita la
no dependencia de externos.

La recuperacion de la seguridad alimentaria, asi como la garantia del derecho a la
alimentacion después de la pandemia, se relaciona con la reactivacion econémica, a la inversion
publica en apoyo a los mas vulnerables y al fortalecimiento progresivo de redes de apoyo a nivel
comunitario. A la vez, obliga a los Estados a realizar un analisis de la soberania alimentaria en
situaciones de crisis que permitan dar a la poblacion el acceso a una alimentacion sana y desarrolle
la economia local, permitiendo solventar las situaciones adveras sin restringir el acceso a una
adecuada alimentacion a la poblacion.

Una vez se declar¢ finalizada la pandemia del COVID-19, se pretendi6 iniciar una nueva
normalidad, sin embargo nuevos factores, como la inseguridad e inestabilidad politica, han
ocasionado que los derechos continten tambaleando, sin lograr que tengan un avance significativo
en su garantia y efectividad. Post pandemia la pobreza y pobreza extrema presenta la siguiente
data:

Tabla 20

Tasa de personas en pobreza y pobreza extrema por ingresos en el
Ecuador, después el COVID 19
Afio | 2022 2023

Indicador
Pobreza 25,2% 26,0%

Pobreza extrema 8,2% 9,8%

Fuente: INEC

Desde la finalizacion de la pandemia, se agudiza la pobreza y pobreza extrema a nivel pais,
esta situacion esta relacionada con la disminucion del trabajo e ingresos en los hogares por la
inseguridad y las medidas restrictivas a la movilidad que se han impuesto ante esta situacion a
nivel pais, asi como a reduccién de la inversion extranjera en el pais por la inestabilidad politica
del mismo. Es evidente que una nueva situacion de crisis, que ha llevado a declarar nuevamente
estados de excepcion, ocasiona nuevamente una limitacion de derechos que se refleja en el
desarrollo progresivo de los derechos conexos.

Por su parte, la desnutricidon cronica infantil fue observada durante la finalizacion de la
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pandemia, como garantia del derecho a la alimentacion de los menores, haciendo énfasis en su sexo
y area. Al respecto se ha podido obtener la siguiente informacion:

Tabla 21
Tasa de nifios y nifias menores a cinco afios con desnutricion cronica
infantil en el Ecuador al finalizar la pandemia, segun su sexo.

Poblacién Afio 2022
Sexo

Nifios y nifias menores a dos afios | Hombre 23,5
Mujer 26,5

Nifios y nifias entre dos y cinco | Hombre 15,7

afnos Mujer 16,3

Total de nifios menores a 5 afios Hombre 18,6
Mujer 16,4

Fuente: INEC

En latabla 21 se determina que al momento de finalizar la pandemia, existen mas nifias que
nifilos menores a 2 afios con desnutricion cronica infantil, con una diferencia porcentual de 3 puntos.
De igual manera, cifras porcentuales similares de nifios y nifias con de desnutricién cronica infantil
en nifios de entre 2 y 5 afios.

Tabla 22
Tasa de nifios y nifias menores a cinco afios con desnutricion crénica
infantil en el Ecuador, segun su area, al finalizar la pandemia.
Afo | 2022
Poblacién Area
Nifios y nifias menores a dos afios | Urbano 18,9
Rural 219
Nifios y nifias entre dos y cinco | Urbano 13,3
afios Rural 21,0
Total de niflos menores a 5 afos Urbano 15,4
Rural 214
Fuente: INEC
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Al final de la pandemia existen mas nifios y nifias menores a 2 afios con desnutricion crénica
infantil en el area rural que en el area urbana, con una diferencia porcentual de 3 puntos
porcentuales. De igual manera, en el caso de nifios y nifias entre 2 y 5 afios, se presenta mayor
desnutricion cronica infantil en el &rea rural que en el &rea urbana, con una diferencia porcentual de
7,7 puntos porcentuales; situacion que refleja que la desnutricion cronica infantil es constante en la
parte rural, mientras en la parte urbana tiene una tendencia a la baja con el paso de los afios de los
nifos y nifas.

Se puede observar de lo expuesto que el derecho a la alimentacion se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la salud, asi como el derecho al trabajo y a la vida digna, pues una
persona que no cuenta con recursos necesarios para una vida digna es muy probable que no cuente
con un trabajo o este no sea adecuado y no pueda acceder a alimentos de calidad, situacion que
afecta a su salud y la de su familia, afectando el desarrollo de su vida; es deber del Estado realizar
acciones y determinar politicas publicas que regulen el acceso a la alimentacion de calidad, a la
soberania alimentaria y a un efectivo ejercicio del derecho a la alimentacién de la poblacion. Al
mismo tiempo, es necesario tener en cuenta que se puede exigir el cumplimiento minimo de este
derecho, sobre todo para las poblaciones méas vulnerables, mediante el acceso a los programas de
desarrollo social existentes.

3. Derecho al Ambiente Sano

Para iniciar, es necesario considerar que el derecho al ambiente sano es diferente a los
derechos de la naturaleza, en cuanto el primero se centra en garantizar a la persona un espacio sano
para su desarrollo con una vision antropocéntrica; mientras que los derechos de la naturaleza
reconocen a esta como un sujeto de derechos, reconociéndolos mas alla de las necesidades de las
personas a un ambiente sano para el desarrollo de su vida.

Arroyo sefiala que el ambiente sano “... implica que se mantenga equilibrado y que asi
mismo se debe garantizar el buen vivir en la sociedad lo que implica que debe asegurar un entorno
adecuado para las familias que brinden garantias de seguridad para el desarrollo éptimo de la
poblacion” (Arroyo, 2020). Es decir, el derecho fundamental al ambiente sano se enfoca en
garantizar el Buen Vivir, que es el paradigma de la Constitucion Ecuatoriana del 2008 que abarca
los derechos de econémicos, sociales y culturales.

Segun Lépez (2012), el derecho al ambiente es un derecho social, a la vez que es derecho
humano y fundamental, que se relaciona con el desarrollo productivo del pais y la generacion de
politica publica para la garantia del mismo. Por su parte, Maria Alonso (2015), sefiala que el
derecho al medio ambiente tiene una doble dimension: la primera protege el medio ambiente en
si, que defiende y restaura a la naturaleza y sus recursos sin tener en consideracion las necesidades
humanas; y, la segunda, que es una dimensién que considera que el ambiente sano se garantiza
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para la realizacion y vigencia de los derechos reconocidos en favor de la persona. Es la segunda
dimension, la que se refiere al derecho al ambiente sano que la Constitucion del Ecuador a
individualizado, desde una vision antropocéntrica, pues es la misma norma que a posterior regulara
de manera amplia los derechos de la naturaleza.

Borras (2014) sefiala que el derecho al ambiente sano tiene relacion estrecha con la
dignidad de las personas, por lo que debe ser garantizado por los Estados en busca de garantizar
los derechos interrelacionados. Es asi, que se le reconoce al derecho al ambiente sano su relacion
con la dignidad humana, y por ende la necesidad de garantizar su acceso en igualdad para el
individuo y la comunidad, en cuanto permite el desarrollo de los mismos en un espacio adecuado
para garantizar la integridad de la persona y la efectividad del desarrollo de otros derechos.

La Corte IDH (2017) sefiala que el derecho a un ambiente sano es:

“Un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimension colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el
derecho al medio ambiente sano también tiene una dimensién individual, en la
medida en que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el
derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros.” (Corte IDH,
2017).

De lo expuesto se evidencia que el derecho al ambiente sano tiene estrecha relacion con
otros derechos, que se puede exigir de manera individual y colectiva, importante por su
implicacion en el desarrollo de la vida de las personas, asi como en la necesidad del Estado para
garantizar una el cumplimiento de las necesidades basicas, la integridad y dignidad humana de las
personas.

El derecho al ambiente sano puede definirse como “el derecho de las personas a
desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida y dignidad humana”(Luis,
2018, p.550), lo que involucra que existan condiciones ambientales adecuadas para el desarrollo
de las personas en su habitat, haciendo que “el Estado realice determinadas acciones, ya que no
estamos en presencia de un derecho que satisfaga con la mera inaccion y no afectacion del
derecho por parte del Estado ”(Espinoza, 2010, p. 176). Por lo tanto, es necesario que los Estados
realicen acciones destinadas a satisfacer las necesidades de la poblacion a contar con un ambiente
sano para el desarrollo de su vida en condiciones adecuadas que garanticen la vida y la dignidad
humana, como minimo para garantizar los derechos fundamentales.

Se evidencia que el derecho al ambiente sano tiene una estrecha relacion con el desarrollo
sostenible desde una visién ambientalista, por cuanto lo que pretende este derecho es velar por la
disminucion de los impactos que la actividad del hombre pueda tener sobre la naturaleza para

90



mantener un ambiente sano. Este derecho tiene cierta concepcidn biocentrista, ya que si bien es
cierto mantiene esa dualidad radical que la aleja de la naturaleza, tiene un criterio de racionalidad
al momento de efectuar sus actividades, ya que genera un aporte trascendente a la naturaleza al
regular las actividades humanas.

Es necesario reconocer que el derecho al ambiente sano se encuentra interrelacionado de
manera permanente con otros derechos fundamentales, al ser el medio donde se desarrolla la vida
de las personas, al mismo tiempo que es obligacion del Estado procurar garantizar el cuidado y
respeto de la naturaleza, asi como de los ambientes sanos para que las personas puedan contar con
los espacios adecuados para el desarrollo de su vida en condiciones dignas y adecuadas.

3.1. El Derecho al Ambiente Sano en la Constitucién del Ecuador

La Constitucion del Ecuador, reconoce al derecho al ambiente sano como un derecho
fundamental y social por su importancia en el desarrollo de las comunidades y la proteccion del
ambiente en garantia del Buen Vivir. Este derecho se lo analiza desde su importancia para el
desarrollo social, asi como la conservacion ambiental. El Estado tiene la obligacion de proteger,
promover Yy reparar al ambiente en garantia de los derechos de la sociedad y de la naturaleza,
teniendo en consideracion que la actualmente la naturaleza es un sujeto de derechos. La Carta
Magna ecuatoriana sefiala en sus articulos 14 y 15 lo siguiente:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados. ” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 14)

“Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
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ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al
territorio nacional.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 15)

La Constitucion del 2008 determina que el Estado cumple dos roles para proteger el
ambiente sano, el primero reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir; también, tiene el deber de restringir el
uso e ingreso de materiales de cualquier tipo que afecten la salud, la alimentacién o cualquier otro
derecho de la poblacion mediante regulaciones y sanciones, de igual manera en caso de que esto
llegaré a suceder tiene la obligacion de reparacion ante los dafios causados. EI segundo rol del
Estado radica en promover tecnologias limpias y de bajo impacto que no afecte a los derechos de
la poblacion y el ambiente; esto se consigue mediante medidas tributarias y sancionatorias ante
acciones de dafo al ambiente, asi como la reparacion del mismo. De igual manera, el Estado debe
abstenerse de realizar actividades nocivas para la salud o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, por lo que a la par tiene funciones de accion y abstencion para
garantizar el cumplimiento de este derecho fundamental.

3.2. El Derecho al Ambiente Sano en el Ecuador antes de la pandemia

El reconocimiento constitucional del derecho de las personas a vivir en un ambiente sano
se presenta por primera vez en la Constitucion Politica de 1979 y ha ido evolucionando hasta la
progresivamente hasta Constitucion del afio 2008, normativa que establece mecanismos de
proteccion al ambiente y la naturaleza, buscando garantizar el bienestar y supervivencia de las
futuras generaciones.

La Constitucion de 1998 ratifico el derecho a vivir en un ambiente sano e incluyé la
obligacion del Estado de vigilar por la proteccién de la naturaleza. Por su parte, la Constitucién del
2008 establecio la regulacién y responsabilidad ambiental, y reconoci6 por primera vez como sujeto
de Derechos a la naturaleza, obligando al Estado a generar acciones y abstenciones que protejan a
la naturaleza del actuar humano.

En lo que respecta al derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano “el Estado tiene
el deber primordial de promover el desarrollo sustentable y ambientalmente equilibrado”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, numeral 5 del Articulo 3 y numeral 1 del Articulo
395), “por lo que todas las actividades socioecondmicas del pais deben desarrollarse dentro de las
politicas de gestion ambiental, las cuales se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento tanto para el Estado, como para los particulares” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, numeral 2 del Articulo 395). De esta manera, el texto constitucional reconoce el
derecho a vivir en un ambiente sano, a la vez que garantiza el derecho de la naturaleza a ser
conservada mediante la adecuada gestion ambiental del Estado, para lo cual es indispensable una
correcta administracién publica.
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Espinosa (2014) sefial6 en su investigacion que la degradacion de los recursos naturales
afecta la vida de las personas por lo que es urgente usar los conocimientos de forma responsable en
todos los campos, con la finalidad de evitar impactos ambientales negativos que afecten al
ambiente; siendo esto responsabilidad del Estado al tener el deber de garantizar el bienestar de los
ciudadanos y de prevenir, gestionar y reparar los dafios ambientales; asi como de los ciudadanos
como titulares para exigir el derecho fundamental a un ambiente sano a la administracion publica o
por medio de los organismos judiciales. Por lo tanto, el vivir en un ambiente sano se encuentra
ligado a una correcta administracion de los recursos naturales, que segiin manda la Constitucion, es
deber del Estado mediante el control y regulacién de las actividades humanas en el ambito pablico
y privado, para que exista un uso adecuado de recursos que aporten el desarrollo de la sociedad con
el uso obligatorio de tecnologias limpias y alternativas que permitan minimizar los efectos
ambientales, promocionando asi politicas que prevengan el dafio ambiental y, de ser el caso,
creando mecanismos para recuperar los espacios naturales degradados.

En Ecuador el derecho a un ambiente sano es la base del Derecho Ambiental, asi como un
derecho fundamental que se desarrolla nivel transversal. Coloma (2011) sefiala que el reconocer a
la naturaleza como sujeto de derecho en la Constitucion aporta a asegurar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano que incluye tanto elementos naturales como la tierra, agua, aire, flora
y fauna; pero, también puede contener elementos artificiales, como es el patrimonio cultural,
geneéticos, quimicos, etc. Segun se incorpore o0 no el elemento cultural, se habla de medio ambiente
en sentido amplio o restringido (Borillo, 2011). Sin embargo, en el caso ecuatoriano, la
Constitucion regula en sentido amplio, que permite el desarrollo normativo al legislador para
garantizar el ambiente sano en todas sus consideraciones, protegiendo asi a las personas y a la
naturaleza.

En Ecuador existe un caso representativo de contaminacion ambiental en la provincia de
Esmeraldas, este fue causado por el refinamiento de minerales e hidrocarburos que afectan a los
principales recursos naturales de la zona (agua, suelo, vertientes, flora y fauna) y a la salud,
existiendo estudios ambientales y médicos probaron que la exposicién a metales pesados e
hidrocarburos de los habitantes de esta zona (Jurado, 2006). Sin embargo, las instituciones publicas
y privadas restaron importancia a esta situacion, de igual manera las poblaciones afectadas se han
adaptado a vivir en zonas contaminadas que afectan su salud y desarrollo. Esto afecta al derecho
fundamental al medio ambiente sano, a pesar de que existe un dafio permanente a la poblaciény a
la naturaleza, que ocasiona una vulneracion permanente y requiere una actuacion estatal. Sin
embargo, la omision del Estado y la comunidad ha ocasionado que este caso no sea tratado y se
afecte a la vida digna y desarrollo de la comunidad que vive en este ambiente no adecuado.

Por lo expuesto, es evidente que a pesar de la garantia al ambiente sano como derecho de
las personas y a la proteccion de la naturaleza como sujeto de derechos, la explotacion de recursos
es permanente; vy, la falta de atencion y regulacion, asi como de judicializacion, ocasiona que el
derecho al ambiente sano no se garantice de manera efectiva.
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A continuacion, presentamos datos sobre la proteccion a la naturaleza y el derecho contar
con un ambiente sano previo a pandemia:

Tabla 23

Areas protegidas en el Ecuador entre 1959 y 2020

Afo | 1959-1999 2000-2010 2011-2020 TOTAL
Areas protegidas
Proporcion  de  éreas | 14,18% 0,34% 0,32% 14,84%
protegidas a nivel nacional

Superficie  de  é&reas | 19°137.060 454.077 435.380 20°026.517
protegidas hectéreas hectéreas hectéreas hectéreas
Areas protegidas a nivel | 26 19 15 60
nacional

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica

Hasta el afio 1999 se habian declarado 19°137.060 hectéreas del pais como areas protegidas,
que representa el 14,18% del territorio nacional. A partir de ese afio, durante el periodo 2000 -2020,
Unicamente se incremento la proteccidn hasta 20°026.517 hectareas, que representa un incremento
del 0,66% de areas protegidas a nivel nacional en 20 afios. Esto representa que durante 20 afios el
avance en la proteccion de areas ambientales del Ecuador no avanzo representativamente. Esto
contrario a lo que manda la Constitucion del 2008, que garantizaba los derechos de la naturaleza y
los derechos de las personas a contar con un ambiente sano. El reducido aumento en la proteccion
de las diversas &reas naturales del Ecuador se encuentra relacionado a la ampliacion de la superficie
agricola, asi como de la explotacién de recursos no renovable y la mineria.

El derecho a un ambiente sano genera la obligacién del Estado a invertir en su proteccion
y reparacion. El Ecuador realizé el siguiente gasto social per capita en la proteccion del ambiente
antes de pandemia:

Tabla 24

Gasto publico social destinado a la proteccion del medio ambiente por el
Gobierno Central del Ecuador por habitante en dolares a precios constantes
antes de pandemia

Afo Doélares

2007 2,30
2008 7,26
2009 7,39
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2010 9,15
2011 11,08
2012 11,71
2013 9,12
2014 8,74
2015 8,16
2016 5,44
2017 5,33
2018 5,29
2019 4,40
Fuente: CEPAL

En 2007, previo a la Constituciéon de 2008, el gasto publico social para la proteccion del
medio ambiente era de 2,30 dolares per cépita. Posterior a la reforma constitucional, en el afio
2008, se observa un aumento aproximado del 200%, que equivale a 7,26 ddlares per capita. En el
afio 2012 es el afio donde el Estado invirti6 mas recursos en la proteccion del medio ambiente con
gasto publico en el area de 11,71 dolares per capita. Posterior a este afio la cifra fue decreciendo
hasta ser de 4,40 ddlares por habitante en el afio 2019

La realidad presentada, que no es Unica en el pais ni la region, evidencia el incumplimiento
del derecho a vivir en un ambiente sano, asi como a la progresividad de este derecho, que ordena
se tomen las precauciones necesarias para evitar los dafios a la poblacién, situacién que se da debido
a la industrializacion y la produccion masiva, asi como a los asentamientos humanos, la
contaminacion del agua y el suelo, la explotacion de recursos no renovables y renovables, el uso de
quimicos no controlados y la falta de mecanismos de cuidados del medio ambiente, entre otros que
afectan a la biodiversidad y se dan por la falta de areas protegidas y reguladas.

3.3. El Derecho al Ambiente Sano en el Ecuador Durante la Pandemia

Desde el 2008, con la vigencia de la nueva Constitucién, se ampliaron los derechos
ambientales y la normativa que los protege, incluyendo el derecho fundamental a un ambiente
sano; con base en esto se determind la necesidad de destinar fondos para la proteccion ambiental
mediante reformas legales y programas ambientales que efectivizarian de los derechos que habia
reconocido la norma suprema.

El derecho a un ambiente sano es resultado de la necesidades humanas y, su goce se
relaciona con la accién humana, virus como: el ébola, COVID-19, fiebre amarilla, entre otros, son
una advertencia de la urgencia de cuidar el ambiente y contar con los contingentes necesarios ante
emergencias causadas por pandemias de este tipo. (Subia & Subia, 2022, pp. 147-166). Es asi que
la regulacién del derecho a un ambiente sano conlleva la responsabilidad de generar derechos y
obligaciones que permitan una convivencia armonica entre las personas y el ambiente, permitiendo
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de esta manera que se preserve el sano este ultimo para que las futuras generaciones cuenten con
un espacio para el desarrollo digno de su vida.

La cuarentena impuesta por el COVID-19 ocasiond una recesion econémica mundial que
es uno de los efectos mas visibles en el corto, mediano y largo plazo, situacion que ha llevado a
los Estados a buscar medios para solventar la esta crisis social y econémica producida por la
pandemia. La pandemia intensifico los problemas que tenia la poblacion mundial, incluyendo la
falta de acceso a un ambiente sano, develando la falta de presencia estatal en la atencién a las
emergencias, la prestacion de servicios basicos, garantia de derechos fundamentales a los
ciudadanos, la prestacion de salud, entre otros; situacion que se evidencio con el manejo deficiente
de residuos, de circulos epidemioldgicos, entre otros, por parte de las administraciones pablicas,
situaciones que pusieron en riesgo a las personas al no poder garantizar el acceso a un ambiente
sano por la falta de politicas publicas.

Existieron multiples leyes y decretos, amparados en el estado de excepcidn, que buscaron
regular el derecho al trabajo, salud, educacion, transporte, entre otros, que pretendieron reducir las
consecuencias de la pandemia en la sociedad; sin embargo, el tema ambiental solo se considero en
la parte de manejo de desechos, sin tener en cuenta el derecho de las personas a un ambiente sano
y el derecho de la naturaleza a ser protegida, situacién que ocasiono6 un deteriord en el desarrollo
de la vida de persona con dignidad en relacion a su relacion con el medio ambiente.

Durante la pandemia, las personas sintieron cambios en el ambiente, evidenciando los
efectos positivos en la naturaleza a causa del cese abrupto de las actividades industriales por el
aislamiento, al punto que se evidenci6 la necesidad de politicas de proteccion de areas naturales,
la no extraccion de recursos no renovables, la mineria responsable, el uso de tecnologias
responsables, entre otras medidas que permitan generar equilibrio con el medio ambiente que
permita mantener niveles ambientales sanos (Ceballos, 2021, pp.259-26). La recuperacion de la
naturaleza fue evidente en cuanto el cese de actividades no esenciales, situacion que demostro el
uso abusivo de la naturaleza en el diario vivir y sus efectos en el ambiente, demostrando la
necesidad de regular de manera efectiva el uso de los recursos naturales.

De igual manera, ante los cambios ambientales surgidos durante el inicio de la pandemia,
se evidencio la necesidad de las sociedades de conocer los recursos fisicos, naturales, culturales,
econdmicos y sociales que la componen, debido a que en situaciones de crisis es imperioso el
planeamiento estratégico socioambiental en las actividades, con un enfoque de derechos que
permita garantizar el acceso a los servicios basicos, evitando causar dafio al ambiente y la
poblacién con politicas publicas a favor de un ambiente sano y un desarrollo sostenible.

A continuacion, presentamos datos sobre la ampliacion de areas naturales protegidas en el
Ecuador durante la pandemia:
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Tabla 25

Areas protegidas en el Ecuador entre 2020 y el 2023
Afio | 2020 2021-2023 TOTAL
Areas protegidas
Proporcion de éreas protegidas a | 14,84 4,61 19,45
nivel nacional
Superficie de areas protegidas | 20°026.517 6°217.129 26°243.647
hectareas hectareas hectareas
Areas protegidas a nivel | 60 18 78
nacional
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica

Entre el afio 2021 y el 2023 se ampliaron las areas protegidas en 6°217.129 hectareas, dando
un total de 26°243.647 hectareas a nivel pais. Esto significa que el para el 2023 el Ecuador cuenta
con 19,15% de su territorio nacional declarado como area protegida. En los ultimos cuatro afios
aumento 31% las areas protegidas, lo que representa un avance significativo en los derechos de la
naturaleza y los derechos de las personas a un ambiente sano.

Por su parte, el Ecuador realizd el siguiente gasto social per capita en la proteccién del
ambiente sano durante la pandemia:

Tabla 26

Gasto publico social destinado a la proteccién del medio ambiente por el
Gobierno Central del Ecuador por habitante en dolares a precios constantes
antes de pandemia

Afo Délares
2019 4,40
2020 6,23
2021 3,28

Fuente: CEPAL

En 2020, se observa un aumento del 41,59% en la inversion para la proteccion del medio
ambiente, que representa un gasto publico de 6,23 dolares per capita. Sin embargo, en el afio 2021,
se disminuye a la mitad la inversion para la proteccion del medio ambiente, que representa una
inversion de 3,28 dolares per capita.

97



El COVID-19 demostro que es fundamental para los Estados considerar las acciones
necesarias con respecto a los cuidados de fuentes de agua, asentamientos humanos, contaminacion
del suelo, uso de recursos no renovables y renovables, entre otros que afectan a la biodiversidad y
podrian ocasionar dafios a la salud de las personas, asi como alterar la naturaleza con la finalidad
de conserva un ambiente sano para el desarrollo de la vida de los individuos y comunidades.

3.4. El Derecho al Ambiente Sano en el Ecuador después de la pandemia

La declaracion del fin de la pandemia determina cambios a nivel personal, comunitario y
del Estado. En las personas se busca un cumplimiento de la normas de bioseguridad y autocuidado
gue permitan garantizar la salud en un contexto posterior al estado de excepcién. En la comunidad
se pretende conseguir una sociedad colaborativa, solidaria y respetuosa de las normas traducidas
en protocolos, que una vez a terminado las limitaciones del estado de excepcion, se debe tener en
cuenta la nueva realidad de convivir con un virus relativamente desconocido. Por su parte, los
Estados deben plantear politicas publicas que permitan conservar el ambiente sano e impulsen a la
poblacion a involucrarse en la mantencion del ambiente en condiciones dptimas en situaciones
ordinarias y extraordinarias. (Alvarado, 2022, pp. 29-39.)

El COVID-19 puso sobre la mesa la necesidad de considerar al ambiente como un factor
estrechamente relacionado con la salud, la dignidad y la vida en general, necesario para toda la
comunidad con el objetivo de garantizar sus derechos y que la comunidad necesita para ejercer sus
derechos, como el acceso al agua que es basico para asegurar la limpieza e higiene y que fueron
parte esencial para combatir el COVID-19 (Ceballos, 2021, pp.259-26). Por esto, la busqueda de
garantizar el derecho a un ambiente sano, se debe unir a la justicia social y ecoldgica, asi como al
desarrollo del Buen Vivir, donde los Estados y Organismos Internacionales deben ser actores
activos en la proteccion del ambiente que permita conservar los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais mediante el uso de tecnologias limpias y alternativas
no contaminantes y de bajo impacto.

Posterior al COVID-19 es transcendental construir una verdadera politica publica que
garantice el derecho al ambiente sano e incluya los diferentes los sectores estratégicos, otorgando
los recursos humanos y econémicos para combatir el cambio climatico, previniendo a futuro el
riesgo de contraer enfermedades infecciosas o atiendan otras situaciones de crisis, como lo fue el
COVID-19 (Subia & Subia, 2022, pp. 147-166). Es necesario que las administraciones publicas
en todos los niveles tomen un rol activo para la generacion de lineamientos que promuevan la
preservacion de ambientes sanos en el tiempo, con la finalidad de proteger la naturaleza y su acceso
para las personas.

Durante el afio 2023, en consulta popular se decidié mantener el crudo del Yasuni-ITT,
conocido como bloque 43, indefinidamente en el subsuelo; sin embargo, hasta la fecha, este bloque
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continlia siendo objeto de extraccion petrolera (Primicias, 2023). Durante el afio 2023 no ha
existido la determinacién de nuevas areas naturales protegidas, situacion que alarma ante el
incremento poblacional y la necesidad de preservar y garantizar espacios que garanticen el acceso
a un ambiente sano a la poblacién para el desarrollo de su vida, siendo esto una actividad que el
Estado debe realizar permanentemente.

El desarrollo de un ambiente sano post pandemia permitira retornar a una cierta normalidad
que permita continuar el proceso de avance de proteccion y reconocimiento de derechos
fundamentales interrelacionados a nivel nacional, asi como a reducir la recesion econémica
causada por la pandemia, en busqueda del desarrollo humano y buen vivir de la poblacion.

4. Derecho a la Educacion

El derecho a la educacion es un derecho humano, fundamental, indivisible e
interdependiente, que se clasifica como un derecho econémico, social y cultural a la vez; y, segun
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (1999) también
es:

“El derecho a la educacion (...) es un derecho civil y un derecho politico,
ya que se sitta en el centro de la realizacion plenay eficaz de esos derechos. A este
respecto, el derecho a la educacién es el epitome de la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechos humanos.” (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 1999)

La UNESCO, reconoce que el derecho a la educacion es fundamental para ejercer otros
derechos, al considerar que ninguno de los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales
pueden ser practicados por individuos sin un minimo de educacion (UNESCO, 2019, pp. 26-27).
Por lo tanto, la educacién es un pilar para que las personas puedan acceder a los otros derechos,
pues permite adquirir los conocimientos y los medios para poder exigir a los poderes publicos la
efectividad de los derechos, asi como judicializarlos en el caso que sea necesario.

De igual manera, Pacheco sefiala que:

“El contenido minimo del derecho a la educacion esta relacionado con su
naturaleza: ser un derecho irrenunciable. En la Doctrina Juridica, la regla general
es que todos los derechos son irrenunciables, es decir, que por la autonomia de la
voluntad puede disponerse, ser materia de negociacion, sin embargo, su excepcion
son los derechos irrenunciables.” (Pacheco, 2007, p.62)

La educacion al ser irrenunciable implica que nadie puede ser privado del mismo por
ninguna causa, debiendo ejercer sin discriminacion, y el Estado tiene el deber de realizar acciones
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positivas para el cumplimiento del mismo, que permita su garantia en favor de la sociedad. No se
puede cambiar el acceso a la educacion por prebendas que pretendan satisfacer momentaneamente
las necesidades de la sociedad, negando el derecho fundamental de las personas a acceder a la
educacion.

Para Rodino (2015) la educacion es un derecho base que permite garantizar otros derechos
cuando se brinda, y los restringe cuando se la niega. En el desarrollo de la vida, la exigencia de los
derechos para las personas privadas de la educacion se restringen, en especial a los que necesitan
de una preparacion previa para su ejecucion, como el derecho al trabajo, seguridad social, ser
elegido en un cargos politicos, derecho a la comunicacién e informacion, entre otros. Por lo tanto,
es necesario preguntarse ¢Cémo el Estado puede garantizar el derecho al trabajo o la seguridad
social si no ha garantizado previamente el derecho a la educacion?. Es impensable que se omita
por el Estado el garantizar el acceso a la educacién a su poblacion, pues cualquier otra accion que
busque desarrollar derechos encontrara limites en la falta de educacion de la poblacion.

El derecho a la educacion permite que se garantice el ejercicio de otros derechos, es asi que
Tomasevski sefiala que: “La educacion es un multiplicador que aumenta el disfrute de todos los
derechos y libertades individuales cuando el derecho a la educacion esta efectivamente
garantizado, y priva a las poblaciones del disfrute de muchos derechos y libertades cuando se
niega o viola ese derecho” (Tomasevski, 2003, p. 10). El Estado es responsable de garantizar el
derecho a la educacién de los ciudadanos, teniendo en cuenta que sus acciones o la falta de ellas
pueden afectar a toda la sociedad y al mismo Estado.

Da Silva y Garcia, citado por Alvites, sefialan que el derecho a la educacion se considera
como un derecho social fundamental, por su estrecha vinculacién con las condiciones de existencia
de las personas, debido a que se relaciona con la satisfaccion de las necesidades bésica de las
personas, que garantizan la garantia de sus derechos fundamentales (Alvites, 2017). La persona
que ha accedido a educacién podra tener mayor conocimiento de sus derechos, de las politicas
publicas del Estado, asi como de los medios para exigir el cumplimiento de fundamentales,
evitando de esta manera el poder abusivo del Estado.

Con base en lo expuesto, el derecho a la educacion es innato de toda persona, siendo el
espacio donde puede desarrollar libremente sus ideas y pensamientos en garantia del buen vivir,
solventando sus necesidades basicas de mejor manera mediante el acceso al conocimiento. Esto
hace que el derecho a la educacién sea base para el ejercicio de los derechos por parte de los
individuos.

4.1. El Derecho a la Educacion en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador reconoce al Derecho a la educacion como un derecho
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garantizado obligatoriamente por el Estado a todas las personas durante su vida, mismo que es
considerado una inversion de interés publico imprescindible para el Buen Vivir, que constituye un
eje estratégico para el desarrollo nacional. La Carta Magna ecuatoriana determina en sus articulos
26, 27, 28 y 29 lo siguiente:

“Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo. ” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 26)

“Art. 27.-La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico,
el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos 'y
la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional.” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 27)

“Art. 28.-La educacion responderd al interés publico y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion algunay la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda personay comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en sus
multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 28)

“Art. 29.-El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de
catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y ambito cultural.

101



Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagogicas.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 29)

La Constitucion del 2008 regula el derecho a la educacién como una obligacion donde
interviene toda la sociedad de forma dinamica. Determina que es una politica pablica e inversion
del pais que busca el desarrollo estratégico mediante la formacion escolar y extraescolar de las
personas en competencias y capacidades para crear y trabajar.

El articulo 26 determina que la educacion es un derecho para las personas y un deber del
Estado, que forma es parte esencial de la politica publica y de la inversion del pais. Este derecho
involucra a toda la sociedad, y todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 26). Esto
con base en la necesidad de que las personas tengan un proceso educativo para que cuenten con
los recursos necesarios para hacer efectivos sus derechos.

El articulo 27 manda que la educacion se centre en el ser humano, garantice su desarrollo
holistico, y sea: participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsando el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
A la vez, reconoce que la educacion es imprescindible para el ejercicio de los derechos
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 27).

El articulo 28 sefiala que la educacion respondera al interés publico y que sera obligatoria
en el nivel inicial, basico y bachillerato; garantizando su universalidad, laicismo y gratuidad
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 28). Por su parte, el articulo 29 manda que
el Estado garantice la libertad de catedra en la educacion superior y el derecho de las personas de
aprender en su propia lengua y &mbito cultural (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 29).

En Ecuador, el derecho a la educacion se regula por la Constitucidn que garantizar el acceso
universal desde el nivel inicial hasta el bachillerato, o su equivalente; y, la gratuidad de la
educacion publica hasta la universidad. Asi también, el pais cuenta con la normativa necesaria para
garantizar la educacién, que va desde el Plan Nacional de Desarrollo hasta las normas ordinarias
que regulan la educacion (Calderon, 2015, pp.2-3). Al ser un derecho fundamental, la educacion
es prioridad estatal, que es obligacién prestacional del Estado, presentando una dicotomia, por un
lado al garantizar el desarrollo del pais y, por otro, la dignidad humana. Al mismo tiempo, el Estado
debe abstenerse de utilizar la educacion para fines personales, por lo que la educacion se encuentra
protegida del adoctrinamiento. Por lo tanto, la educacion es un derecho interconectado con el
desarrollo de otros derechos a lo largo de la vida de las personas como lo son la salud, trabajo,
vida digna, comunicacion, entre otros; que pueden verse vulnerados por la falta de prestacion del
servicio de educacion en los términos que manda la ley, al hacer que las personas no puedan
acceder o les cueste mas hacer valer sus derechos.
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4.2. El Derecho a la Educacion en el Ecuador antes de la pandemia

La educacion garantizada como parte del Buen Vivir se encuentra en constante desarrollo
y su construccion, es un reto al tener que integrar una cosmovision comunitaria que permita una
educacion intercultural, sin discriminacion, universal, inclusiva y laica; que permita crear una
cultura politica educativa comprometida con la propuesta constitucional del Sumak Kawsay como
un derecho de todas las personas (Lara & de la Herran, 2016, pp. 41-58). El reconocimiento de la
educacion como derecho hace que esta pase a ser un compromiso del Estado con el desarrollo
integral de la persona y con la garantia de una vida digna que avala su formacion en armonia con
su comunidad y en busqueda de su crecimiento personal, asi como una inversion estatal.

En el afio 2006 se presento el Plan Decenal de Educacion para el periodo 2006-2015, que
definia como politica de Estado la universalizacién de la educacién en la educacién primaria y
secundaria; sin embargo, ante los nuevos retos que se presentan con los cambios sociales en el
sector educativo, las politicas publicas se han adaptado a las necesidades, como promover la
gratuidad de la educacion y aumentar la oferta educativa, para garantizar el derecho a la educacion
de manera integral (Calderdn, 2015, pp.2-3). Este plan decenal coincidi6 en parte con lo planteado
por la Constitucién del 2008, en cuanto a la universalizacion de la educacion, sin embargo tuvo
que adaptarse para los retos que se fueron presentando ante la gratuidad, inclusion, equidad, entre
otros principios que se le otorgaron al derecho fundamental a la educacion.

De la Herréan (2018) sefiala que el Plan Decenal de Educacion del Ecuador 2006-2015,
regula politicas publicas educativas a medio y largo plazo, cuya mision es superar la mala situacién
socioeducativa del Ecuador. De este plan se evidenciaron problemas que afectaban al sistema de
educacion y fueron:

e Acceso limitado a la educacion y falta de equidad.

e Baja calidad de la educacion, poca pertinencia del curriculo y débil aplicacién
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.

e Ausencia de estrategias de financiamiento y deficiente calidad del gasto.

e Infraestructura y equipamiento insuficientes, inadecuados y sin identidad
cultural.

e Dificultades en la gobernabilidad del sector e inexistencia de un sistema de
rendicion de cuentas de todos los actores del sistema.

A partir del reconocimiento de la Educacion como derecho fundamental en la Constitucion del
2008 se impulsaron politicas publicas sociales y educativas enfocadas en mejorar la calidad de
vida de la poblacion, teniendo como uno de los pilares la inclusion de los grupos de atencion
prioritaria. Para su consecucion, se garantizo en el Plan Nacional de Desarrollo para el 2013-2017
la educacion formal, mediante el fortalecimiento de las instituciones educativas con la aplicacién

103



de educacion a través de ejes transversales que son: la interculturalidad, la formacion de una
ciudadania democratica, la proteccion del medio ambiente, el cuidado de la salud y habitos de
recreacion de los estudiantes y la educacion sexual integral. (De la Herran, Cedefio & Lara, 2018,
pp. 141-166). Se pretendio que el derecho a la educacion incluya diferentes areas en las que se
entrelace con los ejes transversales para promover una ensefianza integral, con valores y principios
que desarrolle las capacidades de los estudiantes e integre a la comunidad en el desarrollo de las
actividades escolares, permitiendo de esta manera garantizar que la educacion garantice el
desarrollo de los otros derechos fundamentales.

En consecuencia, para cumplir con los nuevos mandatos constitucionales, se volvid
necesaria la inversion de recursos que permitan la eliminacion del cobro de matriculas en las
escuelas publicas, para garantizar la gratuidad, situacion que ocasionaba que miles de nifios, nifias
y adolescentes quedaran fuera del sistema educativo. Al mismo tiempo, se inici6 la entrega del
desayuno escolar, y textos escolares de manera gratuita a los estudiantes de los establecimientos
publicos y municipales (Isch, 2011, pp. 373-391). La educacidon con la nueva Constitucion tuvo
cambios importantes que se reflejaron en la prestacion del servicio, obligando al Estado a ejecutar
acciones prestacionales y a efectuar labores encaminadas a brindar la factibilidad necesaria para
gue se garantice el acceso universal y gratuito a este derecho segun lo determinado en la norma
suprema del 2008. Lo indicado se demuestra en la siguiente informacién:

Tabla 27

Estudiantes del Sistema Nacional de Educacion Ecuatoriano antes de pandemia
2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018-
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Cobertura
del SNE
(millones
de

estudiantes) | 4,1 423 438 445 [456 4,73 |463 |458 |452 |4,47

Fuente: Ministerio de Educacién

Durante el periodo lectivo 2009-2010 se cuenta con la menor cantidad de estudiantes
matriculados antes del inicio de pandemia. Al contrario, el afio escolar 2014-2015 tiene 4,73
millones de estudiantes, siendo el periodo con més estudiantes matriculados en el sistema nacional
de educacion, que incluye instituciones publicas, privadas, municipales y fiscomisionales.
Posterior a este periodo, se observa nuevamente un descenso en la matricula de estudiantes, lo que
no permite encontrar una estabilidad en el nimero de estudiantes matriculados, situacion que se
debe al abandono escolar y migracion en muchas ocasiones.
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Tabla 28

Tasa de abandono de Estudiantes del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion

2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estudiantes
del SNE
(millones de
estudiantes) 4,1 4,23 4,38 4,45 4,56 4,73 4,63 4,58 452 4.47
Tasa de
abandon 4,34% | 4,71% | 5,61% | 5,22% | 3,89% | 3,03% | 2,77% | 2,81% | 2,30% | 2,07%

Fuente: Ministerio de Educacién

Durante los afios lectivos 2011-2012 y 2012-2013 se tuvo la tasa de abandono mas alta,
con un porcentaje superior al 5% de nifios que dejaron el Sistema Nacional de Educacion, por
diversas situaciones sociales, econdémicas y familiares, segln lo indicado por el Ministerio de
Educacion (Ministerio de Educacion, 2023).

Tabla 29

Tasa Bruta de Matricula'® de Estudiantes en Ecuador antes de la Pandemia

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Cobertura
del  SNE
(millones
de
estudiantes)

4,1

4,13

4,21

4,36

4,56

4,5

4,48

4,43

4,39

4,34

Proyeccion
Poblacion
en Edad
Escolar
(millones
de NNA)

4,72

4,77

4,82

4,86

4,89

4,89

4,95

4,97

4,99

Tasa bruta
de
matricula

86,77%

86,45%

87,29%

89,80%

93,09%

91,36%

90,52%

89,05%

88,11%

86,78%

Variacion
de la Tasa
bruta de
matricula

-0,32%

0,84%

2,51%

3,29%

-1,73%

-0,84%

-1,47%

-0,94%

-1,33%

Fuente: Ministerio de Educacion

10| a Tasa Bruta de Matricula, se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados entre el total de poblacién
en edad escolar.
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Durante el afio 2014 se tuvo la tasa bruta de matricula més alta, con una cobertura de 93,09
%, lo que indica que 93 de cada 100 nifios en edad escolar se matricularon dentro del Sistema
Nacional de Educaciéon. En el afio 2010, 2011 y 2019 se observan las cifras mas bajas de
matriculacién en comparacion de la poblacién en edad escolar, datos que invitan a reflexionar
sobre la cobertura del servicio y la efectividad del derecho fundamental a la educacién, asi como
de las politicas publicas aplicadas por la administracion publica.

Tabla 30
Cobertura de las Escuelas del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion
Area

Afio lectiv Rural % Urbana % Total
2009-2010 11.667 42,19% 15.984 57,81% 27.651
2010-2011 11.347 42,15% 15.572 57,85% 26.919
2011-2012 11.896 43,02% 15.755 56,98% 27.651
2012-2013 11.415 43,14% 15.043 56,86% 26.458
2013-2014 10.758 43,78% 13.815 56,22% 24.573
2014-2015 10.091 43,28% 13.226 56,72% 23.317
2015-2016 8.403 45,12% 10.222 54,88% 18.625
2016-2017 7.801 45,32% 9.412 54,68% 17.213
2017-2018 7.566 45,51% 9.058 54,49% 16.624
2018-2019 7.536 45,52% 9.019 54,48% 16.555
2019-2020 7.492 45,62% 8.931 54,38% 16.423
Fuente: Ministerio de Educacion

De la tabla 30 se evidencia como las escuelas fueron reduciendo a nivel pais, es asi que en
el afio 2010 existian 27651 a nivel nacional mientras que para 2019 este nimero se redujo a 16.423,
es decir que existié una reduccion de 40,61% de unidades educativas en el pais a nivel rural y
urbano. Esta reduccion se debe en parte a la fusion de escuelas y colegios en centros educativos
mas grandes, asi como en la eliminacion de las escuelas unidocentes; sin embargo, todo esto causa
impactos a nivel de la prestacion del servicio de educacion a nivel universal, pues existieron
personas que dejaron de asistir a la escuela por la lejania de la misma. A la vez, se ocasiono un
aumento en la carga laboral de los docentes y el hacinamiento de estudiantes en los
establecimientos educativos.
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Tabla 31

Docentes del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion antes de pandemia

Tipo de financiamiento de la institucion

Ao | Particular | % Municipal | % Fiscomisional | % Fiscal % Total
2009-

2010 |69.538 | 31,14% | 2.995 1,34% | 11.391 5,10% | 139.408 | 62,42% | 223.332
ggi(]).- 70.634 29,87% | 2.706 1,14% | 12.551 5,31% | 150.543 | 63,67% | 236.434
ggi%- 69.219 29,06% | 2.709 1,14% | 13.395 5,62% | 152.866 | 64,18% | 238.189
38112%- 65.934 28,35% | 2.624 1,13% | 13.662 5,87% | 150.360 | 64,65% | 232.580
2812- 62.267 27,65% | 2.495 1,11% | 13.513 6,00% | 146.916 | 65,24% | 225.191
ggig- 61.996 26,94% | 2.437 1,06% | 13.952 6,06% | 151.776 | 65,94% | 230.161
2812- 53.623 24,53% | 2.085 0,95% | 13.991 6,40% | 148.864 | 68,11% | 218.563
2813- 51.257 23,85% | 1.861 0,87% | 13.408 6,24% | 148.391 | 69,05% | 214.917
ggi;- 51.376 23,64% | 1.835 0,84% | 13.654 6,28% | 150.456 | 69,23% | 217.321
ggig- 51.393 23,37% | 1.838 0,84% | 13.719 6,24% | 152.916 | 69,55% | 219.866
gg%g- 52.025 23,65% | 1.812 0,82% | 14.009 6,37% | 152.149 | 69,16% | 219.995

Fuente: Ministerio de Educacién

Desde el 2008 el numero de docentes disminuyo, aunque no en la proporcion que las

instituciones educativas, es asi que en el afio 2011 se registra el mayor nimero de docentes con
238.189 profesionales a nivel nacional, mientras que en el 2019 se contaba Unicamente con

219.995 profesores, lo que significa una reduccion del 7,64% de docentes a nivel nacional.

A la par con la educacién formal, se inicié un proceso de alfabetizacion e ingreso de

docentes, sin embargo no se logré cumplir con la eliminacion de las brechas en existentes en estos
espacios (Isch, 2011, pp. 373-391). A continuacion presentamos los datos sobre los avances de la

educacion desde el afio 2008:
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Tabla 32

Tasas de analfabetismo en el Ecuador antes de la pandemia

2000

2010

Analfabetismo

9.0%

6.8%

Fuente: INEC

El analfabetismo en el Ecuador ha disminuido progresivamente en relacion al mayor
reconocimiento del derecho a la educacion y las acciones determinadas para universalizar su
acceso, como a la ampliacion de los servicios de educacion y los programas de alfabetizacion para
adultos. En el afio 2000, el censo realizado revelo que el 9% de la poblacién era analfabeta, para
el afio 2010, el nuevo proceso censal sefiala que esta cifra bajo en 2,2 puntos porcentuales.

Tabla 33

Evolucion de la tasa de alfabetizacion de adultos en el Ecuador antes de la pandemia
Tasa de | Tasa de | Tasa de
alfabetizacion alfabetizacion alfabetizacion de

Afo mujeres hombres adultos

2001 89,70% 92,33% 90,98%

2007 90,87% 93,39% 92,10%

2008 91,12% 93,75% 92,39%

2009 90,92% 93,66% 92,25%

2010 90,47% 93,32% 91,85%

2011 90,22% 93,05% 91,59%

2012 90,95% 93,25% 92,06%

2013 92,22% 94,43% 93,29%

2014 93,25% 95,26% 94,22%

2015 93,26% 95,73% 94,46%

2016 93,31% 95,45% 94,35%

2017 92,09% 93,78% 92,83%

2020 92,49% 94,81% 93,63%

Fuente: Datosmacro.com

El proceso de alfabetizacion en el Ecuador ha permitido obtener resultados importantes en
la poblacion adulta del pais, pasando de tener un 9% de poblacion analfabeta en 2001 a tener menos
del 7% de poblacion analfabeta para el 2020. Esta reduccién sefiala la importancia de reforzar los
procesos educativos a fin de garantizar la erradicacion del analfabetismo. De igual manera, a la
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par del desarrollo tecnologico, se empezo a reconocer el analfabetismo digital, que ha ido tomando
importancia con el transcurso del tiempo. Segun el Censo Poblacional del afio 2010, el 21,2% de
la poblacion del Ecuador es analfabeta digital para la fecha de su realizacion. Esto evidencio la
necesidad de incorporar estudios en informatica en la educacion formal para el desarrollo de las
capacidades en este campo que con el tiempo se vuelven conocimientos basicos.

La educacion superior, con la promulgacion de la Constitucion de 2008, logré el
reconocimiento de su importancia para la transformacion de la sociedad y la estructura social,
productiva y ambiental, a través de la formacion de profesionales y académicos con capacidades
y conocimientos que respondan a las necesidades del desarrollo nacional. Es asi que se reconoce
a la educacion superior como indispensable para la obtencion del derecho del buen vivir,
considerando que la Constitucion garantiza el acceso a la misma como un servicio publico.

Tabla 34

Estudiantes matriculados en educacién superior en
Ecuador antes de la pandemia
2015 2016 2017 2018
Total 563.030 | 561.903 | 590.727 | 632.541
Presencial 476.376 | 485.569 | 511.202 | 549.413
Semipresencial | 22.543 | 18.460 | 17.253 | 17.101
A distancia 64.823 | 57.380 | 60.592 | 61.776
Online - - 25 1.107
No informa 288 494 1.655 3.144
Fuente: SENECYT

De la tabla 34 se observa el aumento progresivo del ingreso a la universidad, esto se debe
al aumento de cupos en los diversos centros de estudio y del compromiso para la garantia del
acceso al derecho a la educacién. De igual manera, se presenta desde el 2017 el inicio de las
carreras online que permitian a los estudiantes cursar carreras de manera virtual. Nuevamente toma
relevancia el proceso de alfabetizacion digital.

La educacion es una obligacion e inversién del Estado con respecto de su poblacion, por
lo que debe presupuestar anualmente el valor a invertir en esta area social, que incluye la entrega
de recursos para todos los niveles de educacion. Es asi que el Estado tiene el deber de generar las
acciones para dar factibilidad a este derecho, pues resultaria falaz el limitar el acceso al mismo
bajo la premisa de falta de recursos, mas aun cuando se ha reconocido su importancia para el
desarrollo de otros derechos. El Ecuador realizé el siguiente gasto social per capita en educacion
antes de pandemia:
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Tabla 35

Gasto publico social en educacion del Gobierno Central del Ecuador por

habitante en dolares a precios constantes antes de pandemia
Afio Dolares
2007 142,90
2008 162,40
2009 230,89
2010 230,93
2011 261,18
2012 265,13
2013 305,88
2014 298,64
2015 296,86
2016 284,99
2017 300,94
2018 287,97
2019 278,69
Fuente: CEPAL

En 2007, previo a la Constitucion de 2008, el gasto publico social en educacion fue de
142,90 dolares per cépita. Después de la reforma constitucional, en el afio 2008, se observa un
aumento de 19,50 dolares per capita. En el afio 2009 el aumento es de un 42,17% continuando con
incrementos y disminuciones hasta que en el afio 2019, donde la inversion era de 278,69.

La Constitucion de 2008 cambi6 el modelo educativo del pais radicalmente, promoviendo
la reconfiguracién del sistema educativo para asegurar una educacion de calidad y calidez para
toda la poblacién, sin ningln tipo de discriminacion y de acceso universal y gratuito. Estos cambios
se dan en el reconocimiento de la educacion como un derecho de las personas y de las
comunidades, la reestructura del sistema nacional de educacion, la mejora de la calidad y equidad
educativa para los estudiantes, y la revalorizacion del docente. Es asi que desde el 2008 la
educacion ha tenido reformas permanentes, que se dan en consecuencia de las transformaciones
sociales y culturales, asi como del reconocimiento de las necesidades de la poblacion y de la
importancia de la educacion para la realizacion de los otros derechos.

4.3. El Derecho a la Educacion en el Ecuador durante la pandemia

El derecho a la educacion para todas las personas sin discriminacion tiene su importancia
en la necesidad de garantizar su acceso universal a la poblacién, con el objetivo de dar a las personas
de las capacidades necesarias para eliminar las brechas sociales y los conocimientos para poder
ejercer los derechos que le han sido reconocidos, evitando asi el abuso del poder publico.
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La pandemia significo para los estudiantes, segun Antonio Guterres, una catastrofe
generacional, debido a que el cierre de los centros de estudio podria ocasionar “desperdiciar un
potencial humano incalculable, minar décadas de progreso y exacerbar las desigualdades
arraigadas” (Contreras, 2021, pp. 5-44). EI COVID-19 acrecent0 la brecha de la desigualdad social
y dificultd la educacion en todos sus niveles, dejando como uno de los retos inmediatos a solucionar
el capacitar a la comunidad educativa para continuar con la educacién en contextos de crisis. A
causa de la pandemia, el ejercicio del derecho a la educacion sufrié una interrupcion sin precedentes.
Segun la UNESCO, 191 paises cerraron sus instituciones educativas para implementar medidas de
distanciamiento social que afectaron a mas de 1.500 millones de estudiantes de todos los niveles
(UNESCO, 2020).

Durante la emergencia sanitaria se ocasion6 un cierre masivo de las actividades escolares
presenciales a nivel mundial sin previo aviso, que generd efectos negativos en algunas areas y
obligo a la implementacién de las modalidades de aprendizaje mediante plataformas digitales. Sin
embargo, para aplicar las clases virtuales era necesario el uso de tecnologias informaticas e internet,
recursos que no llegaba a todos los sectores, en especial a los mas vulnerables (Ormaza &
Benavides, 2022, pp. 2030-2045). Esta situacion llevo a repensar el derecho a la educacion ante la
necesidad de no suspender el servicio y al mismo tiempo garantizar el derecho a la salud de
estudiantes, docentes y la comunidad en general, que se vieron privados de la presencialidad de un
momento al otro, sin que exista un plan de contingencia. Por esto, el derecho a la educacion a partir
del COVID-19 generd cambios en su ejercicio, debiendo los docentes y estudiantes adaptarse a
nuevas realidades, donde se paso de lo presencial a lo virtual.

En Ecuador, el 20 de marzo de 2020, a consecuencia del COVID 19, se declar6 el Estado
de Excepcion y se suspendieron todas las actividades, bajo la premisa de precautelar la salud de la
poblacion, aunque la constitucion no permitia la suspension ni limitacion del derecho a la
educacion. En relacion al ejercicio del derecho a la educacion se emitié el Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A, para que la educacion se imparta de forma virtual,
precautelando la salud y garantizando la no suspension del educacion, siendo la mejor alternativa
de aprendizaje al no poder tener acceso a los centros educativos de manera tradicional debido a la
limitacion al derecho a la movilizacion y la reunion. Para esto, el gobierno ecuatoriano suspendio
las clases presenciales en todos los niveles educativos a nivel pais, y genero politicas publicas
flexibilizando las modalidades de acceso a la educacion mediante educacion en casa, radio
educacion, teleeducacion, educacion virtual, entre otras.

Ecuador tiene la obligacion constitucional de ampliar y garantizar la cobertura, la
infraestructura y el equipamiento de las instituciones educativas publicas; mediante un presupuesto
prioritario y permanente, es decir de brindar la factibilidad para el ejercicio del derecho a la
educacion. Sin embargo, ante la emergencia sanitaria del COVID-19, se dispuso que Gnicamente
las instituciones que se encontraban directamente relacionadas con la lucha contra la pandemia
podian realizar la ejecucion total de su presupuesto, por lo que las instituciones educativas se vieron
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restringidas de ejecutar los presupuestos, suponiendo una vulneracion de los derechos durante este
periodo (Contreras, 2021, pp. 5-44). El derecho a la educacién en pandemia paso a segundo plano,
debido a la prioridad que se otorgo a los servicios de salud y seguridad, con la finalidad de
salvaguardad la atencion a las necesidades de proteccion de la integridad fisica de la poblacién,
limitando la mayoria de derechos fundamentales a los antes mencionados.

Durante la pandemia el derecho a la educacidn se vio afectado, y se reflejo en el abandono
escolar, la reduccion de centros educativos y docentes, por lo que se observa que el principio de
progresividad en la educacion no se aplico, situacion que en parte se provoco por el COVID-19, sin
que hasta la fecha se evalué las consecuencias a causa de la recesion mundial ocasionada por la
crisis sanitaria (Puetate, Coka & Méndez, 2021, pp. 324-329). Los estudiantes y los docentes
debieron adaptarse a la modalidad virtual, buscando el uso adecuado de la tecnologia, evitando que
estos medios sean utilizados de manera abusiva o erronea, asi como generando protocolos para
atender la violencia digital. Por esto, el acceso a internet se volvid cada vez més necesario para el
gjercicio de los derechos, sin embargo desde el inicio de la pandemia fue fundamental para realizar
la mayoria de actividades educativas que pudieran evitar el corte del servicio internet, incluyendo
el acceso a la educacion de forma virtual.

Sin embargo, la educacion virtual en pandemia ocasiond gque servicios como el desayuno
escolar, la entrega de textos escolares y uniformes de manera gratuita se elimine, situacion que
repercutio en las economias familiares, provocando un retroceso en el reconocimiento del derecho.
Es asi que la educacion tuvo cambios importantes en el periodo que duro la pandemia, como se
demuestra en la siguiente informacion:

Tabla 36

Estudiantes del Sistema Nacional de Educacion Ecuatoriano
durante la pandemia
2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

Cobertura del SNE
(millones de
estudiantes) 4,41 4,31 4,31

Fuente: Ministerio de Educacion

Durante el periodo lectivo 2019-2020 se cuenta con 4,41 millones de estudiantes
matriculados antes del inicio de pandemia. Una vez inicio la pandemia, se observa una reduccién
de 0,10 millones de estudiantes en matriculados en el Sistema Educativo para el afio lectivo 2020-
2021. Sin embargo, el nimero de estudiantes matriculados se ha vuelto constante durante la
pandemia, situacién que representa una permanencia de los educandos en las instituciones
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educativas pero no un retorno de quienes desertaron al inicio de la pandemia, situacion que
evidencia una falta de acceso al derecho a la educacidn por una parte de la poblacion.

Tabla 37

Tasa de abandono de Estudiantes del Sistema Nacional
Ecuatoriano de Educacion durante la pandemia
2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

Estudiantes del
SNE (millones de
estudiantes) 4,41 4,31 24,31
Tasa de abandon 1,73% 1,77% 2,11%
Fuente: Ministerio de Educacion

De la tabla 37 se observa que durante la pandemia la tasa de abandono mas alta es del
2,11% (afo lectivo 2021-2022), cifra menor al periodo pre pandemia que contaba con un valor
superior al 5% de nifios que dejaron el Sistema Nacional de Educacién en el afio lectivo 2011-
2012. Sin embargo, el abandono escolar representa un problema en la garantia del derecho a la
educacidn, pues sefiala la falta de eficacia de las politicas publicas enfocadas en la permanencia
de los estudiantes y en garantizar el acceso universal a la educacion. Es asi necesario el accionar
del Estado para la reinsercion escolar para solventar esta situacion, evitando una vulneracion
sistematica de otros derechos fundamentales por falta de educacion.

Tabla 38

Tasa Bruta de Matricula de Estudiantes en Ecuador durante la
Pandemia
2019 2020 2021 2022

Cobertura del SNE (millones
de estudiantes) 4,34 4,26 4,26 2,27
Proyeccién  Poblacion en
Edad Escolar (millones de

NNA) 5,00 5,01 5,01 5,01
Tasa bruta de matricula 86,78% | 85,01% | 84,97% | 85,21%
Variacion de la Tasa bruta de

matricula -1,77% | -0,04% | 0,24%

Fuente: Ministerio de Educacién
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Durante el afio 2019 se tuvo una tasa bruta de matricula de 86,78%, lo que indica que
aproximadamente 87 de cada 100 nifios en edad escolar se matricularon dentro del Sistema
Nacional de Educacién. Durante la pandemia la cifra de nifios en edad escolar matriculados se
redujo, disminuyendo a 85 de cada 100 nifios dentro del Sistema Nacional de Educacion en los
afios 2020, 2021 y 2022.

Estos datos evidencian la reduccién del ejercicio del derecho a la educacion por parte de
los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador durante la pandemia, situacién que se encuentra
relacionado con la falta de recursos econdémicos, tecnoldgicos y sociales para acceder al Sistema
de Educacion, por ende de la falta de efectividad de las politicas publicas que garanticen el acceso
al derecho fundamental a la educacion.

Tabla 39

Cobertura de las Escuelas del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacién
durante la pandemia

Area
Afio lectiv Rural % Urbana % Total
2019-2020 7.492 45,62% 8.931 54,38% 16.423
2020-2021 7.449 45,96% 8.760 54,04% 16.209
2021-2022 7.447 46,27% 8.648 53,73% 16.095

Fuente: Ministerio de Educacién

De la tabla 39 se evidencia que durante el COVID-19 el numero de escuelas continuaron
reduciendo a nivel pais, es asi que en el afio 2019 existian 16.423 y en 2022, al final de la pandemia,
este nimero se redujo a 16.095, una reduccion de 2% de unidades educativas en el pais a nivel
rural y urbano. Esta situacion continua reduciendo el acceso territorial a la educacion, por lo tanto
evita que la educacion sea universal como lo plantea la Constitucion.

Tabla 40
Docentes del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion
Tipo de financiamiento de la institucion

A0 | Particular | % Municipal | % Fiscomisional | % Fiscal % Total
2019-

2020 | 52.025 23,65% | 1.812 0,82% | 14.009 6,37% | 152.149 | 69,16% | 219.995
2020-

2021 | 43551 21,05% | 1.803 0,87% | 13.365 6,46% | 148.156 | 71,62% | 206.875
2021-

2022 | 44.080 21,65% | 1.816 0,89% | 13.074 6,42% | 144.625 | 71,04% | 203.595
Fuente: Ministerio de Educacion
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De la tabla 40 se observa como el numero de docentes contindo disminuyendo durante la
pandemia, al igual que las instituciones educativas, es asi que en el afio lectivo 2019-2020 se
contaba con 219.995 en el Sistema Nacional de Educacién, mientras que en el afio 2021-2022 se
contd con 203.595, una reduccion del 7,46% de docentes a nivel nacional. Esta reduccion se
encuentra completamente apartada de garantizar una educacion de calidad, pues al disminuir la
cantidad de profesores aumenta la carga de estudiantes a los mismos, que como se observo, en
numero no han disminuido, a pesar del abandono escolar.

Durante la pandemia, se continu6 con el proceso de alfabetizacion, en especial con la
alfabetizacion digital, A continuacion presentamos los datos sobre los avances de la educacion
desde el afio 2010:

Tabla 41
Tasas de analfabetismo en el Ecuador durante la pandemia
2010 2022
Analfabetismo 6.8% 3.7%

Fuente: INEC

El analfabetismo en el Ecuador ha disminuido progresivamente. En el afio 2000, el censo
realizado revelo que el 6,8% de la poblacion era analfabeta; para el afio 2022, el nuevo proceso
censal sefiala que esta cifra bajo al 3,7%. Esta reduccion apunta a la necesidad de reforzar los
procesos de alfabetizacion de las personas adultas. Sin embargo, a partir de la pandemia toma
relevancia la educacion digital, y en este contexto la alfabetizacion digital. Es por esto, que los dos
ultimos procesos censales han dado importancia a este indicador y se observan los siguientes datos:

Tabla 42

Tasas de analfabetismo digital en el
Ecuador durante pandemia

Afo 2010 2022
Analfabetismo 21.2% 8.1%
Fuente: INEC

El proceso de alfabetizacion digital en el Ecuador ha permitido obtener resultados
importantes, pasando de tener un 21% de poblacion analfabeta digital en 2010 a tener un 8.1%
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para el 2022, representando una reduccion del 13.1%. Esta reduccion sefiala la importancia de la
educacion digital, su impacto en la pandemia, la necesidad de tener conocimientos digitales para
el desarrollo de las actividades diarias y la importancia de continuar con los procesos educativos
digitales a nivel nacional a fin de erradicar el analfabetismo digital ante el uso de la tecnologia en
la prestacion de los servicios a nivel nacional.

Por su parte, las instituciones de educacién superior durante la implementaron la educacion
virtual con un horario determinado, es decir, de manera similar a la presencialidad, generaron
complicaciones socioeducativas a causa de la escases de recursos. Al mismo tiempo, la limitacién
de implementar recursos tecnoldgicos en los programas de formacion profesional pre pandemia,
haciendo que su oferta sea primordialmente presencial, fue uno de los principales problemas para
la virtualidad y la formacién integral en la educacion universitaria (Sanchez & Catagfia, 2021,
pp. 44-56). Los retos de la educacion superior en cuanto al acceso a recursos fueron similares a los
de la educacion elemental, sin embargo la l6gica tedrica practica de los estudios universitarios
ocasionaron que la misma encuentre mas dificultades en su proceso de adaptacion.

En este contexto, Ruiz (2020) sefiala que la educacion a distancia podria aumentar la
desigualdad educativa a causa de las brechas en infraestructura, conectividad, conocimiento de
docentes y estudiantes de los recursos tecnologicos y de su acceso a la tecnologia; que son los
medios basicos para desarrollar la educacién virtual. Es asi que la educacion formal a mas de
permitir la formacion, es un lugar de conversacion, trabajo comun e individual, bajo el principio de
igualdad. Por lo expuesto, la virtualidad tiende a marcar una desigualdad en el ejercicio del derecho
a la educacion, en especial a nivel superior, relacionada al acceso a los diferentes servicios y
conocimientos con los que cuentan las personas en el momento de la crisis.

La inversion del Estado en educacién en pandemia también se vio afectada, a causa de que
se realizé la priorizacion de los recursos para atender la emergencia sanitaria. EI Ecuador realizé
el siguiente gasto social per capita en educacién durante pandemia:

Tabla 43

Gasto publico social en educacién del Gobierno Central del Ecuador por
habitante en dblares a precios constantes durante la pandemia
Afio Dolares
2019 278,69
2020 229,72
2021 214,69
Fuente: CEPAL

En 2020, el gasto publico social en educacion en Ecuador fue de 229,72 dolares per cépita,
representando una reduccion del 17,57% de la inversion en comparacion con el 2019. En el afio
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2022 se continud con la reduccion del gasto publico social en educacion, contando con una
inversion de 214,69 dolares por habitante.

Se evidencio durante la pandemia que el proceso académico en sus distintos niveles se vio
limitado por la falta de una correcta aplicacion de la educacioén virtual, haciendo que el derecho a
la educacion se vea afectado por la reduccién de la inversion, considerando que esta se adoptd de
manera inmediata para subsanar los problemas ocasionados por la pandemia, sin que existiera
ningun tipo de proceso de adaptacion ni dotacion de insumos que precautele el acceso a la educacion
digital de todas las personas, situacion que impidio una verdadera accion estatal que precautele el
derecho fundamental a la educacion por parte del Estado.

4.4. El Derecho a la Educacion en el Ecuador después de la pandemia

El garantizar el derecho fundamental a la educacion en situaciones de crisis es una
obligacion de los Estados, que se basa en contar con politicas publicas que desarrollen estrategias
para proporcionar una educacion en igualdad de condiciones para toda la poblacion, al mismo
tiempo que se garantice su participacion en la vida social, cultural y laboral, acoplandose a las
nuevas realidades (Martinez, 2021, pp. 11-27). Los paises no pueden ignorar la interrelacion de
los derechos, asi como su deber de tomar acciones positivas para cubrir las necesidades de su
poblacién, mas aun cuando eventos fortuitos ocasionan situaciones de vulnerabilidad que deben
ser atendidas por el Estado de manera efectiva para causar el menor impacto en la sociedad. Es asi
que, el COVID-19 demostré que los Estados tienen pendiente la creacion de politicas publicas
rigidas en garantizar los derechos y flexibles para acoplarse a los eventos externos, para asi permitir
su aplicacion en garantia de los derechos fundamentales.

En el escenario post pandemia es indispensable reconocer el acceso a internet como un
servicio basico para el desarrollo y la vida digna de la persona; asi como la necesidad de brindar
acceso prioritario a dispositivos adecuados para la poblacién digitalmente excluida, buscando
reducir a la par el analfabetismo y la brecha digital. Debiendo ser esto una politica publica
relacionada al ejercicio del derecho a la educacion, cuando menos, sin tener en consideracion que
el internet se volvié necesario para la realizacién de la mayoria de actividades, incluidas las
laborales.

La CEPAL (2020), ante la emergencia del COVID-19, sefiala algunos de los desafios que
tiene la educacion en el Ecuador para garantizar la continuidad, igualdad e inclusion de la
poblacion en el ejercicio de este derecho en todos los niveles educativos, entre los que
encontramos:

e Preparar el sistema educativo para afrontar eventualidades, con la debida
empatia y resiliencia en todos los niveles que sean necesarias.
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e Prestar atencion especial a los grupos marginados y vulnerables, en condiciones

socioecondmicas limitadas y con discapacidad.
e Realizar acciones integrales en todos los &mbitos, sin limitarse a lo educativo.
e Mejorar los contenidos de los programas educativos.
e Cooperar con todos los distintos sectores involucrados, que facilite un trabajo

integral.

Estos desafios, que se evidenciaron con mayor claridad en la pandemia, implican la
necesidad de realizar ajustes en el sector educativo que reestructuren los objetivos de la educacion
y su aporte en el desarrollo de la sociedad y el Estado. Es asi que entre los principales retos que
tiene el Ecuador después de la pandemia en relacion con el derecho a la educacion es garantizar la
erradicacion de la inequidad del aprendizaje y la brecha digital; al mismo tiempo, debe iniciar un
proceso de incorporacion a la educacion digna a las areas mas olvidadas del pais, que fueron
quienes sufrieron en mayor cantidad los efectos de la pandemia a nivel nacional, buscando la

verdadera universalizacion de este derecho.

Las politicas publicas de la administracion publica referentes a educacién en la post
pandemia debe enfocarse en retomar el ejercicio del derecho por parte de la poblacién, asi como
la continuacion de programas sociales relacionados como el desayuno escolar, la entrega de textos
escolares y uniformes de manera gratuita, que permitan continuar con la educacion de los nifios,

nifias y adolescentes de manera digna y adecuada.

Después de la pandemia se observa la siguiente informacion sobre el acceso a la educacion:

Tabla 44

post pandemia

Estudiantes del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion

2021-2022

2022-2023

Cobertura  del  SNE
(millones de estudiantes) | 4,31

4,31

Fuente: Ministerio de Educacién

Una vez se dio por terminada la pandemia, se observa el mismo nimero de estudiantes
matriculados que durante todo el periodo de pandemia, siendo una constante el nimero de

educandos en las instituciones educativas.
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Tabla 45

Cobertura de las Escuelas del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacién

Area
Ao lectiv Rural % Urbana % Total
2021-2022 7.447 46,27% 8.648 53,73% 16.095
2022-2023 7.426 46,42% 8.571 53,58% 15.997

Fuente: Ministerio de Educacién

De la tabla 45 se evidencia que una vez se declarada terminada la pandemia del COVID-
19, el numero de escuelas continuaron reduciendo a nivel pais, es asi que en el afio 2022 existian
16095, y en 2023 este numero se redujo a 15997, una reduccion de 1% de unidades educativas en
el pais a nivel rural y urbano en un afio. Esto se relaciona principalmente con el cierre de escuelas
privadas y la preferencia de escuelas publicas ante la disminucion de ingresos en los hogares.

Tabla 46
Docentes del Sistema Nacional Ecuatoriano de Educacion
Tipo de financiamiento de la institucion

Ao | Particular | % Municipal | % Fiscomisional | % Fiscal | % Total
2021-

2022 44.080 21,65% | 1.816 0,89% | 13.074 6,42% | 144.625 | 71,04% | 203.595
2022-

2023 47.711 22,84% | 1.852 0,89% | 13.012 6,23% | 146.301 | 70,04% | 208.876

Fuente: Ministerio de Educacién

El nimero de docentes aumento una vez se retomo la presencialidad y termino la pandemia,
es asi que en el afio lectivo 2021-2022 se contaba con 203595 en el Sistema Nacional de Educacion,
mientras que en el afio 2022-2023 se contd con 208876, un aumento del 2,59% de docentes a nivel
nacional. Este aumento se relaciona con el regreso a las aulas de los estudiantes.

Por lo expuesto, el derecho fundamental a la educacién y su constante evolucion, a la par
de un contexto de post pandemia, hace fundamental para los Gobierno revisar, identificar y
delimitar politicas publicas que respondan a la necesidad de la poblacién a tener una educacion en
igualdad de condiciones, inclusiva y que abarque todo el territorio para garantizar su
univerzalizacion (Canaza, 2021, pp. 430-438). Es necesario para esto, identificar los errores,
necesidades y respuestas que se obtuvieron durante la pandemia, para planificar los procesos de
reestructuracion del sistema educativo ecuatoriano, que permitan brindar respuesta a las
necesidades de la poblacién para brindar acciones enfocadas en efectivizar el desarrollo de la
educacion en todos los niveles, teniendo presentes que es necesaria para la garantia de los otros
derechos fundamentales y que ha sido reconocida como deber prioritario del Estado.
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5. Derecho al Habitat y la Vivienda

El derecho a la vivienda y el habitat constituyen un concepto amplio que incluyen los
aspectos de la vivienda y del entorno en donde se ubica, debiendo considerar una serie de
componentes, para que la vivienda sea digna, como son la seguridad y la paz. Por lo tanto, no se
habla solo de tener acceso a un lugar donde vivir, sino de los servicios con los que cuenta el lugar
donde se encuentra ubicada la vivienda que permitan de este modo garantizar el Buen Vivir de las
personas de manera integral.

Segln Londofio, la jurisprudencia colombiana define a la vivienda digna como un derecho
asistencial, y sefiala lo siguiente:

“El derecho a la vivienda digna es un derecho de caracter asistencial, el
cual requiere de un desarrollo legal, y que debe ser prestado directamente por la
administracion o por entidades asociativas creadas para ello. ” (Londofio, 2012, p.
41)

El derecho fundamental a la vivienda se considera un derecho asistencial por su utilizacion
para satisfacer necesidades de un refugio, es decir de un lugar donde la persona pueda resguardarse,
pero este ha avanzado en relacion con el habitat que es el lugar donde se ubica la vivienda. Sin
embargo, el hecho de que el derecho fundamental a la vivienda se considere prestacional
significaria que el Estado tiene el deber de tutelarlo y protegerlo, dejando de lado las
consideraciones de la necesidad de una vivienda digna y de la necesidad del desarrollo del habitat
en el cual se desenvuelven las personas.

El derecho a la vivienda y el habitat tienen como misién principal la satisfaccion de la
necesidad de tener un lugar adecuado y digno para vivir. Es asi que el derecho a la vivienda también
es un derecho fundamental del individuo garantizado por las normas internacionales y la
Constitucion, que no se puede vulnerar, sino al contrario, que se debe garantizar por el Estado,
esto porque la vivienda se considera el lugar de proteccion de las personas y sus familias, que lo
utilizan para su desarrollo individual y colectivo en un entorno delimitado (Velasquez de la Parra,
1991, pag. 477). Por lo tanto, el derecho a la vivienda permite a las personas contar con un lugar
especifico para resguardar su integridad fisica y la de su familia, asi como para desarrollar su vida
en sociedad.

El Comité de Derechos Urbanos de Naciones Unidas en su Observacion General N°4,
indica que el derecho a una vivienda digna y adecuada no se debe entender de forma restrictiva, es
decir como un sitio de hospedaje, sino que debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad (ONU, 2000, Observacion General N °4). En concordancia, Miloon Kothari (2008),
relator especial de la ONU sobre el Derecho a la Vivienda, definié al derecho a la vivienda como:
“El derecho de todo hombre, mujer, joven o nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en
que puedan vivir en paz y dignidad” (Miloon Kothari, 2008). Al determinar que el derecho a la
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vivienda incluye el tener un hogar y que este se encuentre dentro de una comunidad que permita
vivir en paz y dignidad, hace que el derecho al habitat vaya en conjunto con el derecho a la
vivienda, pues los dos se desarrollan en sinergia.

Con respecto al derecho a la vivienda se reconoce que la residencia no solo debe ser digna
sino adecuada, lo que significa que debe contar con varios servicios adicionales que otorguen
seguridad y permitan a la persona el acceso a los servicios publicos minimos que permitan cubrir
las necesidades de la poblacion para una vida digna, en donde su garantia se entrelaza con otros
derechos fundamentales de las personas, como lo son el derecho al agua, al ambiente sano, etc.

Por su parte, Pisarello (2003) sefiala que el derecho a la vivienda es una condicion esencial
para que puedan realizarse otros derechos. Por esto, si el derecho a la vivienda digna y el habitat
no cuenta con acciones positivas del Estado, no se puede garantizar otros derechos como lo son el
acceso al agua, a la seguridad, a la educacién, a la salud, a la comunicacién; pues, al no contar con
un espacio seguro, no se puede contar con una vida digna. En este sentido amplio, donde no solo
se trata el derecho a la vivienda sino al habitat, se exige la funcion prestacional del Estado para
garantizar el acceso a los otros derechos fundamentales mediante la garantia de un habitat que
brinde el acceso a los mismos, es asi que es deber de las administraciones pablicas brindar las
acciones necesarias para que las personas cuenten con acceso a los servicios minimos para el
desarrollo de sus vidas dentro del hébitat donde habitan.

En concordancia, Torres (2008), sefiala que el derecho a la vivienda para su pleno ejercicio
dependeréa de otros derechos que se relacionan con el desarrollo de la persona con su entorno, cuyo
incumplimiento vulnera los derechos de las personas y su familia, afectando los derechos a la vida,
a laseguridad, a la propiedad, la salud, el trabajo, entre otros; que ocasionan una falta de proteccion
estatal.

El derecho a la vivienda y el habitat, segin Torres (2008), se puede dividir en tres grupos
que son:

1. Material: la vivienda debe tener una infraestructura segura fisicamente para
sus habitantes, con espacio suficiente para quienes la habitan; que les de
proteccién; que cuente con servicios basicos; desarrolle la identidad
cultural de sus moradores; asi, como la garantia de los derecho de los
individuos y colectivos.

2. Econdmico: los costos del acceso a la vivienda y de su manutencion deben
ser razonables y soportables para sus habitantes, que permitan satisfacer
otras necesidades basicas.

3. Legal: se deber regular la tenencia de la vivienda, asi con el desarrollo del
habitat, buscando prevenir desalojos forzados y las demoliciones como
formas de trato cruel, inhumano y degradante.
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Estos tres aspectos del derecho a la vivienda deben ser considerados por los Estados para
la determinacion de las politicas publicas, con la finalidad de proteger a los individuos y colectivos,
permitiendo un acceso a la vivienda digna, regulando el derecho a la misma de manera que no se
pueda vulnerar derechos interrelacionados por falta de accién estatal.

Por lo expuesto, la necesidad de reconocer el derecho fundamental a la vivienda y el habitat
debe pasar del asistencialismo a un verdadero reconocimiento de derechos, donde se garantice el
acceso a la vivienda y el habitat digna, con servicios de calidad para el individuo y sus familias
mediante politicas publicas dirigidas al desarrollo progresivo de los derechos fundamentales. Esto
permite que se pase del mero asistencialismo a una verdadera garantia de derechos donde los
Estados tienen un rol activo en el reconocimiento de los derechos en sus diferentes dimensiones.

5.1. El Derecho al Habitat y la Vivienda en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador del 2008 reconoce el derecho al habitat y la vivienda como un
derecho social, que no depende de la situacién econémica o social de las personas. Este derecho se
analiza desde el derecho de la poblacion a disfrutar del espacio territorial en donde vivir, incluyendo
los espacios publicos y el ambiente, en ejercicio de su ciudadania. La Carta Magna ecuatoriana
sefiala en sus articulos 30 y 31 lo siguiente:

“Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 30).

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 31).

La Constitucion garantiza por una parte el habitat como el derecho a la propiedad y el
patrimonio, en un sentido mas amplio, mediante el uso, goce y disposicion de los recursos naturales
del ecosistema en donde las personas desarrollan sus actividades (Wolff, 2021, pp. 17-23); vy, por
otra, la vivienda digna que significa que cuente con los servicios basicos necesarios para garantizar
el adecuado desarrollo de una vida digna de las personas que la habitan. Estos derechos se
encuentran relacionados, en cuanto lo comun es que las personas desarrollen sus actividades en el
territorio donde se encuentra ubicada su vivienda, interactuando con la comunidad y utilizando los
servicios con los que cuenta la ciudad y el area en la que viven, siendo deber del Estado realizar las
acciones necesarias para brindar servicios de calidad para atender las necesidades de la poblacién.
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5.2. El Derecho al Habitat y la Vivienda en el Ecuador antes de la pandemia

Ecuador ha vivido un cambio importante con respecto a la urbanizacion, considerando que
segun las Naciones Unidas, en 1950 més del 70% de la poblacion vivia en el campo y a finales de
2001 anicamente era el 39%. Este crecimiento urbano se dio durante el periodo de bonanza del
“boom del petréleo”, sin un desarrollo ordenado del pais; al contrario, el crecimiento se centrd en
las ciudades principales, con beneficios para la clase social media-alta, la aparicion de grandes
barrios precarios, migracion rural-urbana, agravada por crisis naturales como la del Nifio en 1998,
la crisis econdmica de 1999 y posterior dolarizacién en 2000, asi como la inestabilidad politica
permanente del pais (Lorenzo, 2009). Una vez dolarizado el pais, el acceso y tenencia de tierra y
vivienda a través del mercado formal evidencia exclusion e inequidad social, debido a que no se
cuenta con el nimero de viviendas necesarias para satisfacer las necesidades de la sociedad,
situacion ocasionada por el crecimiento urbano intensivo en el Ecuador.

A partir de la Constitucion de 2008 se inicia un proceso de politicas publicas dirigidas a
garantizar los derechos econémicos y sociales, donde el gobierno opté por programas de bonos,
subsidios y créditos dirigidos a mejorar el nivel de vida y la capacidad de consumo de sectores de
estratos bajos y medio-bajos, que incluia programas de acceso a la vivienda digna, al habitat y a la
tierra, dirigidos a sectores populares y medios de la poblacién mediante lineas de financiacion
estatal (Maniglio, Casado & Chavez, 2020, pp. 143-174). Sin embargo, estos proyectos no
consideraban el habitat como parte esencial para el desarrollo del derecho a la vivienda, muchas
veces desarrollando los programas habitacionales en lugares que no contaban con todos los
servicios basicos, que ocasionaron una omision del Estado al momento de garantizar el correcto
desarrollo de los derechos fundamentales de las personas que son subsanados con el tiempo.

Al momento que se reconoce positivamente en la legislacion el derecho fundamental a la
vivienday su relacién directa con el habitat seguro, se logra un avance en la garantia de los derechos
de la poblacion. A partir de esto, se definen politicas publicas para la concesion de viviendas a los
grupos vulnerables, mediante bonos para vivienda y programas habitacionales estatales que
consisten en la construccion de viviendas de interés social como una alternativa ante las
desigualdades sociales (Pineda, Narvaez, Ormaza & Erazo, 2020, pp. 734-750).

La regulacion del derecho a un habitat seguro y una vivienda adecuada es una novedad
incorporada desde la Constitucion de 2008, que tiene que ser planificada y ejecutada por todos los
niveles de gobierno para lo cual la Carta Magna en su articulo 375 sefiala que se realizara lo
siguiente:

e Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestidn del suelo urbano.

e Mantendrd un catastro nacional integrado geo-referenciado, de habitat y
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vivienda.

e Elaborarg, implementara y evaluara politicas, planes y programas de hébitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

e Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y areas
verdes y promovera el alquiler en régimen especial.

e Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas
de hogar.

e EIl Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacién, control,
financiamiento y elaboracion de politicas de héabitat y vivienda.

De lo expuesto, se evidencia que el derecho a una vivienda digna en un espacio seguro es
parte de las obligaciones del Estado, que tiene como mision garantizar que las residencias cuenten
con los servicios esenciales para cumplir con las necesidades basicas de las familias, en especial de
las més pobres y de los grupos mas vulnerables (Goyas, Zambrano & Goyas, 2018, pp. 202-208).
Para Gago, la vivienda adecuada toma en cuenta las dimensiones social y politica, haciendo que el
Estado garantice este derecho “practicado a través de politicas publicas, planificacion, gestion y
financiacion urbana con la finalidad de conseguir mejores condiciones de vida para todos” (Gago,
2009, pp. 139-140). Por lo tanto, el derecho a la vivienda no se refiere inicamente a tener un espacio
donde vivir, sino que se relaciona con la calidad de vida como un estandar minimo que considera
varios aspectos que permite la garantia de los derechos fundamentales como, por ejemplo, tener
agua potable, luz natural suficiente, alcantarillado, acceso a transporte, acceso a educacion, entre
otros servicios relacionados al Buen Vivir.

La vivienda es una necesidad universal en la que se evidencian graves desigualdades como
lo son el acceso a la tierra, vivienda y servicios basicos. Con base en esto, se vuelve necesario
adoptar una estrategia nacional de vivienda que permita subsanar las necesidades basicas de la
poblacion mediante el acceso a vivienda digna y habitat seguro y saludable, como condiciones
minimas para garantizar este derecho. (Pineda, Narvéez, Ormaza & Erazo, 2020, pp. 734-750). Sin
embargo, a pesar de la garantia constitucional, el problema para acceder a una vivienda adecuada y
habitat seguro se agravo por los procesos de urbanizacién y crecimiento poblacional, donde el
Estado debe dirigir su accionar a satisfacer las necesidades basicas de los habitantes de los espacios
ampliamente habitados, debiendo aplazar las otras acciones de garantia de este derecho.

En Ecuador, desde que inicio la migracion del campo a la ciudad, un importante niumero de
familias habita en viviendas de condicion precaria, sean estos cuartos en casas de inquilinato,
mediaguas, ranchos, covachas, chozas, y otros; esto segun los datos obtenidos en los procesos
censales que presentamos a continuacion:
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Tabla 47

Viviendas particulares en Ecuador segun su condicion antes de pandemia
1990 % 2001 % 2010 %

Casa o villa 1'520.465 | 65,10% | 2'510.570 | 72,75% | 2°709.492 | 72,27%
Departamento 182.393 7,81% 313.026 9,07% 444,748 | 11,86%
Total de viviendas casa 0

villa y departamento 1°702.858 | 72,919% | 2°823.596 | 81,82% | 3"154.240 | 84,14%
Cuarto casa inquilinato 159.637 6,84% | 207.218 6,00% 181.793 4,85%
Mediagua 267.818 | 11,47% 216.385 6,27% 153.272 4,09%
Rancho y covacha 166.429 7,13% 156.159 453% | 232.466 6,20%
Choza 37.117 1,59% 30.167 0,87% 21.894 0,58%
Otros 1.692 0,07% 17.500 0,51% 5.254 0,14%
Total cuarto de inquilinato,

mediagua, choza y otros 632.693 | 27,09% 627.429 | 18,18% 594.679 | 15,86%
Total viviendas

particulares 2°335.551 | 100,00% | 3'451.025 | 100,00% | 37748.919 | 100,00%
Fuente: INEC

En 1990, las viviendas de condicidn precaria constituian el 27,09% del total, que representan
632.693 residencias; el afio 2001 este porcentaje fue del 18,18% del total de viviendas, que
representa una reduccion significativa en porcentaje, sin embargo, en nimero se observa que la
diferencia no es mayor, al tener 627.429 residencias en condicion precaria. Para el 2010 continua
la tendencia de reduccion de las viviendas en condicién precaria, que para este afio constituian el
15,86% que representa 594.679 residencias.

Uno de los principales medidores del cumplimiento del derecho a la vivienda es el acceso a
la vivienda propia y digna, que fue una de las metas del Plan Nacional del Buen Vivir del 2017 —
2021, mediante programas de bonos, subsidios y créditos que incluian programas de acceso a la
vivienda digna, al habitat y a la tierra, dirigidos a sectores populares y medios de la poblacién
mediante lineas de financiacion. Sin embargo, los beneficiarios del programa de subsidio de
vivienda social han denunciado la mala calidad de las viviendas sociales, al punto que han sufrido
consecuencias; por ejemplo las de Manabi en 2008, donde vientos de mediana intensidad
destruyeron algunas viviendas entregadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a
través del programa “Socio Vivienda”. Sin embargo, la vivienda social se ha vuelto una opcion para
las personas de escasos recursos para acceder a una vivienda, sin que se garantice el derecho a una
vivienda digna, misma que se obtiene progresivamente con la inversion privada mayoritaria de las
personas.

Por su parte, el derecho al habitat es también universal, se le reconoce especialmente su
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interés social y su importancia al mejorar los servicios y espacios publicos, con la finalidad de
asegurar la gestion democratica de las ciudades mediante la participacion ciudadana en la
planificacion y gestion de entornos y espacios seguros (Goyas, Zambrano & Goyas, 2018, pp. 202-
208). Al mismo tiempo, el hébitat seguro se relaciona al crecimiento de los centros urbanos, asi
como al consumo Yy produccién de mercancias que han incrementado los parques industriales en
zonas urbanas, generando impacto al medio ambiente, obligando al legislador a regular este derecho
para proteger a la comunidad. (Veldzquez, 2014, pp.220-238). No se puede hablar del goce al
derecho al habitat sin la participacion activa de la ciudadania en la planificacion de la ciudad para
el desarrollo de las politicas publicas a ser aplicadas por la administracion publica.

El garantizar el derecho al habitat incluye el disfrute de la ciudad o del lugar rural,
accediendo a espacios de areas verdes y espacios de encuentro social que permitan relacionarse con
la naturaleza dentro de la ciudad. Por esto, el derecho a la ciudad implica la participacion ciudadana
en las grandes decisiones politicas que afectan el desarrollo de las ciudades, por medio de entidades
y empresas publicas, en busqueda de superar las brechas de género, clase o etnicidad. (Wolff,
Gonzélez & Royo, 2021, pp. 17-23). De igual manera, el derecho a la ciudad constituye un desafio
que implica la convergencia de diversas voluntades politicas, sociales y econdmicas en favor de la
construccion de habitats incluyentes, sostenibles y equitativos, mediante politicas, planes y
proyectos agiles y receptivos de las demandas de la poblacion (Cedrés, 2012, pp. 87-207). Es decir,
el Estado es el principal ejecutor de las acciones para garantizar un efectivo desarrollo del derecho
al habitat seguro, al ser el responsable de organizar los planes inclusivos que permitan a la
ciudadania ser parte de planificacion, identificando plenamente sus necesidades para la
determinacion y desarrollo de politicas publicas que permitan el desarrollo progresivo del derecho
al hébitat de la misma comunidad.

La inversion del Estado en vivienda y habitat es necesaria para garantizar el desarrollo de
planes habitacionales y el desarrollo de los territorios para cubrir las necesidades de la poblacion.
Con relacién a esto, el Ecuador realizo el siguiente gasto social per capita en habitat y vivienda
antes de la pandemia:
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Tabla 48

Gasto publico social destinado a la vivienda y habitat por el Gobierno Central
del Ecuador por habitante en ddlares a precios constantes antes de pandemia
Ao Dolares

2007 22,61
2008 40,89
2009 21,03
2010 16,94
2011 14,69
2012 17,25
2013 19,41
2014 12,89
2015 8,14
2016 21,29
2017 12,48
2018 4,14
2019 12,96
Fuente: CEPAL

En 2007, la inversion en vivienda es de 22,61 dolares per capita. Después de la reforma
constitucional de 2008, el gasto publico social en el area es 40,89 ddlares per capita, siendo el afio
gue mayor inversion se observa. En 2009 la inversion en vivienda y hébitat se reduce a 21,03
dolares por habitante, siendo una cifra menor al afio 2007; cifra que continuo disminuyendo,
Ilegando a ser de solo 8,14 dblares en 2015. Para el 2019, el gasto publico social en vivienda y
habitat es 12,96 dolares per capita, reflejando la poca inversion del Estado en esta area.

Uno de los principales problemas para garantizar una vivienda digna y un habitat segura y
adecuada radica en la vivienda irregular, pues la falta de control en el crecimiento de las ciudades
impide la planificacién de la ciudad, situacion que ahonda las problematicas sociales relacionadas
al ejercicio de los derechos de la poblacién en el ejercicio de los derechos a la salud, educacion,
agua, alimentacion, servicios basicos, entre otros que se regulan por los gobiernos locales. (Pineda,
Narvéez, Ormaza & Erazo, 2020, pp. 734-750). El crecimiento desordenado de las ciudades
impiden que se pueda garantizar el habitat seguro y adecuado para el desarrollo de la vida digna de
las personas, en cuanto no se cuenta con los recursos e informacion necesaria para poder realizar
las acciones necesarias para atender las viviendas irregulares.

Aunque se ha garantizado en la Constitucion el habitat seguro y saludable, asi como la
vivienda adecuada, el modelo de desarrollo urbano no ha sido sustentable en términos econdémicos,
sociales y ambientales, situacion que ha ocasionado ciudades inequitativas y excluyentes, con un
mercado de suelo especulativo que los municipios no pueden regular, gestionar o planificar el suelo
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de los cantones; esta situacion ha ocasionado que las desigualdades se profundicen con el transcurso
del tiempo, impidiendo dar solucion a la viviendas en condicion precaria y, por consiguiente, al
habitat seguro y saludable.

5.3. El Derecho al Habitat y la Vivienda en el Ecuador durante la pandemia

Ecuador se encontraba en un proceso permanente de planificar politicas publicas que
permitan garantizar el derecho a una vivienda digna y un habitat seguro y saludable, en un territorio
que permanente afronta desastres naturalesu, sin un presupuesto adecuado, cuando el COVID-19
se declaré como una crisis sanitaria a nivel mundial, mismo que recrudeceria las carencias que ya
existian.

Al inicio de la pandemia, en consideracion del confinamiento declarado por todos los
Estados, Leilani Farha, relatora especial de la ONU para la vivienda, declaré “que la vivienda se
habia convertido en la primera linea de defensa contra el coronavirus” (Farha, 2020). Aunque en
Ecuador la vivienda se reconoce como un derecho fundamental judicializable, la pandemia
demostro los retos permanentes del Estado para garantizarla, al igual que en el acceso al habitat
seguro y saludable, pues durante meses no pudo asegurar a la totalidad de la poblacién un refugio
ante la pandemia, ni un habitat seguro para el desarrollo de actividades por lo que
permanentemente se renovaban los estados de excepcion para limitar los derechos de movilidad
con la finalidad de evitar la propagacion del virus. Es asi que el gobierno ecuatoriano, el 16 de
marzo de 2020, decreto el estado de excepcion con la finalidad de detener la propagacion de la
COVID-19, estableciendo varias medidas emergentes, entre las que tuvimos: la limitacion de la
libertad de movilizacion, de asociacion y de libre reunion; al mismo tiempo, toque de queda y
cuarentena comunitaria obligatoria2,

Al determinarse un estado de excepcidn, el aislamiento obligatorio y el toque de queda,
se impuso la obligacion de la poblacion de cumplir con el encierro en sus residencias bajo la
premisa que su incumplimiento era un delito tipificado como “incumplimiento de las decisiones
legitimas de autoridad competente”, regulado en el articulo 282 del Codigo Organico Integral
Penal®® (Vélez, Gonzalez, Farfan & Diaz, 2023, pp. 232-249). Esta situacion vulneraba los derechos
de la sociedad, en especial de los grupos mas vulnerables, de las personas sin hogar o de quienes
se encontraban en movilidad, desconociendo la obligacion del Estado en garantizar el derecho a
la vivienda digna; al mismo tiempo, esto limitd el derecho de la poblacion a un habitat seguro y

1 El Gltimo evento natural que afecto el derecho a la vivienda en el Ecuador fue el terremoto del 16 de abril de 2016, que
hasta el afio 2023 no ha terminado el proceso de reconstruccion de las comunidades afectadas.

12 Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020.

13 Art. 282 del COIP: “Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.- La persona que incumpla
ordenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus
facultades legales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”
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saludable para el desarrollo de sus actividades, limitando su acceso a los espacios publicos.

Es asi que aunque la constitucion no permitia decretar el aislamiento obligatorio, la
situacion de crisis sanitaria determino que este limite era necesario ante la situacion, sin embargo
no se logré justificar el incumplimiento de decision legitima de autoridad competente que no era
otra cosa que la criminalizacion de la pobreza de quienes no contaban con una vivienda, por lo
que el Estado esta obligado a realizar acciones que garanticen la vivienda digna, méas aun en
situaciones de crisis, debiendo generar planes de contingencia que permitieran brindar vivienda
temporal para atender a la gente que no contaba con domicilio. Leilani Farha (2020) sefiala que
es necesario garantizar el acceso a viviendas seguras con saneamiento adecuado, para proteger
las vidas de las personas sin hogar, en asentamientos informales y de la poblacion en general.
Situacion que evidenciaba la necesidad de garantizar el habitat seguro y saludable de la poblacion,
tomando medidas a nivel ciudad que permitan garantizar la salud de la ciudadania.

Al igual que muchos paises, Ecuador tomo medidas relacionadas con la proteccion del
derecho a la vivienda, teniendo en cuenta el impacto econémico y social que estaba ocasionando el
COVID-19 a nivel mundial. Entre las medidas anunciadas estaban: la suspension de desahucios,
la prorroga de pagos de préstamos hipotecarios, asi como albergues para personas sin hogar, en
situacion de movilidad y profesionales médicos; aunque estos no fueron suficientes ante la
cantidad de personas gque se encontraban en condiciones desfavorables.

En el Ecuador, la pandemia obliga a las personas a buscar la manera de aislarse, y un
importante numero de familias paso a habitar en viviendas de condicion precaria, sean estos
cuartos en casas de inquilinato, mediaguas, ranchos, covachas, chozas, y otros; muchos de ellos
buscando evitar el contagio de su familia, tuvieron que independizarse de sus hogares en busca
de proteger a las personas mas vulnerables de su entorno. Los datos del Gltimo censo poblacional
indican lo siguiente:

129



Tabla 49

Viviendas particulares del Ecuador segtn su condicion durante la pandemia
2010 % 2022 %

Casa o villa 2°709.492 72,27% | 37245.159 64,10%
Departamento 444,748 11,86% | 1°068.219 21,10%
Total de viviendas casa o villa

y departamento 3'154.240 84,14% | 4°313.378 85,20%
Cuarto casa inquilinato 181.793 4,85% 151.880 3,00%
Mediagua 153.272 4,09% 268.320 5,30%
Rancho y covacha 232.466 6,20% 278.446 5,50%
Choza 21.894 0,58% 30.376 0,60%
Otros 5.254 0,14% 20.250 0,40%
Total cuarto de inquilinato,

mediagua, choza y otros 594.679 15,86% 749.272 14,80%
Total viviendas particulares 37748.919 100,00% | 5°062.650 100,00%
Fuente: INEC

En 2010 las viviendas de condicion precaria constituian el 15,86% del total, que representan
594.679 residencias; el afio 2022 este porcentaje fue del 14,80% del total de viviendas, que
representa una reduccién poco significativa en porcentaje para un periodo de 10 afios, sin embargo,
en numero se observa un aumento en las viviendas de condicién precaria al tener 749.272
residencias en esta condicion. Esta situacion se observa debido al aumento de la vivienda propia,
asi como al aumento de las residencias que no cuentan con servicios para cubrir las necesidades
béasicas, mismos que fueron consecuencia de la expansion urbana y de la necesidad de aislamiento
que se ocasioné el COVID-19.

Por su parte, ante las necesidades que generd el COVID-19, el Estado durante la pandemia
el siguiente gasto social per capita en habitat y vivienda:

Tabla 50

Gasto publico social destinado a la vivienda y habitat por el Gobierno Central
del Ecuador por habitante en ddlares a precios constantes antes de pandemia

Afo Dolares
2019 12,96
2020 30,18
2021 4,25

Fuente: CEPAL
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En 2020, el gasto publico social en vivienda y habitat en Ecuador fue de 30,18 dolares per
capita, representando un aumento del 147,78% de la inversion en comparacion con el 2019. Sin
embargo, en el afio 2022 la reduccion del gasto publico social en vivienda y habitat fue extremo,
contando con una inversion de 4,25 délares por habitante.

Becerra (2020), en referencia a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, sefiala que
se evidencio la emergencia habitacional como un conjunto de problemas estructurales que afectan
a los ciudadanos que no tienen acceso a la tierra, la vivienda y los equipamientos urbanos. Esto se
da a causa de que las viviendas en condiciones precarias cominmente se encuentran ubicadas en
zonas con contaminacion ambiental, situacion que impide el aislamiento social y, en consecuencia,
hace imposible garantizar el derecho a la salud de la comunidad.

La falta de un habitat que permita atender las necesidades basicas ocasiona que la poblacion
viva en una constante precariedad, en espacios no regulados y con la posibilidad de ser desalojados
a causa de la falta de planificacion urbanistica inclusiva y responsable de los gobiernos en todos
sus niveles (Timo, 2017, p.209). Esto sin duda ocasiona que los asentamientos tengan menos
posibilidades de sobrellevar situaciones de crisis como lo fue la pandemia, dejando en situacién
de vulnerabilidad a los habitantes de los lugares donde la planificacion de la ciudad no ha llegado
de manera adecuada, haciendo que los derechos a la vivienda digna y habitat sano no se encuentren
efectivizados en estos espacios.

5.4. El Derecho al Habitat y la Vivienda en el Ecuador después de la pandemia

La pandemia llevé a tomar medidas para garantizar el derecho a la vivienda al considerarlo
la primera linea de defensa contra el contagio, mediante la aplicacion de medidas extraordinarias
para efectivizarlo. Sin embargo, una vez a terminado la pandemia, se observa el incremento de las
viviendas en condiciones precarias que se crearon durante la crisis sanitaria, los efectos
socioecondémicos ocasionados por el aislamiento, el retroceso en la garantia de los derechos
fundamentales, asi como la recesién econdémica que actualmente se presenta por el aumento del
desempleo y la disminucion de los ahorros por el confinamiento forzosos; estos, son parte de los
nuevos retos a resolver para garantizar el derecho a una vida digna de la poblacién en relacion a
los derechos fundamentales a la vivienda y el habitat (Nasarre-Aznar, 2020, p.273).

Desde la pandemia, se observa que el derecho a la vivienda digna y al habitat seguro no
tiene un panorama favorable si no se toman medidas a nivel de planificacion ciudad que involucren
alacomunidad y a los gobiernos para desarrollar estrategias que permitan a la poblacién garantizar
Su acceso a servicios basicos que cubran sus necesidades minimas y garanticen asi la vivienda
digna, sobre todo en los barrios donde se han visto el crecimiento mas desordenado y sin
regulacion, espacios donde existe una menor planificacion urbanistica, lo que conlleva una menor
prestacion de servicios y garantia de derechos por parte del Estado. Para esto, se debe garantizar
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por parte del Estado una inversion significativa para atender a los sectores histéricamente
olvidados y a las zonas urbano-marginales que han visto un aumento poblacional en cada situacion
de crisis que se presenta.

El problema de la vivienda y el habitat continda presente, y se vio recrudecido por el
COVID-19, que sacé a relucir las debilidades de la infraestructura de las ciudades y las viviendas,
la falta de inversion, haciendo necesario fortalecer las politicas publicas que contribuyan a
conseguir un habitat seguro y saludable en una realidad post pandemia, garantizando un real acceso
a los servicios publicos y al ambiente sano, asi como a la ciudad segura y sus espacios publicos.
De igual manera, se demuestra que los efectos del COVID-19 en las dindmicas de las ciudades ha
alterado la realidad de la sociedad, haciendo necesario que los Estados deban invertir en
infraestructura que permita llegar a las viviendas con servicios basicos calidad e
ininterrumpidamente, garantizando asi los derechos de las personas a cubrir sus necesidades
vitales.

De lo expuesto, se evidencia que la pandemia resalto uno de los principales problemas para
garantizar el derecho a la vivienda digna, que es el propio Estado, que en lugar de tomar acciones
positivas regulando el mercado inmobiliario, promueve la especulacion y el crecimiento
descontrolado de las ciudades, agudizando la desigualdad en el acceso al suelo y la vivienda. A la
par, el Estado invierte desproporcionalmente en el desarrollo del habitat de las ciudades,
excluyendo los procesos de gestion social, ocasionando procesos que no promueven habitat
seguros para toda la poblacion (Timo, 2017, p.209). Esto hace que se vuelva fundamental para una
buena administracién publica el conseguir la participacion ciudadana para garantizar un habitat
seguro y saludable, asi como una vivienda digna, siendo uno de los principales retos de los Estados,
que ha dado sus primeros pasos la creacion de la normativa y el reconocimiento de los derechos,
pero tiene un largo camino para generar politicas publicas a largo plazo que estén encaminadas a
garantizar viviendas dignas mediante la regulacion del mercado, el desarrollo estratégico de las
ciudades y el control del crecimiento de las urbes.

6. Derecho a la Salud

En la doctrina el derecho a la salud ha generado una amplia discusion que inicia en la
nomenclatura adecuada para referirse al mismo, asi como los ambitos de intervencion del Estado
para garantizar este derecho, teniendo en consideracion la necesidad de abstencion en algunas
situaciones y de una intervencion masiva en otras que se relacionan directamente a las necesidades
de la poblacion.

Existen varias formas que buscan abarcar la garantia del derecho fundamental a la salud en
la literatura como lo son: el derecho a la salud, el derecho a la proteccion de la salud, derecho al
cuidado de la salud; sin embargo, el PIDESC, manifiesta que el derecho a la salud como “e/ mas
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elevado estandar de salud posible”, donde incluye la prevencion, cuidado, atencion, rehabilitacion,
promocion y todas las acciones que permitan alcanzar una condicion de salud. Al ser un derecho
fundamental, que debe aplicarse progresivamente por la administracion publica, al hablar del mas
elevado estandar se plantea que cubra cada vez de manera mas amplia las necesidades de la
poblacion, sin que esto signifique que no exista la obligacion de los Estados de cumplir lo minimo
necesario para la atencion basica a la poblacion y la satisfaccion de sus necesidades.

Figueroa (2013), citando a varios autores, sostiene que al inicio se consider6 que el derecho
a la salud significaba el derecho a estar sano, situacion que es incontrolable en la totalidad a causa
de los factores externos al control humano que amenazan la salud. Al mismo tiempo, plantea que
no se puede asegurar un estado de salud especifico debido a que el mismo corresponde en parte a
las acciones de cada individuo y la sociedad que lo rodea, situacion que no puede ser regulada por
el Estado de forma intervencionista sin afectar otros derechos, dependiendo en parte de las
acciones de cada persona (Figueroa, 2013, pp. 283-332). Por lo tanto, el derecho a la salud
interviene la voluntad de las personas, la comunidad y el Estado, en una sinergia de realizar
acciones conjuntas para conseguir la mejor condicion de salud segun la realidad del individuo y la
comunidad.

Continuando su analisis doctrinario, Figueroa (2013), citando a Leary y Leenen, distingue
el "derecho al cuidado de la salud” del "derecho a la salud", sefialando que el Estado debe
intervenir para prevenir acciones dafiinas a la salud en cuidado de la comunidad, al mismo tiempo
que tiene la obligacion de dotar de los recursos necesarios para la atencion de salud en todos sus
niveles y de generar politicas publicas en todos los sectores del Gobierno para prevenir dafios en
la salud de la poblacién. El autor sefiala que el derecho a la salud es del individuo y le corresponde
a este la toma de decisiones sin intervencion del Estado, sin embargo en las normativas se garantiza
el derecho a la salud porque abarca la prevencion, atencién, rehabilitacion y promocion, situacion
que permite colegir que no existe mayor diferencia entre los términos, determinando que su
finalidad es garantizar el derecho a la salud con la intervencion de diferentes actores en todos los
niveles.

Garcia Velasco (2011), reconoce el derecho a la salud como un derecho fundamental,
manifestando lo siguiente:

“La salud, por tanto, no es una condicién de la persona que se tiene o0 no
se tiene. Se trata de una cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente
en cada caso. Asi pues, la salud no solo consiste en la ‘ausencia de afectaciones y
enfermedades ‘en una persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la salud es un estado completo de bienestar fisico,
mental y social dentro del nivel posible de salud para una persona.” (Garcia
Velasco, 2011).
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Es asi que el derecho a la salud abarca mas que el asistencialismo, buscando un bienestar
del individuo y de la sociedad segun las necesidades que se presenten. Para esto es fundamental
reconocer su interaccién con otros derechos como la vida, la dignidad, el trabajo, la seguridad
social, entre otros que conforman el Buen Vivir. A la vez, el derecho a la salud se vuelve un
derecho fundamental que necesita la accion prestacional del Estado para lograr sus objetivos en
beneficio del individuo y la comunidad.

Para Breihl y Mifio (2012), el derecho a la salud debe transformarse de una vision
asistencialista de acceso a la salud, a una concepcién integral de garantia de la salud desde la
prevencion. Es asi, que los autores indican que:

“La comprension medicalizada de la crisis de la salud interpreta el derecho
a la salud solamente como el acceso individual privado al servicio, considerandolo
una mercancia, o en el mejor de los casos a un servicio publico meramente
asistencial. Por el contrario, debemos dar paso a una concepcion integral de salud,
y que asuma como parte sustancial del derecho a la salud, el disfrute de un nuevo
modelo de civilizacién.” (Breihl y Mifio, 2012).

El atender el derecho a la salud desde una dptica de accesos a servicios de salud como una
mercancia ocasiona un retraso en la garantia del derecho, dejando de lado la prevencion,
promocion e incluso la rehabilitacion, que impide generar acciones para garantizar una vida
saludable mediante politicas publicas en diferentes espacios del desarrollo de la sociedad. Este tipo
de vision, muchas veces ocasiona que los Estados tomen posiciones de abstencién ante el derecho
a la salud integral, ocasionando que realicen acciones encaminadas a la atencion de la poblacién
mediante normativas o politicas publicas, dejando como Unico camino de exigibilidad el poder
judicial.

Ramiro Echeverria (1977), define al derecho a la salud en el Ecuador, y lo clasifica como
en cinco esferas en los siguientes términos:

“(...) el concepto particular de salud, sus multiples dimensiones éticas,
juridicas, fenoménicas, politicas y de valoracion sociocultural que conlleva su
acepcion. En lo ético, la salud se considera como un bien social que debe ser
alcanzado por todos, un ideal al que la condicion humana aspira. En lo juridico,
la salud es un derecho constitucional que el Estado garantiza. También incluye el
deber de cada ciudadano para ejercer la responsabilidad de su cuidado. En el
fenoménico, la salud es parte de las condiciones materiales de existencia, en tanto
expresa la calidad y nivel de vida obtenida por individuo, la familia 'y la sociedad
a la que pertenece. En lo politico, la salud es asumida como una demanda que sera
atendida en la medida de la imagen que el nivel politico tenga entre lo que es
deseable y lo que es posible realizar. En la valoracién socio-cultural, el concepto
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de salud asume la importancia que las representaciones colectivas le asignan de
acuerdo con el grado de conciencia social alcanzado.” (Ramiro Echeverria, 1977).

El autor reafirma la importancia del derecho a la salud en el desarrollo de la persona en
diferentes dimensiones de la vida, asi como su estrecha relacién con diferentes derechos y el
desarrollo que debe tener en relacion con su aplicacion en la realidad de la sociedad. Desde la
visién multifuncional de los derechos que aplica el autor para la salud, permite evidenciar la
necesidad de pasar de la vision asistencialista a una atencion integral de la salud por parte del
Estado y con participacion activa del individuo y la sociedad.

En concordancia, Figueroa (2013), citando a Shue y Eide, sefiala que:

“En todo derecho fundamental es posible distinguir un triple esquema de
obligaciones primarias, secundarias y terciarias. A nivel primario, el Estado tiene
una obligacion negativa de respetar el derecho. A nivel segundario, el Estado
posee obligaciones positivas de proteger el derecho. Finalmente, a nivel terciario,
el Estado tiene una serie de obligaciones positivas de hacer cumplir o satisfacer el
derecho.” (Figueroa, 2013).

Es decir, desde lo expuesto por el autor, se reconoce la caracteristica multifuncional de los
derechos fundamentales, a la vez que existe una responsabilidad Estatal para la ejecucion del
derecho fundamental a la salud seguin las acciones y abstenciones necesarias para su garantia, que
se basan en las necesidades del individuo y la sociedad.

Malaga (2005), sefiala que el derecho a la salud incluye varios ambitos, que son:

“El derecho a la salud comprende algunos derechos. Esos derechos
incluyen los siguientes: EIl derecho a un sistema de proteccion de la salud que
brinde a todas iguales oportunidades; el derecho a la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades; el acceso a medicamentos esenciales; la salud materna,
infantil y reproductiva; el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos;
el acceso a la educacion y la informacién sobre cuestiones relacionadas con la
salud; vy, la participacion de la poblacion en el proceso de adopcién de decisiones
en cuestiones relacionadas con la salud. ” (Malaga, 2005),

De lo indicado se observa que los autores coinciden en la caracteristica multifuncional del
derecho a la salud, asi como en la necesidad de la actividad del Estado para que este derecho pueda
ser efectivo para la poblacion, lo que incluye la inversion economica y estructural del Estado para
conseguir el desarrollo progresivo del derecho a la salud a nivel individual y colectivo.

Escobar (2008) sefiala que: “La proteccion de la salud es una norma de caracter finalista.
Sin embargo, no puede exigirse la salud como tal (algo muchas veces imposible para la accion
humana) sino mas bien que se realicen acciones en su favor (obligacion de medios), aunque en
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ocasiones pueden exigirse también resultados; piénsese sobre todo en los casos de enfermedades
claramente susceptibles de curacion.” (Escobar, 2008, p. 128). Es asi que el Derecho va mas alla
de la exigencia de la salud plena de la persona, sino que debe reconocer la exigencia de diferentes
factores, obligando al Estado a actuar de manera adecuada para que sus recursos se dirijan a
obtener los resultados mas favorables a favor de quien accede a los servicios.

El Derecho a la Salud obliga a generar politicas encaminadas a la prevencion y control de
enfermedades a nivel general, a mas de brindar asistencia sanitaria concreta. De igual manera,
obliga al Estado a abstenerse de realizar acciones contra la salud publica. Es decir, es un Derecho
que implica una estructura compleja para garantizar su ejecucion por parte de los poderes publicos.
Segun Escobar (2008), se puede decir que el Derecho a la Salud es:

e Es un derecho reaccional, que frente a los ataques directos a la salud individual, el
afectado dispone de una accion judicial para obtener una satisfaccién. En estas
situaciones, el deber estatal de reparacion del dafio no es discrecional sino que nace
del propio Derecho a la Salud.

e Es un derecho de libertad, debido a que es una prestacion que puede obtenerse
individualmente si se solicita y sélo si se solicita.

e Es un derecho de prestacion en sentido amplio, pues todos tienen derecho a la
asistencia sanitaria en caso de enfermedad, dolor o sufrimiento.

Ante las necesidades de la comunidad y el individuo, el derecho a la salud contempla ejes
desde la prevencion hasta la rehabilitacion, que otorga un abanico de opciones con el fin de
garantizar el mayor bienestar del individuo. Sin embargo, la proteccion a la salud o a la salud
publica aluden a un solo objetivo que es la proteccion de la salud, pero que se diferencia en el
destinatario, que segin Escobar (2008) se podria identificar de la siguiente manera:

a) La proteccion de la salud individual incluye el conjunto de acciones encaminadas
a tutelar la salud de personas concretas en casos concretos, normalmente a solicitud
de estas.

b) La proteccion de la salud pablica abarca el conjunto de acciones, en su mayoria
preventivas, dirigidas igualmente a tutelar la salud de la comunidad.

Todo lo expuesto hace que el derecho a la salud sea un derecho complejo, cuya aplicacion
debe respetar la voluntad del paciente y las necesidades de la sociedad, mediante un actuar del
Estado acorde a los derechos humanos en general. Ademas, el derecho fundamental a la salud
obliga a los Estados a tomar acciones necesarias, a invertir recursos para que se pueda atender a la
poblacién y brindar los servicios minimos que permitan garantizar su acceso a la salud. Esto no
significa que a falta de recursos no se prestaran los servicios de salud, sino al contrario, esto obliga
a la administracion pablica a tomar las medidas necesarias para precautelar la permanente atencion
de salud de su poblacion. Escobar sefiala que “... ninguno de los elementos prestacionales del
derecho puede entenderse con caracter absoluto. Esto no quiere decir que tales elementos estén
sujetos a la disponibilidad presupuestaria sino que sélo puede exigirse, constitucionalmente
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hablando, un contenido minimo, no todos los contenidos posibles.” (Escobar, 2008, p. 143). Es asi
que se debe tener en consideracion que lo exigible es que se pueda atender lo indispensable, mas
no los extremos que ocasionen un perjuicio a la estabilidad econémica del Estado; por ejemplo: se
puede pedir que se cuente con vacunas para la gripe para toda la poblacién, pero no que se cuente
con medicamento para la hemofilia para toda la poblacion asi no sufran de dicha enfermedad.

Durante la pandemia, se pudo observar que el mayor problema para garantizar el acceso a
la salud, por ende el derecho fundamental a la salud, debido a la deficiencia de prestaciones del
sistema de salud, que se encuentra relacionado a la inactividad o deficiente administracion de la
omision reglamentaria que regula el derecho. Sin embargo, como sefiala Carrillo: “La emergencia
ocasionada por la pandemia ha comportado una muy grave afectacion a la salud de muchas
personas y ha afectado a la capacidad de resistencia del sistema sanitario, pero no ha sido un
problema de orden publico el que ha comportado la limitacién del ejercicio de determinados
derechos, sino la necesidad de preservar la salud colectiva. ” (Carrillo, 2020, p.79). En el caso de
Ecuador, esta situacion se reflejo en la falta de presupuesto para la atencion médica a la poblacién
y la toma de acciones preventivas durante el estado de excepcion decretado, ocasiond que la
propagacion del virus al inicio de la pandemia causen consecuencias fatales que se evidenciaron
en altos contagios y falta de espacios para la atencién en los hospitales.

Por lo expuesto, el derecho fundamental a la salud, que incluye el derecho al cuidado a la
salud y el acceso a la misma, busca mantener la salud de los individuos mediante la satisfaccion
de las necesidades de los mismos con acciones positivas del Estado, haciendo que le permitan al
individuo a acceder a otros derechos y elementos necesarios para el buen vivir, como lo son: la
alimentacion, el agua, la vivienda, el habitat, la informacion, la educacion, un medio ambiente
sano, entre otros que permiten el desarrollo de la vida de las personas en dignidad. Sin dejar de
lado que el derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano sino como el
derecho a contar con las condiciones necesarias para prevenir los riesgos de salud y atender las
enfermedades que se pudieran presentar, que debe contar con mayor proteccion en situaciones de
crisis.

6.1. El Derecho a la Salud en la Constitucién del Ecuador

La Constitucion del Ecuador reconoce al derecho a la salud como un derecho social,
ampliamente relacionado con los otros derechos del Buen Vivir. La garantia de este derecho se
realiza mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales que obligan a
los Estados a tener un rol activo para ejecutarlo. En situaciones extraordinarias, como la pandemia,
este derecho fue el que méas observado a nivel local, nacional e internacional, por los impactos que
sufrié al momento de intentar garantizarlo. La Carta Magna ecuatoriana sefiala en su articulo 32 lo
siguiente:
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“Art. 32.-La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.32)

La Constitucion (2008) garantiza “el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art.32); sin embargo, esto se
encuentra intimamente ligado a los recursos con los que se cuenta para la prestacion de los servicios
de salud y las condiciones en las que se presenta el servicio. Si bien se determina que se regira por
varios principios y enfoques, al momento de crisis como el COVID-19 se observa que la capacidad
del Estado para cumplir con el mandato constitucional no es suficiente aunque se declard el estado
de excepcion.

La carta magna ecuatoriana, con respecto al derecho a la salud durante situaciones de crisis
donde se declare estados de excepcion sefiala:

“Art. 165.- Durante el estado de excepcidn la Presidenta o Presidente de la
Republica unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacion, en los términos que
sefiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra:

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto 10S
correspondientes a salud y educacion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art.165).

Se pretende asi garantizar el presupuesto para su ejecucion de dos derechos fundamentales
por parte de la administracion publico, considerando su importancia para el desarrollo de la
sociedad. Por esto, la Constitucion Ecuatoriana cuenta con multiples normas que desarrollan el
derecho a la salud y que sirven para reforzar su importancia como derecho fundamental, las
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obligaciones de accidn y abstencion estatal, asi como los contenidos minimos para garantizar el
acceso a la salud y las acciones afirmativas a favor de determinados colectivos que se conectan
con este derecho social. EI hecho de que el derecho a la Salud este tan intimamente vinculado con
un derecho de libertad, como lo es el derecho a la vida, lo hace un derecho que se encuentra
ampliamente regulado, y que en el caso especifico de este trabajo tome especial relevancia, pues
fue uno de los derechos que mayor exposicion y vulneracién sufrié durante la pandemia. Por lo
tanto, se debe considerar, que el derecho a la salud, al ser un derecho fundamental social,
reconocido constitucionalmente, es judicialmente exigible, sobre todo frente a la administracion
publica.

6.2. El Derecho a la Salud en el Ecuador antes de la pandemia

Los Estados tienen una serie de obligaciones para hacer efectivo el derecho a la salud que
se traducen en el cumplimiento de los estdndares internacionales que son: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad; y, su incumplimiento resulta en la vulneracion de este
derecho, asi como a los derechos conexos. EI primer estandar sefialado consiste en que los Estados
cuenten con un numero suficiente de establecimientos, bienes, profesionales y servicios de salud.
La accesibilidad se refiere a que los recursos sanitarios se encuentren al alcance de todos. La
aceptabilidad sefiala que todos los servicios méedicos deben respetar la ética médica y los aspectos
culturales de una sociedad. La calidad se refiere a que los servicios prestados deben ser 6ptimos y
en respeto de la dignidad humana. (Torres, 2021, pp. 109-122). Estos estandares internacionales
son lo minimo que los Estados pueden hacer para garantizar la salud de su poblacion de manera
material, pasando de las normas a la realidad.

En concordancia, Escobar (2008, pp. 134-143) sefiala, adentrandose en el derecho a la salud
como un derecho de prestacion, que los elementos mas importantes del derecho a la asistencia
sanitaria son:

a) Disponibilidad: que se refiere a la necesidad de contar con los bienes y servicios
necesarios para brindar el servicio de salud.

b) Accesibilidad econémica o asequibilidad: que sefiala que la asistencia sanitaria
debe estar al alcance de todos. En el caso ecuatoriano, al igual que el espafiol, en la
constitucion no se reconoce con claridad la gratuidad de la asistencia sanitaria; sin
embargo se garantiza el derecho a su acceso oportuno, permanente y sin dilaciones.
Es asi, que la gratuidad no esta garantizada en su totalidad aunque exista un sistema
de salud publico y una seguridad social obligatoria.

c) Extensidn: Las prestaciones sanitarias son exigibles y se impone al respecto unas
prestaciones minimas, que permitan garantizar el derecho.
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d) Celeridad: El acceso a una asistencia sanitaria pronta que garantice el acceso
adecuado a los servicios de salud, en ejercicio de este derecho, bajo criterios de
prioridad y emergencia estandarizados. Sin embargo, la demora en la atencién
sanitaria es un problema estructural que se agudizo desde la pandemia.

En Ecuador el derecho a la salud fue reconocido a nivel constitucional a partir del afio 1979.
A partir de este afio la salud se vuelve una prioridad a nivel de nacional y una responsabilidad del
Estado con los ciudadanos, por lo que tienen la obligacion de tomar acciones positivas para
garantizar mediante politicas publicas y leyes su acceso a la poblacion, asi como pasa a ser el
responsable de garantizar el presupuesto para los servicios de salud publica a nivel pais.

La Constitucion del 2008 ratifico la salud como un derecho de los ciudadanos y una
obligacion positiva del Estado, a la vez que se reconocié su interdependencia con otros derechos
del Buen Vivir, como la educacion, agua, alimentacion, seguridad social, ambiente sano, entre otros.
Se establece que el derecho a la salud se garantiza mediante la formulacion de politicas, planes y
programas orientados a brindar acceso a servicios de promocién y atencion integral bajo los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional (Constitucion de la Republica, 2008,
Art.32). Definiendo que es responsabilidad del Estado establecer las politicas publicas para
garantizar el derecho a la salud y sus derechos interdependientes.

El derecho a la salud esta intimamente relacionado con el derecho a la vida de las personas,
pues sin salud ni un Estado que la garantice la existencia de las personas esta en constante riesgo
de extinguirse; de igual manera, se encuentra conexo a la vida digna del ser humano, pues para tener
una calidad de vida es necesario contar con salud fisica, mental y social para el desarrollo de las
actividades, siendo necesario para esto contar con salud preventiva, de atencion y rehabilitacion,
mediante un sistema de salud publico dotado por el Estado que brinde atencion de calidad, calidez,
accesible, gratuita, disponible e inclusiva.

El primer cambio generado a partir del nuevo reconocimiento de la salud como un derecho
de las personas y obligacion del Estado, con interdependencia de otros derechos del Buen Vivir, es
la necesidad de modificar el modelo asistencialista que atendia la enfermedad por un modelo de
prevencion y cuidado, que se centra en la persona, las familia, la sociedad y sus necesidades en
salud, mediante la atencién integral que incluye la promocidn, prevencion, atencion, recuperacion
y rehabilitacion (Espinosa, Acufia, De la Torre, & Tambini, 2017, pp. 1-2). Este nuevo paradigma
en salud hasta la presente fecha no ha logrado su total implementacion, a causa de los recursos que
se necesita para la aplicacion de la salud en todos los &mbitos a nivel territorial por parte de la
administracion publica, en un desarrollo progresivo del derecho. De igual manera, se observa que
los programas de promocion y prevencion se trabajan junto a la educacion, situacion afectada por
la pandemia y la crisis de seguridad que vive el pais.

A partir de la ultima reforma constitucional, el sistema de salud ecuatoriano conforma la
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Red Pudblica de Instituciones de Salud (RPIS), que estd conformada por los establecimientos de
salud estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, que prestan
atencidn sus servicios con base a las necesidades de salud de acuerdo al perfil epidemioldgico de
un territorio con su adscripcion poblacional definida (Malo & Malo, 2014, pp.754-761). Esta Red
busca garantizar el acceso a la salud sin discriminacién de ningan tipo, permitiendo a la poblacion
acceder de manera oportuna a los servicios de salud en lugares cercanos a sus domicilios y/o lugares
donde surjan sus necesidades de salud.

Uno de los principales avances del derecho de la salud es la supuesta gratuidad, es asi que
el Ministerio de Salud Publica (MSP) instauré este beneficio en todos los servicios de salud para
los usuarios de su red de prestacion, situacion que aumento la demanda de sus servicios, generando
la urgente atencién a los servicios e infraestructura sanitaria disponible a nivel nacional con la
finalidad de brindar la atencion minima para garantizar el acceso a la atencion bésica que permita
acceder a servicios de calidad para las necesidades basicas de la ciudadania. Para esto se cre6 una
planificacion territorial basada en la cantidad de poblacion existente en cada territorio, la distancia
ideal a la cual deberian situarse los centros de salud de cada nivel para permitir un acceso adecuado;
se revisaron y adecuaron los modelos de gestion, los manuales de puestos y los disefios para
infraestructura (Espinosa, Acufia, De la Torre, & Tambini, 2017, pp. 1-2). Sin embargo, ante la falta
de presupuesto y actos de corrupcion, se ha visto que existe falta de medicina e implementos en los
servicios publicos de salud, situacion que ha obligado a los usuarios de dichos servicios a tener que
adquirir con sus propios recursos medicinas e insumos para poder acceder al derecho a la salud,
incumpliendo con esto con el estandar internacional de disponibilidad, asi como con lo minimo
requerido para brindar atencion médica a la poblacién que evite una vulneracion a sus derechos
CONExos.

El Ecuador, en relacién a los estandares internacionales de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, ha regulado su normativa con la finalidad de prestar servicios publicos de
calidad y calidez, gratuitos y accesibles para la poblacion; sin embargo, el avance se encuentra
estrechamente relacionado con la capacidad de inversion econdémica en este campo por parte de la
administracion pablica. Esta situacion ha ocasionado que en multiples ocasiones el Ministerio de
Salud sea demandado por falta de insumos para atender a la poblacién, debido a que no se ha logrado
materializar los minimos necesarios para hablar de una garantia de acceso al derecho a la salud,
haciendo que no se materialice el mismo.

En el 2004, en Ecuador la esperanza de vida era de 72 afios, informacion que refleja un
desigual en el acceso a la atencion sanitaria. (Naranjo, Delgado, Rodriguez & Sanchez, 2014, pp.
1-2.). Desde el 2007, el Sistema Nacional de Salud y la informacion poblacional relacionada con
los servicios de salud presentan la siguiente informacion:
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Tabla 51

Esperanza de vida en el Ecuador antes

de la pandemia
Afos | Mujer Hombre Total
2007 77,9 71,8 74,8
2008 78,1 71,9 75,0
2009 78,3 72,2 75,2
2010 78,5 72,5 75,4
2011 78,7 72,9 75,7
2012 78,8 73,3 76,1
2013 79,0 73,8 76,4
2014 79,1 74,1 76,6
2015 79,2 74,4 76,8
2016 79,1 74,4 76,8
2017 79,4 74,6 77,0
2018 79,6 74,6 77,1
2019 80,0 74,7 77,3
Fuente: CEPAL

En 2007, previo a la Constitucion de 2008, se observa que la esperanza de vida es de 74,8
afios de vida, siendo la esperanza de vida para las mujeres 77,9 afios y para los hombres 71,8 afios.
A partir del afio 2008 se observa un incremento paulatino de la esperanza de la vida que se relaciona
con una mejor calidad de vida y los avances en el reconocimiento del derecho a la salud en la
aplicacion de politicas publicas. En el afio 2019 el promedio de esperanza de vida es de 77,3 afios

de vida.

Los adelantos cientificos para garantizar el acceso a la salud y la calidad de vida, asi como
el reconocimiento de la salud preventiva y los programas de educacién para optimizar la salud fisica
y mental, buscan mejorar la salud de la poblacién y disminuir la mortalidad mediante acciones que
fomentan la dignidad humana. En ese contexto, la esperanza de vida aumenta y las defunciones
disminuyen. En Ecuador, se cuenta con los siguientes datos sobre fallecimientos registrados en el

pais:

142



Tabla 52

Defunciones en el Ecuador antes de la pandemia

Afo Defunciones Proyeccion poblacion % Tasas de mortalidad

Mujer | Hombre | Total Mujer | Hombre Total Mujer | Hombre | Total
2007 | 24.913 33.103 | 58.016 | 7°143.098 | 7°071.884 | 14°214.982 3,48 468 | 4,08
2008 | 25.514 34.509 | 60.023 | 7°280.753 | 77192.128 | 14°472.881 3,50 479 | 4,14
2009 | 25.846 33.868 | 59.714 | 7°422.452 | 7°316.020 | 14°738.472 3,48 462 | 4,05
2010 | 26.786 34.895 | 61.681 | 7'568.353 | 7°443.875 | 15°012.228 3,53 468 | 4,10
2011 | 27.036 35.268 | 62.304 | 7°698.755 | 7°567.676 | 15°266.431 3,51 4,66 | 4,08
2012 | 28.197 35.314 | 63.511 | 7°829.061 | 7°691.912 | 15°520.973 3,60 459 | 4,09
2013 | 28.652 35.554 | 64.206 | 77958.814 | 7°815.935 | 15°774.749 3,60 454 | 4,07
2014 | 28.546 35.242 | 63.788 | 8°087.914 | 77939.552 | 16°027.466 3,52 443 | 3,97
2015 | 29.455 35.936 | 65.391 | 8216.234 | 8'062.610 | 16°278.844 3,58 445 | 4,01
2016 | 30.920 37.384 | 68.304 | 8'343.760 | 8"184.970 | 16°528.730 3,70 456 | 4,13
2017 | 31.603 38.541 | 70.144 | 8'470.420 | 8"306.557 | 16°776.977 3,73 463 | 4,18
2018 | 32.370 39.612 | 71.982 | 8'596.147 | 8'427.261 | 17°023.408 3,71 463 | 4,17
2019 | 33.234 41.205 | 74.439 | 8'720.919 | 8'547.067 | 17°267.986 3,81 482 | 431
Fuente: INEC

En 2007, previo a la Constitucion de 2008, se observa que tasa de 4,08 fallecidos por cada

1.000 habitantes. Desde el afio 2008 al 2019, en el periodo pre pandemia, se observa que la tasa
promedio es de 4,11 fallecidos por cada 1.000 habitantes, cifra que no varia del afio previo a la
reforma constitucional. El afio con tasa de defunciones mas bajo es el 2014, con una tasa de 3,97
fallecidos por cada 1.000 habitantes; y, el afio con la tasa mas alta es el afio 2019 donde ya inicia el
COVID-19 aunque no se tenia mayor conocimiento del mismo.
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Tabla 53

Defunciones hospitalarias en el Ecuador antes de la pandemia
Defunciones
Afo Hospital Hospital
Pl’JbFIJico % Priv%do % Total
2007 7.651 | 63,06% 4.481 | 36,94% | 12.132
2008 8.736 | 64,47% 4.814 | 35,53% | 13.550
2009 9.187 | 65,23% 4.898 | 34,77% | 14.085
2010 10.135 | 66,25% 5.164 | 33,75% | 15.299
2011 9.739 | 63,98% 5.482 | 36,02% | 15.221
2012 10.287 | 68,66% 4.696 | 31,34% | 14.983
2013 10.017 | 66,29% 5.095 | 33,71% | 15.112
2014 12.137 | 61,13% 7.719 | 38,87% | 19.856
2015 12.126 | 66,22% 6.187 | 33,78% | 18.313
2016 13.129 | 67,98% 6.184 | 32,02% | 19.313
2017 13.666 | 66,41% 6.911 | 33,59% | 20.577
2018 13.219 | 68,29% 6.139 | 31,71% | 19.358
2019 13.341 | 67,95% 6.293 | 32,05% | 19.634
Fuente: INEC

En 2007, se observa que el 63,07% de defunciones hospitalarias se dieron en hospitales
publicos. Esta cifra es constante durante el transcurso de los afios, situacion que se relaciona con la
cantidad de personas que se atienden en la Red de Salud Integral Publica. El afio con mayor nimero
de defunciones pre pandemia en los hospitales publicos fue el 2017, con 13.666 personas fallecidas.
Por su parte, el afio con mayor nimero de defunciones pre pandemia en los hospitales privados fue
el 2014, con 7.719 personas fallecidas.

Los servicios sanitarios es uno de los principales recursos utilizados por los Estados para
garantizar el derecho a la salud, situacion que también es una realidad en el Ecuador, sin que sea el
Unico recurso existente, debido a que la prevencion se da a través de los servicios de comunicacion
y educacidn, asi como de la prestacién de servicios basicos adecuados. EI Ecuador mediante la Red
Publica Integral de Salud brinda atencion médica a la poblacién; sin embargo, existe poblacion que
utiliza servicios particulares para solventar sus necesidades hospitalarias, es asi que en el pais
contamos con la siguiente informacion sobre infraestructura hospitalaria:
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Tabla 54

Nuamero de Hospitales y Clinicas en el Ecuador antes de la pandemia
Afo Sector Publico | % Sector Privado | % Total
2007 174 22,71 592 | 77,28 766
2008 176 22,82 595 | 77,17 771
2009 174 22,36 604 | 77,63 778
2010 173 22,17 607 | 77,82 780
2011 174 21,96 618 | 78,03 792
2012 174 22,16 611 | 77,83 785
2013 177 22,60 606 | 77,39 783
2014 174 22,62 595 | 77,37 769
2015 174 24,92 524 | 75,07 698
2016 175 26,31 490 | 73,68 665
2017 179 27,75 466 | 72,24 645
2018 183 28,86 451 | 71,13 634
2019 183 28,91 450 | 71,09 633
Fuente: INEC

En 2007 se observa que existian 174 centros médicos publicos, que representan el 22,71%
de centros médicos del pais; el 77,28% de centros clinicos pertenecen a privados, por lo que
representan un costo para las personas que acuden a los mismos. Para el afio 2019, se observa una
reduccidn significativa en nimero de los centros de salud privada, pasando de 592 en 2007 a 450
en 2019; sin embargo, los centros de salud publica no reflejan un aumento representativo, sumando
9 centros en 13 afos.

De igual manera, cada centro médico cuenta con su propia infraestructura que permite
atender a la poblacion segun los recursos disponibles, siendo responsabilidad del Estado dotar de
los recursos necesarios a las instituciones de salud publica para surtir de los implementos y
medicamentos necesarios para brindar servicio de calidad a los usuarios. A continuacion
presentamos las cifras de las camas disponibles en los centros médicos del pais para atender a la
poblacion antes de la pandemia:
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Tabla 55

NUmero de camas disponibles en centros médicos en el
Ecuador antes de la pandemia
Proyeccion Camas Camas por
Afio Poblacion disponibles | 1.000 hab.
2007 14°214.982 20.523 1,44
2008 14°472.881 23.637 1,63
2009 14°738.472 22.364 1,51
2010 157°012.228 23.784 1,58
2011 157266.431 24.545 1,60
2012 15520.973 23.138 1,49
2013 15°774.749 23.667 1,50
2014 16°027.466 24.634 1,53
2015 16°278.844 24.770 1,52
2016 16°528.730 22.821 1,38
2017 16°776.977 23.452 1,39
2018 17°023.408 23.803 1,39
2019 17°267.986 24.054 1,39
Fuente: INEC

En 2007 existian 20.523 camas disponibles a nivel pais, es decir 1,44 camas por cada 1.000
habitantes. El afio 2015 es donde mas camas disponibles existieron en el pais, contando con 24.770
camas, sin embargo representaban 1,52 camas por cada 1.000 habitantes. Esto se debe a que las
camas no incrementaban al mismo ritmo que crecia la poblacién, situacion que ocasionaba que no
se contara con los estandares 6ptimos para cubrir los requerimientos de la poblacién que segdn la
OMS es de 2,5 a 4,0 camas disponibles por cada 1.000 habitantes.

Otro de los recursos fundamentales para garantizar el derecho a la salud es contar con
profesionales del area, siendo responsabilidad del Estado brindar los recursos necesarios para
contratar al personal necesario para atender a la poblacion. A continuacion presentamos las cifras
de profesionales en medicina con los que cuenta el pais para atender a la poblacidn antes de la

pandemia:
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Tabla 56

Numero de profesionales de la salud en el Ecuador antes de
la pandemia
Proyeccion Medicos Medicos por

Afio Poblacion disponibles | 10.000 hab.
2007 14°214.982 14.007 9,85
2008 14°472.881 15.968 11,03
2009 14°738.472 18.024 12,23
2010 157°012.228 19.344 12,89
2011 157266.431 21.174 13,86
2012 15520.973 24.302 15,65
2013 157774.749 26.000 16,48
2014 16°027.466 27.007 16,85
2015 16°278.844 29.374 18,04
2016 16°528.730 33.925 20,52
2017 16°776.977 37.293 22,23
2018 17°023.408 39.908 23,44
2019 17°267.986 40.230 23,29
2020 17°510.643 40.587 23,17

Fuente: INEC

En 2007 existian 14.007 médicos a nivel pais, es decir 9,85 profesionales en salud por cada
10.000 habitantes. El afio 2019 es donde mas profesionales sanitarios disponibles existieron en el
pais, contando con 40.230 galenos, que representaban 23,29 profesionales en salud por cada 10.000
habitantes. Es asi, que para el afio 2019 ya se contaba con lo planteado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), que recomienda una media de 23 médicos por cada 10.000 habitantes.

Como se planted previamente, al ser el derecho a la salud una obligacion del Estado, este
debe presupuestar anualmente el valor a invertir en el area social, que incluye la entrega de recursos
para la salud publica y las politicas publicas en esta area, que permitan a la administracién publica
cumplir con lo regulado por la Constitucion para garantizar el acceso a la salud a la poblacién, asi
como promover los programas de prevencion que permitan el desarrollo progresivo del derecho.
En este contexto, el Ecuador realizé el siguiente gasto social per capita en salud antes de la

pandemia:
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Tabla 57

Gasto publico social en salud del Gobierno Central del Ecuador por habitante
en dolares a precios constantes antes de pandemia

Afio Dolares

2007 64,59
2008 83,96
2009 87,13
2010 86,36
2011 88,93
2012 110,23
2013 137,90
2014 149,64
2015 160,67
2016 157,73
2017 170,86
2018 173,67
2019 165,52
Fuente: CEPAL

En 2007, el gasto publico social en salud en Ecuador era de 64,59 ddlares per céapita.
Después de la reforma constitucional en el afio 2008, se observa un aumento del 29,99% de la
inversion en salud, continuando con un incremento permanente hasta que en el afio 2019, donde
se realizaba una gasto publico social en salud de 165,52 délares por habitante por parte del
gobierno central, llegando a aumentar en un 156.26% el presupuesto para este afio en el

presupuesto para la salud a comparacion del 2007.

Los avances en la inversion en la salud existen, sin embargo no serian suficientes para
enfrentar la pandemia con el menor impacto para la poblacion y la economia del pais, esto se debe
a la falta de priorizacién e inversion, asi como a la corrupcion existente, situaciones relacionadas
a la falta de una buena administracion publica y la falta de normativa rigida que proteja los

derechos de la poblacion al acceso a la salud de calidad.
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6.3. El Derecho a la Salud en el Ecuador durante la pandemia

La pandemia colapsé los sistemas sanitarios en la mayoria de paises del mundo,
demostrando la insuficiente inversion en la salud ante la falta de infraestructura, personal y
materiales sanitarios para tratar el COVID-19, situacion que también ocurrié en Ecuador (Torres,
2021, pp. 109-122). Desde la declaracion de la pandemia en marzo de 2020, se profundizo la crisis
en el sistema de salud ecuatoriano, evidenciando las deficiencias estructurales del mismo,
demostrando la falta de cumplimiento de los estandares internacionales, normas internacionales y
constitucionales relacionadas con el derecho a la salud, vulnerando los derechos a la poblacion al
mismo y los derechos conexos (Maliza, Puyol & Maldonado, 2021, pp. 178-187). La falta de
recursos humanos y materiales sanitarios a nivel mundial ocasiond la poca capacidad de respuesta
para atender los casos de COVID-19 en el sector publico y privado, provocando un deterioro de la
sanidad y asi la prestacion de atencion a la poblacion ante la crisis sanitaria, situacion que evidencio

la falta de respuesta de la administracion publica ante estos eventos.

En Ecuador, la pandemia profundizo la crisis socio economica del pais que ya se encontraba
con indices de pobreza y problemas en el sistema de salud que incluso ocasionaron protestas civiles
en octubre del 2019, situacion a causa de las medidas econdémicas implementadas por el gobierno
de esa época. Las medidas de proteccion tomadas por el Estado ante la pandemia, mediante varios
estados de excepcion, afectaron la economia del pais por cuanto se perdieron fuentes de trabajo, se
cerraron pequefios y grandes comercios, existieron recortes de personal y de horarios de trabajos,
entre otras medidas econémicas (Sanchez & Moncada, 2024, pp. 90-111). Las acciones estatales
durante la crisis sanitaria demostraron la fragilidad del sistema nacional de salud para proteger a la
ciudadania y garantizar la vida digna en su integralidad, produciendo asi una vulneracion al derecho

fundamental a la salud y sus derechos conexos.

El Estado ecuatoriano a traves del Ministerio de Salud Publica emiti6 el 11 de marzo del
2020 el Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 y estableci6 el Estado de Emergencia Sanitaria,
aunque el primer caso positivo de COVID-19 se detect6 en el pais el 29 de febrero del mismo afio;
posterior a esta declaracion, el 13 de marzo se decreto el Estado de Excepcion a nivel nacional, y,
se activo el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional para efectuar la coordinacion

de la crisis sanitaria COVID-19 y la emergencia sanitaria determinada por el Ministerio de Salud.
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Posterior a estas declaratorias, aumentaban los casos de COVID-19, y en consecuencia, aumento

la demanda de insumos y disminuian los trabajadores de salud para atender la emergencia.

El Comité de Operaciones de Emergencia (2022) Nacional durante la emergencia sanitaria

causada por el COVID-19 determino las siguientes medidas para precautelar la salud de la

poblacién ecuatoriana:

Prohibicién de ingreso de pasajeros durante 21 dias. Las personas que ingresen

debian realizar el aislamiento obligatorio preventivo.

Prohibicion de eventos publicos masivos.

Obligatoriedad de cremacion para los cadaveres afectados por el COVID-19.
Obligatoriedad de limpieza de unidades de transporte.

Prohibicién de visitas a centros geriatricos a nivel nacional.

Aplicacion de protocolo especial para visitas a los Centros de Rehabilitacion Social.
Restriccion de personas en espacios publicos y aforos en locales.

Asistencia psicoldgica para las personas que en este momento se encuentran en el

cerco epidemiologico.

Los Gobiernos locales debian emitir protocolos de higiene y bioseguridad para

mercados, centros de abasto, transferencia y lugares de aglomeracion publica.

El Ministerio de Salud Publica debia establecer el protocolo para efectuar las
pruebas de COVID-19.

Se dispuso la prohibicion de suspender el servicio de energia eléctrica por falta de

pago.

Se suspendieron las clases del Sistema Nacional de Educacion Escolar en todos los

niveles y se instauro la educacion a distancia.
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e Implementar el toque de queda bajo el control de su cumplimiento esta cargo de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Este fue reduciéndose con el pasar del

tiempo.

e Autorizar mediante salvoconductos la realizacion de actividades de los sectores

estratégicos, que debian operar con el personal minimo necesario.

Con el avance de la pandemia se expidieron multiples protocolos y medidas de
bioseguridad, asi como se realizd la adecuacion de instalaciones para la atencion a pacientes
contagiados y posteriormente la instalacion de espacios para la vacunacion, seguida de la reduccién
de casos; con todo esto, las medidas fueron disminuyendo, hasta que en mayo de 2023 que se dio
por finalizada la pandemia, para declarar al COVID-19 como una enfermedad endémica, por lo que
su tratamiento pasa a ser parte del esquema de atencion de enfermedades del pais y ya no representa
excepcionalidad. Por lo tanto, se toma en consideracion que la crisis sanitaria y su productor ahora
pasan a ser parte de la normalidad, por lo que se debe generar normativa y politicas publicas para
atender sus consecuencias, asi como para evitar que su presencia limite derechos u ocasione la

declaratoria de estados de excepcidn en el pais.

En Ecuador, el COVID-19 evidencio las limitaciones del sistema nacional de salud con
respecto a la cantidad de recursos disponibles para atender el alto nimero de casos positivos en el
pais, situacion que ocasioné que al inicio de la pandemia las personas se desplazaran a ciudades
donde existia mayores recursos sanitarios con el objetivo de recibir atencién médica, aunque no
existia la garantia de que esto sucediera, vulnerando el estandar internacional de accesibilidad y
disponibilidad al no contar con insumos para atender la crisis sanitaria, ni estar al alcance de toda

la poblacion los servicios de salud.

Durante la pandemia la calidad de la prestacion del servicio de salud se vio afectada a nivel
mundial. Segun la Resolucion 1/20 de la CIDH, el derecho a la salud deberé garantizarse respetando
la dignidad humana, siendo imprescindible que los trabajadores sanitarios cuenten con equipos de
trabajo que protejan su salud e integridad en el cumplimiento de sus labores. Sin embargo, ante la
pandemia y el desconocimiento de la misma, los trabajadores de la salud contaron escasamente con
implementos biomédicos para su proteccion, lo que impedia tratar a los usuarios del sistema de

salud conforme a los parametros de médicos regulares, ocasionando contagios entre pacientes y
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médicos de los diferentes centros sanitarios. De igual manera, se observo una falta de control en el
manejo de cadaveres, donde se publicaron imagenes de restos humanos en contenedores y espacios
no destinados para los mismos, sin que existan protocolos para su reconocimiento e inhumacion,
continuando con acciones contrarias a la prestacion de un servicio de salud de calidad, e incluso, a

la dignidad humana.

Durante la pandemia, la informacion relacionada a la salud demuestra un retroceso en la
garantia de este derecho por parte del Estado. A continuacion se revisa la informacion estadistica
relacionada al area sanitaria en el Ecuador que presenta los siguientes datos:

Tabla 58

Esperanza de vida en el Ecuador
durante la pandemia

Afos | Mujer Hombre Total
2007 77,9 71,8 74,8
2019 80,0 74,7 77,3
2020 76,1 68,8 72,2
2021 77,5 70,3 73,7
2022 80,5 75,3 77,9

Fuente: CEPAL

En 2019, previo a la pandemia, se observa que la esperanza de vida es de 77,3 afios de vida,
siendo la esperanza de vida para las mujeres 80,0 afios y para los hombres 74,7 afos. A partir del
afio 2020 se observa un descenso importante de la esperanza de la vida, incluso a valores inferiores
a las cifras del afio 2007, que se relaciona con la pandemia del COVID-19, pasando a ser la
esperanza de vida en el 2020 de 72,2 afios y en el afio 2021 de 73,7 afios. A partir de mayo de 2021
se inicia con el proceso de vacunacion masivo, es asi que en el 2022 se observa una recuperacion
en la esperanza de vida, recuperando el promedio de esperanza de vida a 77,9 afios de vida en este
afio, que se encuentra relacionado a las medidas de vacunacion y a la reduccion de la mortalidad
por COVID-19.

En 2020 se declara oficialmente el inicié la pandemia, y proporcionalmente se observa la
reduccion de la esperanza de vida, los fallecimientos aumentaron debido a la falta de conocimiento
de la enfermedad causada por el COVID-19, su tratamiento, los protocolos de seguridad ante la
enfermedad y la no disponibilidad de medicina y tratamiento para la misma. En Ecuador la
esperanza de vida se redujo de manera significativa y las defunciones aumentaron. Se cuenta con
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los siguientes datos sobre fallecimientos registrados en el pais:

Tabla 59
Defunciones en el Ecuador durante la pandemia

Ao Defunciones Proyeccion poblacion Tasas de mortalidad ¥

Mujer | Hombre | Total Mujer | Hombre Total Mujer | Hombre | General
2019 | 33.234 | 41.205| 74.439 | 8'720.919 | 8'547.067 | 17°267.986 3,81 4,82 431
2020 | 48.169 69.031 | 117.200 | 8°844.706 | 8'665.937 | 17°510.643 5,44 7,96 6,69
2021 | 45.613 60.598 | 106.211 | 8"967.488 | 8'783.789 | 17°751.277 5,08 6,89 5,98
2022 | 39.178 50.768 | 89.946 | 9°089.221 | 8"900.691 | 17°989.912 4,31 5,70 4,99
Fuente: INEC

En 2019, previo a la pandemia, se observa una tasa de 4,31 fallecidos por cada 1.000

habitantes. Durante la pandemia, se observa un aumento significativo de la tasa de fallecidos por
cada 1.000 habitantes, en el afio 2020 existe una tasa de 6,69, en el afio 2021, 5,98 y en el afio 2022,
4,99. La reduccidn que presenta se da en relacién al proceso de vacunacion, sin embargo continua
siendo superior a la del periodo pre pandemia.

Tabla 60

Defunciones hospitalarias en el Ecuador antes de la pandemia
Defunciones
Hospital Hospital
Afo Pubﬁ)ico % Priv%do % Total
2019 | 13.341 | 67,95% 6.293 | 32,05% | 19634
2020 | 21.505 | 75,73% 6.892 | 24,27% | 28397
2021 | 23.521 | 75,79% 7.513 | 24,21% | 31034
2022 | 15.046 | 69,92% 6.472 | 30,08% | 21518
Fuente: INEC

En 2019 el 67,95% de defunciones hospitalarias se dieron en hospitales puablicos; sin

embargo, durante el primer afio de la pandemia esta cifra aumento al 75,73%, situacion que se da
por la atencion mayoritaria de pacientes con COVID-19 en las casas de salud publicas, en especial
los que se encontraban en situaciones criticas. En el afio 2021 se observa el mayor nimero de
fallecimientos en centros de salud publico, con 23.521 personas fallecidas. Durante el afio 2022, la
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cifra nuevamente se reduce al 69,92% en correlacién con el proceso de vacunacion y la menor cifra
de casos graves de COVID-109.

La vacunacion fue un proceso importante para superar la pandemia e iniciar la reactivacion
de los paises, en ese contexto, desde que se inicid el proceso de vacunacion en Ecuador con el
personal sanitario, en Enero de 2021, este proceso de salud preventiva buscaba garantizar el derecho
a la salud de la poblacion.
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Tabla 61

Vacunacion en el Ecuador durante la pandemia

2021
Enero febrero | marzo Abril | Mayo Junio Julio agosto | Septiembre | Octubre | noviembre | diciembre | total
primera
dosis 3.564 31.479 | 169.311 | 594.678 | 1'342.219 | 1'281.668 | 6'732.348 | 684.765 706.301 | 1'221.981 1°064.425 412.099 | 14°244.838
segunda
dosis 0 6.271 58.986 | 185.967 | 751458 | 686.902 | 102.8194 | 67197.285 954.604 | 355.688 1°061.225 | 17177.724 | 12°464.304
dosis
unica 0 0 0 0 0 0 0| 185913 193.353 35.215 22.275 38.100 474.856
Refuerzo
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 61.019 384.453 684.565 | 17130.037
Refuerzo
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.564 37.750 | 228.297 | 780.645 | 2°093.677 | 1°968.570 | 7°760.542 | 7°067.963 1'854.258 | 1'673.903 2'532.378 | 2'312.488 | 28°314.035
2022
Enero Febrero Marzo Abril mayo Junio Julio agosto Septiembre octubre Noviembre Diciembre Total
primera
dosis 370.484 | 228.304 | 145781 | 752.49 36.801 20.602 22.823 31.987 26.418 15.880 19.709 14.109 | 1°008.147
segunda
dosis 565.373 | 246.428 | 204.620 | 128.206 57.724 37.760 37.383 45.968 41.461 24.870 29.659 19.607 | 1°439.059
dosis
unica 60.826 12.191 4983 | 2.685 3.349 2.803 2.938 552 5 2 0 0 90.334
Refuerzo
1 14'82.327 | 1'593.477 | 1°082.892 | 588.744 | 375.008 | 244.494 | 252.022 | 278.873 230.771 | 134.989 162.456 94.265 | 6'520.318
Refuerzo
2 0 0 0| 129.784 | 273.497 | 315.633 | 544.923 | 468.778 335.371 | 215.604 259.431 163.900 | 27706.921
Total 2°479.010 | 2°080.400 | 1'438.276 | 924.668 | 746.379 | 621.292 | 860.089 | 826.158 634.026 | 391.345 471.255 291.881 | 11'764.779
2023
Enero Febrero Marzo Total
primera
dosis 7.837 5.072 3.022 15.931

155




segunda

dosis 11.127 7.422 4.708 23.257

dosis

unica 0 0 1 1

Refuerzo

1 41.122 25.396 16.057 82.575

Refuerzo

2 58.883 36.218 19.974 115.075

Total 118.969 74.108 43.762 236.839
TOTAL PANDEMIA 40°315.653

En 2021 se colocaron: 14°244.838 primeras dosis de vacunas contra el COVID-19, 12°464.304 de segundas dosis, 474.856 dosis
Unicas y 1°130.037 dosis de refuerzo o terceras dosis en el Ecuador. A partir del mes de mayo de 2021 se observa la vacunacién masiva
a nivel nacional, que permitid garantizar la vacunacion a toda la poblacién del Ecuador, e incluso a poblacion de otros paises vecinos que
vivian en la frontera, permitiendo reactivar las actividades del pais en busqueda de una reactivacion econémica. Durante el afio 2021 se
colocaron un total de 28°314.035 vacunas a nivel pais. En el afio 2022 se continud con el proceso de vacunacion, es asi que durante este
afo se inocularon 11°764.779 de dosis de la vacuna contra el COVID-19. Hasta marzo de 2023 se colocaron un total de 40°315.653 dosis
de vacunas. Aunque el pais continua colocando vacunas contra el COVID-19, una vez se ha declarado el fin de la pandemia se ha

descontinuado el seguimiento publico del nimero de vacunas inoculadas.
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Es necesarios recalcar, que los servicios publicos sanitarios es uno de los principales
recursos del Estado para garantizar el derecho a la salud en el Ecuador, sin que sea el Unico, debido
aque la prevencion se da a través de los servicios de comunicacion y educacion. El Estado mediante
la Red Publica Integral de Salud brinda atencién médica publica a la poblacion, sin embargo existe
poblacion que utiliza servicios particulares para solventar sus necesidades hospitalarias, es asi que
durante la pandemia existieron personas que optaron por acceder a la salud mediante servicios
privados; sin embargo, por los costos la mayoria opto por los servicios publicos. En el pais contamos
con la siguiente informacion sobre infraestructura hospitalaria en pandemia:

Tabla 62
Namero de Hospitales y Clinicas en el Ecuador antes de la pandemia
Ao Sector Publico | % Sector Privado | % Total
2019 183 28,91 450 | 71,09 633
2020 184 29,44 441 | 70,56 625
2021 182 28,88 448 | 71,11 630
2022 180 28,48 452 | 71,51 632
Fuente: INEC

En 2019 existian 183 centros médicos publicos, que representaban el 28,91% de centros
médicos del pais; el 71,09% de centros clinicos pertenecian a privados al momento de iniciar la
pandemia. Para el afio 2020 se observa una reduccion de 9 centros de salud privada, sin embargo
en 2021 nuevamente se crean 7 centros y en 2022 otros 4; al contrario, los centros de salud publica
Unicamente aumenta en uno durante la crisis sanitaria, para en el afio 2021 disminuir a 182, y al afio
2023 a 180, existiendo un menor numero de centros médicos que en el periodo pre pandemia.

Esto representa un incumplimiento de los estandares internacionales, pues al menor nimero
de centros médicos publicos, menor es la disponibilidad de establecimientos, bienes, profesionales
y servicios de salud, al mismo tiempo se restringe el acceso a los recursos sanitarios de la poblacion
y no se puede prestar servicios 6ptimos, todo esto causando un irrespeto de la dignidad humana,
que se agrava durante la pandemia, causando una vulneracion agravada a los derechos de la
poblacién.

A la par, la reduccién de los centros médicos significa la reduccién de la infraestructura y,
por supuesto, de la capacidad de atender a la poblacion. A continuacion presentamos las cifras de
las camas disponibles para atender a la poblacion durante la pandemia:
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Tabla 63

NUmero de camas disponibles en centros médicos en el
Ecuador durante la pandemia
Proyeccion Camas Camas por
Afio Poblacion disponibles | 1.000 hab.
2019 17°267.986 24.054 1,39
2020 17°510.643 23.212 1,32
2021 17°751.277 23.196 1,30
2022 17°989.912 23.395 1,30
Fuente: INEC

En 2019 existian 24.054 camas disponibles a nivel pais, es decir 1,39 camas por cada 1.000
habitantes. El afio 2020 que inicia la pandemia, la cantidad de camas disponibles se reduce a 23.212,
reduciendo la capacidad de atencion a la poblacion durante la crisis sanitaria; situacion similar
sucede en 2021, donde las camas disponibles se reducen a 23.196. Para el afio 2022 aumentan 199
camas disponibles, situacion que mantuvo colapsado al sistema de salud durante la pandemia y
ocasion0 que no se pueda brindar atencion oportuna y de calidad a las personas debido a la
saturacion de los servicios de salud. Por esto, durante la pandemia el Ecuador no cumplié con la
recomendacion de la OMS de contar con 2,5 a 4,0 camas disponibles en los centros médicos por
cada 1.000 habitantes.

Por su parte los profesionales sanitarios fueron el principal recurso humano contra la
pandemia, siendo ellos quienes atendieron de manera directa a las personas contagiadas y quienes
vivieron las peores consecuencias fisicas y emocionales de la pandemia. A continuacion
presentamos las cifras de profesionales en medicina con los que cuenta el pais para atender a la
poblacion durante de la pandemia:

Tabla 64

Ndamero de profesionales de la salud en el Ecuador durante
la pandemia
Proyeccién Médicos

Médicos por

Ao

Poblacion

disponibles

10.000 hab.

2019

17°267.986

40.230

23,29

2020

17°510.643

40.587

23,17

Fuente: INEC
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En 2019 existian 40.230 galenos, que representaban 23,29 profesionales en salud por cada
10.000 habitantes. Durante el afio 2020 que inicio la pandemia, los profesionales sanitarios
aumentaron a 40.587 que representaban 23,17 por cada 10.000 habitantes, esto debido a que
aument6 el namero de la poblacion, mas debido a la pandemia el incremento de los galenos fue
minimo, situacion que no permitié la incorporacion de nuevos profesionales en el area de salud.
Sin embargo, se continuaba cumpliendo con lo recomendado por la OMS, de contar con 23
profesionales de la salud por cada 10.000 habitantes

Durante la pandemia la atencion a usuarios en la Red Publica Integral de Salud, a diferencia
de los centros de atencion médica y las camas disponibles fueron en aumento, esta situacion se
debido a la crisis sanitaria y la disminucion de los recursos de la poblacion para acceder a servicios
privados de salud, situacion que ocasiond que la poblacion requiriera de los servicios de salud
publico para atender sus necesidades médicas. A continuacion presentamos los datos de atenciones
médicas en el pais:

Tabla 65
Ndmero de atenciones en la Red Publica Integral de Salud
durante la pandemia
2020 2021 2022
Consulta externa 2°480.039 2'512.249 37122.182
Emergencia 283.223 307.740 335.671
total 2763.262 2°819.989 3'457.853
Fuente: INEC

Durante el inicio de la pandemia 2°763.262 asistieron a la Red Publica Integral de Salud
para atender sus afecciones de salud, de estas el 10,25% fueron atendidos por emergencia. Durante
el afo 2021 se brindaron 56.727 atenciones mas, que significa un incremento de 2%. En 2022, una
vez que se avanzé en el proceso de vacunacion, se brindaron 637.864 mas atenciones que en el
afio 2021, que representa un incremento del 22,62%. Este aumento significativo se da por el
aumento en la confianza del sistema puablico de salud que se dio durante la pandemia, la
postergacion de la atencién medica durante la pandemia, asi como la reduccién de los centros
médicos privados y de ingresos econdmicos de la poblacion para asistir a los mismos.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud, el Estado esta obligado a entregar
recursos para la salud. El Ecuador realizo el siguiente gasto social per capita en el area de la salud
durante de pandemia:
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Tabla 66

Gasto publico social en salud del Gobierno Central del Ecuador por habitante
en dolares a precios constantes antes de pandemia

Afo Délares

2019 165,52
2020 150,38
2021 167,41

Fuente: CEPAL

Durante el inicio de la pandemia en el afio 2020 se observa una reduccion del gasto publico
en salud, con una reduccién de 12,14 ddlares per capita, situacion contraria a las necesidades de
equipamiento que represento el COVID-19 para garantizar la factibilidad y efectividad del derecho
a la salud por parte de la administracion publica, debido a que se redujo los recursos para brindar
atencion durante una crisis sanitaria.

De las cifras expuestas se observa una deficiente administracion del Estado ecuatoriano
durante la pandemia, debido a que no garantiz6 el derecho a la salud, a su goce efectivo por toda la
poblacién, su acceso universal, asi como la mejora y ampliacion permanente del servicio,
garantizada a nivel constitucional (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 363). El
Estado no logré cubrir la necesidad de pruebas diagndsticas para la deteccion del COVID-19, no
pudo establecer cercos epidemioldgicos confiables, ni logro rastrear pacientes contagiados y a su
circulo social, no fortalecio los servicios de salud pues existié falta de infraestructura, personal y
recursos médicos que garanticen el acceso a la salud de la poblacion; todo esto debido a la falta de
planes para la debida atencién y la destinacion de los recursos necesarios para solventar la crisis
sanitaria.

6.4. El Derecho a la Salud en el Ecuador después de la pandemia

La pandemia desencadend en Ecuador una crisis en el ambito econdémico, social y
especialmente sanitario, mismo que se evidencio por las multiples denuncias pablicas y judiciales
de falta de acceso a la salud; esta situacion fue expuesta por la Defensoria del Pueblo en los
siguientes términos:

“(...) se dej6 al descubierto probleméticas que han estado presentes en el
Estado y que se han venido arrastrando desde gobiernos anteriores, llevaban
muchos afios sin encontrar una respuesta, y entre estos problemas se encuentran
situaciones como la insuficiente capacidad de los sistemas de salud, las
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deficiencias de los sistemas de proteccion social y las desigualdades
estructurales.” (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2022).

La pandemia demostro que el sistema de salud ecuatoriano ni es sistema ni brinda salud
efectiva, al contrario son servicios de atencion a la enfermedad, mayoritariamente privatizados, lo
que dificulta atender a la salud como un derecho individual y social, como responsabilidad del
Estado, con un enfoque integral que priorice la prevencion. Se demostré la falta de una buena
administracion publica de la salud que garantice un sistema funcional que permita el acceso a lo
minimo requerido para brindar atencion médica que garantice la salud de las personas y la atencion
digna.

Desde hace afos, la salud se ha vuelto un negocio de ganancias donde la salud publica se
encuentra desmantelada y sus efectos resaltaron en la pandemia con una alta morbi-mortalidad
(Leon, 2022, pp. 46-57). El derecho fundamental a la salud se transformé en un privilegio durante
la pandemia, que no fue garantizado por el Estado, situacién que afectd a la poblacion y el
desarrollo del pais ante la falta de acciones que permitan la garantia del derecho a la salud y sus
derechos conexos que permitan el desarrollo de una vida digna a la poblacién; teniendo como uno
de los mayores retos a nivel de gobierno el hacer de la salud un derecho de acceso publico,
disponible para todos, eficaz y de calidad.

En Ecuador, durante la pandemia se evidencio la afectacion al derecho fundamental a la
salud en relacion a los estandares internacionales de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad; esto se debio a la falta de inversidn en esta area, situacion que debe ser solventada en esta
etapa post pandemia por la administracién pablica, asi como por los diferentes poderes publicos,
para garantizar el derecho a la salud en la nueva normalidad y ante otros eventos excepcionales
que podrian presentarse. Una vez se declaré finalizada la pandemia, se ha observado los siguientes
datos estadisticos:

Tabla 67

Esperanza de vida en el Ecuador
después de la pandemia
Afos | Mujer Hombre Total
2022 80,5 75,3 77,9
2023 80,7 75,5 78,1
Fuente: CEPAL

En 2022 inicia el proceso de vacunacion y se observa que la esperanza de vida es de 77,9
afios. Una vez se declara terminada la pandemia en 2023, continuando el proceso de recuperacion
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post pandemia se observa nuevamente un incremento paulatino de la esperanza de vida, siendo
durante el afio 2023 de 78,1 afios, recuperando la progresividad pre pandemia que se habia
observado desde la promulgacion de la Constitucion del 2008.

Después de la pandemia, la atencion médica mediante la Red Publica Integral de Salud se
transform6 en un medio Optimo para satisfacer la necesidad de los usuarios a tratar sus
enfermedades o recibir atencion hospitalaria ante sus necesidades especificas. A continuacion
presentamos los datos de atenciones médicas en el pais en la actualidad:

Tabla 68
Atencidn en la Red Publica Integral de Salud después de la
pandemia
2022 2023

Consulta

externa 37122.182 3242515
Emergencia 335.671 400.461
Total 3'457.853 3'642.976
Fuente: INEC

Durante el afio 2022, donde se dio por terminada la pandemia, se atendieron 3°457.853
personas en la Red Publica Integral de Salud, de estas el 90,29% fueron atendidos por consulta
externa. Durante el afio 2023 se brindaron 185.114 atenciones mas, que significa un incremento
de 5,35% de atenciones a comparacion del afio anterior, continuando con la tendencia al alza en
cuanto al uso por parte de la poblacién de la Red Publica Integral de Salud.

El Sistema Nacional de Salud ha tenido grandes avances desde el 2008, sin embargo la
pandemia puso a prueba la prestacion del servicio de salud publico y privado del pais, asi como
las politicas publicas implementadas desde la prevencion hasta la rehabilitacion. A pesar de la
recuperacion que demuestran las cifras una vez declarado el fin de la pandemia, se han observado
que existen grandes retos pendientes para que la salud se pueda garantizar como un derecho
fundamental, entre los que tenemos: fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica y del sistema
de informacién en salud, para detectar de manera temprana y oportuna los brotes epidémicos;
consolidacion de las estrategias de prevencion y control; implementacion del Modelo de Atencion
Integral Salud; creacion de protocolos de bioseguridad; atencion en primeros auxilios psicologicos
para el personal sanitario; ampliacidn provisional de servicios especializados; aplicacién de triage
para enfermedades respiratorias; la construccién efectiva de sistemas integrados de provision de
servicios de salud con mecanismos estables y eficientes de referencia y contrarreferencia; entre
otros retos para la administracion publica que son especificos a cada situacion de crisis y area
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geografica en la sucede, asi como para la correcta prestacion de servicios y la atencion eficaz. De
igual manera, se observa la necesidad de regular adecuadamente la nueva realidad ante eventos
imprevistos de alto impacto, incluyendo normar las acciones necesarias para brindar la factibilidad
necesaria a la atencion de la salud y sus derechos conexos en situaciones de crisis sanitarias.

7. Sintesis

La crisis social y econdmica causada por la pandemia del COVID-19 provoco retrocesos
en la garantia de los derechos del Buen Vivir en el Ecuador, en especial en lo que se refiere en la
realizacion de acciones afirmativas por parte del Estado y la inversion de recursos publicos por
parte de la administracion publica para su ejecucion. La paralizacion de actividades relacionadas
con los sectores estratégicos del pais, asi como de los servicios béasicos de la poblacion,
ocasionados por las medidas de aislamiento y encierro en domicilio, causaron que los derechos
fundamentales sociales se vean restringidos al acceso de la ciudadania, disminuyendo las
prestaciones estatales y el desarrollo de los derechos al agua, alimentacién, medio ambiente sano,
comunicacion e informacién, vivienda y hébitat, educacion, salud, entre otros derechos
fundamentales conexos.

Con respecto al agua, el medio ambiente sano, la vivienda y el habitat se observa que
durante la pandemia el Estado no tomo las acciones positivas necesarias para garantizar una
adecuada prestacion de estos servicios a la ciudadania, sin tener en cuenta que eran la primera
barrera para garantizar el aislamiento y las medidas de bioseguridad a nivel de la sociedad para
prevenir el contagio. La falta de protocolos, inversion y normativa que regule estos derechos
fundamentales se reflejé en multiples vulneraciones que ocasionaron que la poblacién no cuente
con servicios de calidad para el manejo de desechos, el uso de espacios publicos seguros, viviendas
para aislarse y acceso a servicios publicos de calidad que les permitan contar con los medios
necesarios para tener una vida digna sin poner en riesgo su salud; situaciones que permitieron
evidenciar la deficiente administracion publica y la falta de accion de los poderes publicos ante la
crisis sanitaria.

La reduccion en el presupuesto estatal para el gasto publico ocasiond que se atendiera de
manera deficiente estos derechos por el Gobierno Central, incumpliendo lo regulado por la
Constitucion que garantiza que el presupuesto designado a educacion y salud no se puede afectar
en situaciones de Estado de excepcion. Al mismo tiempo, la reduccion de recursos por parte del
estado para la factibilidad de los derechos fundamentales causé que la poblacion tuviera mayores
necesidades durante la cuarentenay el proceso de retorno a la normalidad, planteando la necesidad
de inversion y politicas publicas que incluyan a la ciudadania como eje central del desarrollo de
las urbes y sea la participacion ciudadana el eje fundamental para su creacion.

El derecho a la educacion es uno de los mas afectados con la pandemia, debido a que el
aislamiento de los nifios, nifias y adolescentes causado por el cierre de las escuelas ocasiond
retrasos en los procesos de aprendizaje y de relacionamiento social; al mismo tiempo, causoé efectos

163



economicos en las familias, pues se suspendieron programas de alimentacion educativa y entrega
de kit escolares y uniformes, implementos que recayeron en responsabilidad de economias
familiares afectadas por el COVID-19, sin que el Estado tomara las acciones necesarias para
mantener estos servicios precautelando la permanencia escolar y la economia familiar, que ya se
encontraba afectada por la reduccion de trabajos y la reduccién de ingresos durante la emergencia
sanitaria. Por su parte, la educacion superior se vio afectada por la falta de preparacion de
estudiantes y docentes para adaptarse a la virtualidad, asi como la reduccion de inversion en la
misma.

El sistema nacional ecuatoriano educativo, al igual que otros sectores puablicos, sufrid
recortes y falta de ejecucion de presupuesto, que ocasiono la reduccion de docentes y centros
educativos, reduciendo el acceso y calidad de la educacién por parte del gobierno y en contra de
lo establecido en la Constitucién, en una evidente vulneracién. El principal reto del Estado es
territorializar la educacion, incluyendo para esto la ampliacion de su cartera de servicios y la
inclusion de la sociedad en la ejecucion de su planificacion, considerando como dice la normativa,
que es una inversion y base del desarrollo del pais, que debe ser progresiva y dignificar a las
personas sin que las situaciones adversas ocasionen la reduccion de su reconocimiento.

Durante la pandemia el derecho maés afectado y observado fue el de la salud, en primer
lugar por la alta afectacion de este por la crisis sanitaria, a la vez, su impacto radicé en el colapso
los sistemas sanitarios a nivel mundial que evidenciaron la falta de infraestructura, personal y
materiales sanitarios; asi como la falta de cumplimiento de los estandares internacionales, normas
internacionales y constitucionales relacionadas con el derecho a la salud. Esta situacion ocasion6
una escasa capacidad de la administracion publica para atender los casos de COVID-19, causando
la muerte de miles de personas y el contagio de millones de habitantes en el pais, impidiendo se
garantice la dignidad humana, situacién que no logré ser superada durante la crisis, ante la falta de
actuacién efectiva de los poderes publicos. Los datos estadisticos demuestran una deficiente
administracion publica del Estado ecuatoriano durante la pandemia y una falta de garantia del
derecho a la salud a toda la poblacién, dejando en evidencia que el principal reto estatal con el
Sistema Nacional de Salud es la implementacion del Modelo de Atencion Integral Salud que
considere situaciones de crisis como la acontecida, en busqueda de un sistema eficiente y de
calidad que cumpla con los estandares internacionales minimos para la atencion de la ciudadania
en condiciones normales.
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CAPITULO 5.- Derechos Culturales en el Ecuador

La cultura se vincula con la filosofia y las artes a lo largo de la historia; al mismo tiempo,
la cultura se define como la identidad, cualidades comunes, practicas y costumbres particulares de
una comunidad que tienen un nexo comun como su historia, geografia y/o desarrollo social. Por
su parte, los derechos fundamentales culturales se han reconocido en busqueda de garantizar el
acceso a la cultura de las personas y las comunidades, en condiciones de igualdad, dignidad y no
discriminacién, mediante la actividad positiva y de abstencion del Estado.

Una de las primeras definiciones de cultura la otorgo Tylor, quien afirmo que: “cultura es
ese todo complejo que comprende conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y
cualesquiera otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre en tanto que miembro de una
sociedad” (Tylor, 1976, p.29). Es decir, en un concepto amplio, cultura abarca los rasgos
adquiridos por las personas en su relacion con la comunidad.

Sin embargo, el concepto de cultura ha evolucionado, es asi que la Declaracion Universal
sobre Diversidad Cultural define a la cultura como: “... el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir

Jjuntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.” (Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural, 1998, parrafo 5°).

La Declaracion de Friburgo (Mayo, 2007) sobre Derechos Culturales, determina y
diferencia a la cultura en los siguientes términos:

a. El término "cultura™ abarca los valores, las creencias, las convicciones, los
idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por
medio de los cuales una persona 0 un grupo expresa su humanidad y los
significados que da a su existencia y a su desarrollo;

b. La expresion "identidad cultural” debe entenderse como el conjunto de
referencias culturales por la cual una persona, individual o colectivamente, se
define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida en su dignidad;

C. Por "comunidad cultural” se entiende un grupo de personas que comparten
las referencias constitutivas de una identidad cultural comdn, que desean preservar
y desarrollar.

En la Declaracion de Friburgo se reconoce el derecho a la Cultura en garantia de los
derechos culturales reconocidos, sin establecer jerarquias, reconociendo la importancia para el
desarrollo individual y colectivo donde se “expresa su humanidad y los significados que da su
existencia” (Declaracion de Friburgo, 2007); garantizando que las diversas expresiones culturales
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sean protegidas sin distincion, al mismo tiempo que le reconoce igual jerarquia que otros derechos
fundamentales por su importancia para el desarrollo de la persona. Es asi que, el derecho a la
cultura pasa por una evolucién constante, y su reconocimiento tiene dos dimensiones; por una
parte la garantia individual del derecho, y por otra, la garantia colectiva del mismo.

Prieto de Pedro (2008) sefiala que el derecho de la cultura se enmarca en los instrumentos
juridicos; que por un lado cumple con la normativa que determina los derechos y desde un ambito
amplio transversaliza los principios de acceso universal, progresivo e indivisible de los derechos
fundamentales. Se identifica ya la importancia de su regulacion a nivel juridico para su proteccion
y desarrollo juridico, asi como para la proteccion de los derechos culturales de los individuos y las
comunidades.

Segun la Fundacion Interarts'* (1995), definié a los derechos culturales en los siguientes
términos:

“Los derechos culturales son derechos relacionados con el arte y la
cultura, entendidos en una amplia dimension. Son derechos promovidos para
garantizar que las personasy las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan
participar en aquella que sea de su eleccion. Son fundamentalmente derechos
humanos para asegurar el disfrute de la cultura y de sus componentes en
condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion. Son derechos
relativos a cuestiones como la lengua; la produccion cultural y artistica; la
participacion en la cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las
minorias y el acceso a la cultura, entre otros. ” (Interarts, 1995)

Se procura asi que se garantice el derecho al acceso a la cultura en condiciones dignas e
igualitarias, sin discriminacién para las personas, permitiendo de esta manera la promocién y
reconocimiento de la cultura de los individuos y comunidades, asi como del patrimonio cultural
de los Estados, reconociendo la importancia del reconocimiento de la cultura como derecho
fundamental.

Por su parte, Roccatti (1999) indica que los derechos culturales se traducen en el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural de la comunidad, lo que incluye criterios que privan
del derecho a la conservacién de la identidad cultural que se forma por derechos y libertades
especificas que se cambian de grupo a grupo. En concordancia, Alban, Carvajal y Burneos (2006),
sefiala que los derechos culturales en el ordenamiento juridico buscan garantizar el desarrollo libre,
igualitario y solidario de las personas y de las comunidades, para simbolizar y crear sentidos de
vida que les permitan interactuar con otros.

14 INTERARTS es una agencia privada con proyeccion internacional cuyas areas de actividad, segtn se define la
propia fundacidn, son las politicas culturales y la cooperacion cultural, estando presentes en campos relativos a los
derechos culturales y economia creativa y cultural.
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Chacon (2014), con relacion al derecho a la cultura, lo considera como el modo de vida de
una comunidad, es decir, como derechos de naturaleza social y econémica que estan vinculados al
desarrollo de la sociedad. Se reconoce asi a la cultura como un derecho que promueve el desarrollo
del individuo y la comunidad en la sociedad que se desarrolla, mediante su reconocimiento y
promocion por parte del Estado, garantizando su proteccién y respeto a sus costumbres y
tradiciones, asi como protegiéndolo de acciones que puedan limitar su ejercicio.

Jesus Pietro de Pedro (2006) presenta la siguiente interrogante sobre el derecho a la cultura:

“¢ Qué significa el derecho para la cultura, qué le aporta?. Pues, sin duda,
una esencialisima funcion de garantia de los derechos subjetivos relativos a la
cultura de los individuos y de los grupos en los que desenvuelven su vida — es decir,
de los derechos culturales-, asi como la garantia de los principios y valores
superiores (autonomia de la cultura, pluralismo, diversidad, descentralizacion...)
que hacen posible un desarrollo cultural democratico.” (Pietro de Pedro, 2006, p.
6).

De la reflexion de Pietro se discierne que el derecho a la cultura es fundamental para
proteger la cultura individual y colectiva en el desarrollo de la vida. Se evidencia que la necesidad
de garantizar el derecho a la cultura radica en la necesidad de ella para el desarrollo de las
sociedades y de las personas.

En este sentido, la ONU emitié la Resolucion A/HRC/14/36, en la cual se reconoce que los
derechos culturales protegen los derechos de todas las personas, individualmente y en comunidad,
asi como de grupos de personas, para desarrollar y expresar su vision y el significado de su
existencia y desarrollo mediante valores, creencias, convicciones, idiomas, los conocimientos y
las artes, las instituciones y las formas de vida. A la vez, protegen el acceso al patrimonio cultural
y a recursos que permiten que esos procesos de identificacion y desarrollo tengan lugar. (ONU,
2010, parrafo 9).

Avila (1996), manifiesta que desde la perspectiva juridica la cultura puede ser determinada
a un ambito particular en el que se integran el derecho individual y grupal a acceder, participar y
disfrutar de los beneficios de la misma. Es asi que se la reconoce como un derecho fundamental,
multifuncional, que debe contar con la participacién del Estado para su verdadero reconocimiento
y desarrollo, pues la mera abstencion no garantiza que se pueda proteger su preservacion o se
pueda difundir la misma en la sociedad.

Para Barreiro (2017), la evolucion de los derechos culturares pone mayor atencion en la
persona que en la colectividad, para lo cual manifiesta lo siguiente

“Esta nueva vision de los derechos culturales pone el foco en el sujeto
individual —por mucho que quede claro que sin el contexto que le proporcionan las

167



comunidades no podria ejercer tales derechos—, que es quien, en definitiva, esta
legitimado para y tiene derecho a definir los elementos de la cultura participando
e influyendo en las formas en que éstos se generan. Se aparta asi de concepciones
simplistas de la cultura que sélo se fijan en la préactica cultural como tal, sin entrar
a preguntarse por sus mecanismos de formacién. La nueva vision de los derechos

o

culturales pasa del “qué” al “quiéen”.

En concordancia con Barreiro, Stavenhagen (2001) sefiala que la cultura como derecho se
direcciona en busqueda de la igualdad de derecho de acceso de los individuos al capital cultural
acumulado, asi como el derecho a crear libremente sus obras culturales sin restriccion alguna y el
derecho de todos a disfrutar de libre acceso al patrimonio cultural.

Por su parte, Fabian Saltos sefiala la estrecha relacion de los derechos culturales con el
patrimonio cultural y la memoria social, indicando que este patrimonio es:

“El conjunto de bienes, el cumulo vivo de saberes, conocimientos,
creencias, valores, comportamientos, visiones, significaciones, percepciones y
concepciones, es decir, testimonios y evidencias vinculados con hechos, episodios,
personajes, formas de vida, religién, produccion, colectividad, usos, y costumbres,
que ilustran el pasado y que reconfirman la identidad de una comunidad local,
regional, o nacional.” (Saltos Coloma, 2010, p. 53).

Sin embargo, es necesario reconocer que el patrimonio cultural es la parte tangible de la
cultura, donde se desarrollan los derechos individuales; ademas, si bien no existimos fuera de una
cultura, no dependemos de una cultura comdn y obligatoria impuesto, sino todo lo contrario. Es
asi que uno de los mayores retos para garantizar el derecho a la cultura es diferenciar a la cultura
del individuo como un conjunto de conocimientos que le permiten tener su propia opinion;
mientras que, la cultura de la sociedad se relaciona al modo de vida de una comunidad, que incluye
sus costumbres, tradiciones, identidad, idioma, en representacion de su pertenencia a un
determinado grupo.

Por todo lo expuesto, se evidencia que los derechos culturales representan una tensién entre
los derechos de libertad y los derechos colectivos, pues la cultura apunta a dos dimensiones de la
vida, la individual y la colectiva; esto evidencia la necesidad de enfocar la garantia de los derechos
culturales desde lo individual y lo colectivo, reconociendo su multifuncionalidad, buscando una
sinergia que permita reconocer el derecho de las personas a su desarrollo en la sociedad, sin
desestimar sus decisiones individuales.
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1. Derecho a la Cultura y la Ciencia

La Constitucion del Ecuador de 2008 reconoce los derechos del Buen Vivir o Sumak
Kawsay, que son los derechos econdémicos, sociales y culturales; determinando que son:
universales, inalienables, integrales e indivisibles; al mismo tiempo que tienen igual jerarquia que
los demés derechos, reconociendo de esta manera que no existe jerarquizacion o diferenciacion
entre ellos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos a nivel constitucional se
enfocan en satisfacer las necesidades de la poblacion en busqueda de una vida digna, garantizando
que los derechos sean de obligatorio cumplimiento por el Estado y las personas particulares en
beneficio de la poblacion en general, con énfasis en los grupos vulnerables y/o histéricamente
discriminados. Este capitulo se enfoca en los derechos culturales reconocidos por la Constitucion
de la Republica del Ecuador donde se encuentran los derechos a la cultura y la ciencia.

El avance del pensamiento humano y juridico ha permitido reconocer ciertos derechos como
propios del ser humano, este es el caso del derecho a la cultura. Antiguamente, no se imaginaba que
la cultura podria ser un derecho y que requiriera una especial tutela por el Estado (Mejia, 2014, pp.
5-26). Es la necesidad del ser humano para lograr una vida digna que ha logrado que los derechos
sean reconocidos en relacion a su impacto en la vida de las personas y las comunidades, siendo el
derecho a la cultura del individuo y la comunidad de especial atencion para el desarrollo de la vida
en sociedad.

La nocion de patrimonio cultural surge en el siglo XVIII como una variable de los gustos
de los coleccionistas dieciochescos. Sin embargo, en el siglo X1X se lo utiliza identificar bienes
monumentales y artisticos antiguos de valor que necesitaban conservacion y proteccion estatal por
su importancia para la historia del pais y el patrimonio cultural del mismo. Este concepto de
patrimonio restringia su reconocimiento a lo material, dejando de lado otras manifestaciones
culturales que constituian las caracteristicas particulares de vida de un pueblo o de un periodo
(Mejia, 2014, pp. 5-6). Es asi que, hasta el siglo XIX Gnicamente se reconocia a lo material como
cultura, dejando desprotegidas a las costumbres, tradiciones, creencias y demas caracteristicas de
las comunidades y los individuos.

En el siglo XX, en consecuencia de las dos guerras mundiales, la comunidad internacional
mostro su preocupacion por la proteccion de la cultura en un concepto amplio, identificando al
patrimonio cultural como los bienes artisticos, asi como las costumbres, cddigos, normas, idiomas,
atuendos, religion, reglas de conducta, alimentos, ritos y demas acciones que definen a un pueblo
como tal, diferenciandolo de otro. Reconociéndose en este punto histérico ya la importancia de la
cultura en la vida de los pueblos y la necesidad de proteger su reconocimiento y proteccion para
que perduren en el tiempo para el desarrollo de la sociedad y sus individuos.
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El primer acuerdo internacional respecto al patrimonio cultural fue la Carta de Atenas de
1931, que regula la proteccion del patrimonio historico, artistico, cientifico y arqueologico.
Posteriormente, en 1954 la Convencidn de la Haya regula la proteccion de bienes culturales en
caso de conflicto armado, que protege Unicamente a los bienes materiales histéricos o
arqueoldgicos. De igual manera, en 1972, la Conferencia General de la UNESCO celebrada en
Paris, emitié la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, donde
se continu6 con la proteccion de caracter material del patrimonio cultural.

En 1982, se expidio la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales, que determino
que el “patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, surgidas del alma popular,
y el conjunto de valores que dan un sentido a la vida”(Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales, 1982); reconociendo desde este punto las obras materiales y no materiales de los
pueblos, al tiempo que reconoce la importancia de su identidad. Este reconocimiento es un
progreso importante en el desarrollo del derecho a la cultura, al reconocer la importancia de la
identidad cultural y de la cultura no material, que garantiza el reconocimiento de la cultura como
un derecho de la persona y la comunidad, y no Unicamente de proteccion de bienes.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 27 dispone que “toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten”. Por lo
tanto, al reconocer a la cultura como derecho, es darle la importancia al nivel de la libertad, la
educacidn, el trabajo o la igualdad, en cuanto su garantia permite el desarrollo de la persona y la
sociedad.

Los derechos econémicos, sociales y culturales se encuentran recogidos de forma expresa
en convenios, recomendaciones e instrumentos internacionales, entre los de mayor importancia que
reconocen de forma expresa los DESC, se encuentran:

° Carta de la OEA

. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948);
. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
o Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial (1965);

o Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);
o Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969);
o Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)
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. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer (1979);

o Declaracion sobre el derecho al desarrollo (1986);

o Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador, 1988)

. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989);

o Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990).

o La Declaracién de Friburgo (Mayo 2007) sobre Derechos Culturales.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) es el primer
instrumento internacional que incorpora un catalogo de derechos econdémicos, sociales y culturales,
en este capitulo nos centramos en los derechos culturales que se reconocieron en esta Declaracién
que fueron:

e Derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y de los
descubrimientos cientificos (XI111)

e Derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que correspondan
por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor
(X1T)

e Derecho al descanso y a la recreacion (XV)

En 1966 se adopta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), normativa internacional especifica para el reconocimiento de los derechos antes
indicados. En el ambito cultural, este pacto reconoce los siguientes derechos:

e A participar en la vida cultural, gozar de los beneficios del progreso cientifico,
y beneficiarse de la proteccion de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que la persona sea autora (Art. 15)

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, fue adoptado en 1988 y en vigor 11 afios después,
donde consagra los derechos econdmicos, sociales y culturales de forma méas exhaustiva que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi, que los derechos
culturales reconocidos en el Protocolo de San Salvador son:
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e El derecho a los beneficios de la cultura (Art. 14)

La Declaracion de Friburgo (Mayo 2007) sobre Derechos Culturales, manifiesta lo siguiente sobre
la cultura:

“Los derechos enunciados en la presente Declaracion son esenciales para
la dignidad humana; por ello forman parte integrante de los derechos humanos y
deben interpretarse segun los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia.”. (FRIBURGO, articulo 1, 2007)

Al inicio no se consideraba a la cultura como un patrimonio inmaterial que nacia de la
identidad de los pueblos, sino se tenia la concepcion de que cultura era Unicamente lo material,
representado por pinturas y esculturas (Mejia, 2014, pp. 9-11). El reconocimiento de la cultura
como un derecho inherente al ser humano, no constituyd el reconocimiento inmediato del
patrimonio material e inmaterial como parte del reconocimiento de la dignidad de los seres
humanos, siendo un proceso de lucha historica de los pueblos por que se reconozca sus tradiciones,
lenguas y demas caracteristicas que los hacen Unicos, lucha que en algunas lugares continua hasta
el dia de hoy.

1.1. El Derecho a la culturay la ciencia en la Constitucion del Ecuador

La Constitucién del Ecuador reconoce al derecho a la cultura y la ciencia como un derecho
garantizado a todas las personas mediante la garantia a su acceso libre, siendo obligacion del Estado
tomar las acciones necesarias para que la poblacién pueda tener acceso al mismo segun la normativa
lo indique, respetando los principios constitucionales y los limites legales que protejan al patrimonio
cultual. La Carta Magna ecuatoriana determina en sus articulos 21, 22, 23, 24 y 25 lo siguiente:

“Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria histdrica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 21).

“Art. 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa,
al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que les
correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria. ”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 22).
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“Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las
que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 23).

“Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a
la préactica del deporte y al tiempo libre.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 24).

“Art. 25.- Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales.” (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 25).

En Ecuador la Constitucion vigente pretende garantizar a la poblacion su derecho a construir
y mantener su propia identidad cultural, a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder
a su patrimonio cultural. Al mismo tiempo, se pretende regular el desarrollo de actividades
culturales vy artisticas, con la respectiva proteccion de los derechos morales y patrimoniales por
derechos de autor. Por otra parte, se protege el derecho a uso del espacio publico para actividades
culturales sin discriminacion de ningun tipo; al mismo tiempo, que se reconoce el derecho de la
poblacidn a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre. Es decir, la
Constitucion regula a la cultura y la ciencia desde la multifuncionalidad de los derechos, para que
el individuo y la sociedad puedan hacer efectivos los derechos antes la administracion publica, y en
caso de no conseguirlos, exigirlos judicialmente como un derecho fundamental.

Al ser un derecho fundamental, la cultura debe ser prioridad estatal, enfocada en el
desarrollo personal y comunitario, que debe contar con los recursos necesarios para su ejecucion y
articulacion, para lo cual los poderes publicos, en el ambito de sus competencias, deberan generar
normativas y politicas pablicas que den factibilidad y efectividad a la cultura y la ciencia en favor
de los individuos y las comunidades, con énfasis en los grupos vulnerables.

1.2. El Derecho a la cultura y la ciencia antes de la pandemia

La Constitucion de 1835 fue la primera en regular un derecho relacionado a la cultura,
garantizando el respeto a la propiedad intelectual. La Constitucion de 1906 introdujo la libertad de
educacion y la instruccion “primaria, de artes y oficios” que debia ser gratuita y bajo la
responsabilidad del Estado. Sin embargo, es recién en la Carta Magna de 1945 que el legislador
otorgd a la cultura un reconocimiento constitucional auténomo, regulando el derecho a la libertad
de creacion artistica y la obligacién estatal de difundir y apoyar las obras de las asociaciones
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culturales. Adicionalmente, se dispuso que “toda la rigueza artistica e historica del pais, sea quien
fuere su duefio, constituye tesoro cultural de la Nacion y estara bajo la salvaguardia del
Estado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 1945, art.145). Sin embargo, se observa que
se consideraba cultura inicamente lo material.

La Constitucion de 1967 es la primera en regular el derecho a la cultura de manera amplia,
mandando que “el/ Estado garantiza a los habitantes el libre acceso a la cultura” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 1965). Posteriormente, la Constitucion de 1978, garantizo el derecho
de las personas a participar en la vida cultural de la comunidad y el deber estatal de promover la
ciencia y la cultura. Desde la Constitucion de 1998 se reconoce al Ecuador como un Estado
pluriculturalidad que tiene entre sus fines la defensa del patrimonio cultural del pais, la promocion
del progreso cultural de sus poblacién, el derecho a la libre participacion en la vida cultural de la
comunidad y la obligacion estatal de proteger los bienes del patrimonio cultural nacional.

La Constitucion de 2008 da un giro relacionado a la cosmovision andina y reconoce la
interculturalidad; la no discriminacion por identidad cultural; el derecho a la construccion y
mantenimiento de la propia identidad cultural; a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a
acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.

Desde el 2008 el Estado ecuatoriano posee un rol estelar en la promocién y cuidado del
derecho a la cultura, pues tiene la obligacion de administrar el patrimonio cultural material del pais
y de fomentar politicas publicas para el desarrollo de la cultura. También tiene la responsabilidad
de dotar de leyes para proteger la cultura y el patrimonio cultural de manera integral, debiendo
desarrollar, difundir y conservar los bienes culturales materiales, asi como a costumbres, lenguajes,
rituales, tradiciones, tradiciones, formas de vida, es decir, a los bienes culturales inmateriales. Para
esto es fundamental que las normativas se cumplan mediante la generacion de politicas publicas a
nivel nacional y local, que permitan la territorializacion del derecho a la cultura. A la vez, es
necesaria su articulacién con otros derechos, por ejemplo con la educacion, que permita tener
propuestas que permitan garantizar un acceso real a la cultura por parte de la poblacién que
considere su realidad social y territorial, fortaleciendo su identidad e involucrando a toda la
comunidad en su realizacion. Por lo tanto, todos los poderes publicos se encuentran relacionados
con el desarrollo de derecho fundamental a la cultura.

La Constitucion 2008 al garantizar positivamente el derecho la cultura y la ciencia para la
poblacién permite ejercer y demandar los derechos culturales a los diferentes poderes publicos,
siendo la primera vez que esto se protege a nivel constitucional, demostrando un cambio
importante desde la reforma constitucional. Es asi que la Carta Magna ecuatoriana garantiza la
diversidad cultural del pais, a la vez que reconoce los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. El primer inciso del articulo 56 manda al Estado a: “mantener, desarrollar y
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fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.56).

Los derechos culturales contienen una gran diversidad, multiplicidad y caracteristicas
especiales, que constituyen un reto para garantizar su cumplimiento por parte de la administracion
publica, debiendo garantizar su factibilidad mediante la inversién de fondos estatales. La
Constitucion del Ecuador manda una garantia de pleno ejercicio de la cultura, que deberia
traducirse en que el Estado brinde apoyo, proteccién, aval y respaldo, mediante todos los recursos
disponibles, para que los derechos culturales puedan ejecutarse en correspondencia con el Buen
Vivir (Calero, 2020, p.5). Sin embargo, esto esta lejos de la realidad, segun las cifras que se han
obtenido sobre el desarrollo del derecho a la cultura, donde se evidencia lo siguiente:

Tabla 69
Namero de Declaratorias de Patrimonio Cultural antes de pandemia
Patrimonio Patrimonio

Afo | Inmaterial % Material % Total | %

2007 2| 66,67% 1 33,33% 3| 100
2008 5| 38,46% 8 61,54% 13| 100
2009 3| 37,50% 5 62,50% 8 | 100
2010 0 0,00% 2 100,00% 2 | 100
2011 0 0,00% 5 100,00% 5] 100
2012 1| 100,00% 0 0,00% 1| 100
2013 0 0,00% 3 100,00% 3| 100
2014 0 0,00% 6 100,00% 6 | 100
2015 3| 75,00% 1 25,00% 4| 100
2016 1| 100,00% 0 0,00% 1| 100
2017 3| 100,00% 0 0,00% 3| 100
2018 5| 100,00% 0 0,00% 5] 100
2019 0 0,00% 0 0,00% 0 0

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

El Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural ha declarado un total de 54 bienes
materiales e inmateriales como patrimonio cultural en el periodo 2007-2019, es decir previo a la
pandemia. El afio con mas declaratorias es el 2008, afio en que se aprob6 la Constitucidn vigente.
Por su parte, el 2019 no se declaré ningun bien como patrimonio cultural a nivel nacional. Al ser
el Ecuador un pais diverso e intercultural, con una multitud de tradiciones reconocidas a nivel
nacional e internacional, llama la atencién el nimero de declaratorias de patrimonio cultural, al
reconocer que es deber del Estado promover el reconocimiento de los mismos.
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Tabla 70

Numero de certificados de derechos de autor otorgados
en el Ecuador antes de la pandemia

Ao # de certificados

2015 3.882
2016 4.240
2017 3.728
2018 4,153
2019 3.999
Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

Desde el afio 2015 se observa el registro de 3.882 derechos de autor sobre diversas obras a
nivel nacional. El afio 2016 presenta la mayor cantidad de registros previo a la pandemia, con
4.240 registros. El afio con menor numero de registros es el afio 2015 con 3.728. La certificacion
de los derechos de autor ha permitido al Estado brindar mayor proteccion a los titulares de las
obras ante posibles vulneraciones de sus derechos, es asi que se protege los derechos del individuo
por parte del Estado.

A partir del 2007, la Ley Orgéanica de Cultura, el Ministerio de Cultura y Patrimonio crea
el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC), que permite el registro voluntario de
artistas y gestores profesionales, cuya actividad econdémica u oficio se desarrolla en el campo de
la cultura y las artes. Esta ley permite que las personas que pertenecen al RUAC tengan acceso a
algunos incentivos y beneficios entre los que estan: la inclusion en la seguridad social, el acceso a
incentivos tributarios contemplados en la Ley de Cultura, participacion en las Asambleas
Provinciales de la Casa de la Cultura, entre otros. Desde la promulgacion de la ley y la creacion
del registro, a nivel pais se ha visto un aumento significativo de los artistas y gestores culturales
registrados, a continuacion se presenta la informacién obtenida:

Tabla 71

Namero de artistas registrados en el Registro Unico de Artistas y
Gestores Culturales de derechos de autor otorgados en el Ecuador
antes de la pandemia

Afo # de personas en el RUAC

2017 6.912
2018 7.691
2019 9.369

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural
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Desde que inicio el RUAC se observa un aumento significativo en el registro de personas
cuya actividad economica u oficio se desarrolla en el campo de la culturay las artes, incrementando
11% del 2017 al 2018, y 21% del 2018 al 2019. Este aumento demuestra una aceptacion de parte
del sector cultural al registro, asi como un compromiso del Estado para apoyar con esta iniciativa
a una parte del sector cultural.

Tabla 72
Porcentaje de personas con empleo adecuado a nivel nacional en cultura antes de pandemia
Personas con empleo Personas con
adecuado a nivel nacional | empleo adecuado a | % de personas con empleo
Afio | en cultura nivel nacional adecuado en el rea de cultura
2012 195.266 2.650.642 7,37%
2013 209.018 2.858.151 7,31%
2014 213.222 3.006.102 7,09%
2015 210.578 3.012.114 6,99%
2016 193.058 2.869.546 6,73%
2017 183.309 2.875.058 6,38%
2018 181.817 2.944.865 6,17%
2019 176.845 2.965.321 5,96%
Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

Las personas con un empleo adecuado a nivel nacional en cultura antes de pandemia
tuvieron su representacion mas alta en el afio 2012, con un 7,37% del total de personas con empleo
adecuado a nivel nacional. Durante los siguientes afios la cifra porcentual fue disminuyendo,
aunque el nimero de personas con un empleo adecuado a nivel nacional en cultura aumentaba,
siendo el 2014 donde se cont6 con 213.222 de personas en esta area. Al contrario, el 2019 fue el
afio con menor nimero de personas con un empleo adecuado en cultura a nivel nacional con
176.845 trabajando en el area.
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Tabla 73

Gasto publico social destinado a la cultura, actividades
recreativas y religion por el Gobierno Central del Ecuador por
habitante en ddlares a precios constantes antes de pandemia

Afo Dolares

2007 3,01
2008 10,45
2009 19,84
2010 18,98
2011 14,55
2012 18,00
2013 20,74
2014 17,40
2015 12,15
2016 10,28
2017 9,19
2018 10,54
2019 9,16
Fuente: CEPAL

En 2007 el gasto publico social en cultura, actividades recreativas y religion en Ecuador era
de 3,01 dolares per cépita. Después de la reforma constitucional en el afio 2008, se observa un
aumento del 247,17% en la inversion, continuando con un incremento permanente hasta que en el
afio 2013, donde se realizaba una gasto publico social en cultura de 20,74 dolares por habitante
por parte del gobierno central. Posteriormente, desde el 2014, se observa una reduccién paulatina,
que termina en el 2019 con una inversiéon de 9,16 ddlares per cépita en cultura, actividades
recreativas y religion. Esta reduccion significa una reduccion en la inversion en el desarrollo de la
cultura a nivel pais, asi como en la garantia de su acceso a la poblacién, situacion que impide que
se pueda desarrollar progresivamente el derecho fundamental a la cultura como deberia ser.
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Tabla 74

Gasto Publico en Cultura en Ecuador antes de la pandemia
Afio | Gasto Pdblico Total Gasto Publico en Cultura %
2009 18.833.837.914,95 100.747.419,23 | 0,53%
2010 20.894.468.936,17 66.246.858,80 | 0,32%
2011 24.748.167.993,75 84.040.555,90 | 0,34%
2012 27.580.524.146,16 90.883.772,31 | 0,33%
2013 33.890.506.526,38 120.114.239,15 | 0,35%
2014 37.735.939.114,64 129.700.448,09 | 0,34%
2015 35.745.414.447,46 94.457.389,23 | 0,26%
2016 34.067.381.822,98 71.387.145,87 | 0,21%
2017 34.688.527.182,19 75.909.770,84 | 0,22%
2018 34.173.494.258,09 74.904.719,10 | 0,22%
2019 34.895.424.947,75 60.846.341,02 | 0,17%
Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

El gasto publico social en cultura en 2009 representaba el 0,53% del gasto publico total del
pais. Sin embargo, es el afio 2014 donde se destinaron 129°700.448,09 a cultura para la ejecucion
de la politica publica y el Plan de Desarrollo Nacional, con el objetivo de garantizar los derechos,
aungue Unicamente representaba el 0,34% del gasto publico total. Posteriormente, desde el 2015
se observa una reduccion paulatina, que termina en el 2019 con una inversion de 60°846.341,02
dolares en cultura, menos de la mitad del presupuesto del 2014.

La garantia del derecho a la cultura, asi como su territorializacion, debe contar con la
asignacion de recursos econdmicos por parte del Estado, que permitan la inversion necesaria para
la proteccion, desarrollo y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial, prestando una
tutela adecuada por el Estado. La inversion en cultura debe contar con una legislacion que la
proteja y regule, evitando asi que la voluntad politica sea el Unico factor que permita la garantia
de este derecho, pues la informacion proporcionada demuestra que la inversion por parte de la
administracion publica sefiala una infravaloracion de este derecho.
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Tabla 75

Porcentaje de contribucion de las actividades culturales al PIB del Ecuador
antes de la pandemia

Ao Produccion cultural Produccion nacional %

2007 768.484,73 51.007.777,00 | 1,51%
2008 847.874,80 54.250.408,00 | 1,56%
2009 839.963,98 54.557.732,00 | 1,54%
2010 875.950,50 56.481.055,00 | 1,55%
2011 976.814,12 60.925.064,00 | 1,60%
2012 1.082.644,22 64.362.433,00 | 1,68%
2013 1.282.644,22 67.546.128,00 | 1,90%
2014 1.412.013,50 70.105.362,00 | 2,01%
2015 1.396.460,17 70.174.677,00 | 1,99%
2016 1.332.627,95 69.314.066,00 | 1,92%
2017 1.350.028,72 70.955.691,00 | 1,90%
2018 1.343.007,48 71.870.517,00 | 1,87%
2019 1.284.785,41 71.879.217,00 1,79%

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

Por su parte, las actividades culturales son parte de los ingresos del Producto Interno Bruto
(P1B) del Ecuador. En el afio 2007 las actividades artisticas y culturales representaron el 1,51% del
PIB. Para el afio 2014, las actividades culturales representaron el ingreso de 1°412.013,50 délares
que equivale al 2,01% del PIB de ese afio. Desde el afio 2015 existi6 una reduccién paulatina en
los ingresos por actividades culturales, sin embargo, el 2019 los ingresos fueron de 1°149.829,21
dolares.

De las cifras expuestas se evidencia que existe un largo camino para que el derecho
fundamental a la cultura y la ciencia sea verdaderamente ejercido y exigido por la ciudadania. De
igual manera, se observa que no se obtiene la sensibilizacién de los gobiernos sobre la obligacion
del Estado de garantizar a plenitud este derecho, dejando de lado la vision de un servicio y
reconociendo la importancia del mismo para el desarrollo personal y colectivo de la poblacion,
dependiendo unicamente de la voluntad politica de los gobiernos de turno para la efectividad del
mismo, siendo una deuda pendiente de los poderes publicos ejecutar las acciones en el ambito de
sus competencias para solventar los vacios que impiden un verdadero reconocimiento de estos
derechos.
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1.3. Derecho a la cultura y la ciencia durante la pandemia

La premura de la declaratoria de la pandemia y el confinamiento causaron el incremento
del consumo de contenido televisivo y digital, asi como el cambio de horario y demandas de la
poblacion a nivel de consumo cultural. Al comienzo de la pandemia, la mayor cantidad de
informacién se centrd en la cobertura del COVID-19 y sus consecuencias a nivel mundial; no
obstante, meses después el impacto mediatico disminuyo e inicio el consumo de otros productos
culturales (Moguillansky, 2021, p. 3-4). Es asi que el consumo de productos artisticos y culturales
tuvo un aumento durante la pandemia, como un método de distraccion y ocio durante el
confinamiento que permitid a las personas sobrellevar la situacion de limitacion de los derechos
de libertad de movilidad.

La Relatora Especial de los Derechos Culturales manifestaba en 2021 que los derechos
culturales se han visto marginalizados y condenados al destierro, especialmente los de las minorias
y de los pueblos indigenas. Si bien reconoce que existen nuevas formas de arte, eventos y
entretenimiento de forma digital que permiten ampliar la difusion de los mismos; estos representan
un problema al ampliar la brecha de la desigualdad con la poblacién sin recursos econémicos para
acceder a internet 0 a un computador, quedando aislados de acceder a este derecho o brindar este
servicio (Naciones Unidas, 2021, pp.3-4).

La pandemia, al igual que lo hizo con otros sectores productivos, detuvo toda la industria
a nivel cultural, generando pérdidas millonarias y miles de despidos de artistas y gestores culturales
debido al aislamiento; sin embargo, existié una amplia difusion de las plataformas de streaming
que ofertaban diversos contenidos culturales a través de web (Moguillansky, 2021, pp. 7-9). Uno
de los sectores artisticos que sufrié fuertes afectaciones durante la pandemia fue la edicion de
libros, debido al desplome de ventas, el cierre de librerias y la paralizacién de las actividades de
produccion; sin embargo, el encierro aument6 la venta de libros digitales, siendo el método mas
utilizado por los lectores con el fin de evitar el contacto con bienes que provengan del exterior. Es
asi, que el acceso a bienes culturales tuvo que adecuarse a la realidad de la emergencia sanitaria.

La pandemia repercutio negativamente en las industrias creativas y culturales debido a la
imposibilidad de crear contenidos como se lo hacia normalmente. Sin embargo, los medios de
subsistencia de los artistas y gestores cultures fueron mayormente afectados por el confinamiento
y distanciamiento fisico, causando imposibilidad para garantizar su vida digna y la de sus familias.
La pandemia puso en notoriedad la necesidad de mejorar los mecanismos de proteccion social,
economica y laboral de los artistas y gestores cultures, en busqueda de fortalecer y consolidar sus
condiciones de vida y trabajo (UNESCO, 2020, pp. 6-7). Por esto, la creacion de protocolos para
el sector cultural fue una de las principales exigencias de los artistas y gestores culturales, ante su
necesidad de realizar actividades econdémicas que permitan su sustento y el de sus familias; asi
como el reconocimiento de la esencialidad de sus servicios para la poblacién.
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A pesar de la crisis sanitaria y los escasos recursos del sector cultural, la pandemia genero
multiples respuestas del sector cultural descentralizado tanto para mitigar los efectos econdmicos
provocados por la emergencia como para generar contencion a la poblacion durante el
distanciamiento social. Es asi que las Casas de la Cultura a nivel nacional realizaron acciones de
apoyo para los artistas y gestores culturales, para proveer de insumos que permitan mitigar las
consecuencias de la pandemia de forma temporal mediante la entrega de alimentos, atencion
sanitaria y movilizacion. Al mismo tiempo, el aumento en la inscripcion de personas en el RUAC
permitio al gobierno central generar apoyo econdmico para el sector.

De igual manera, durante el aislamiento la poblacion uso con mayor frecuencia y para
diversas actividades las redes sociales. Las plataformas sociales se transformaron en centros de
discusion, de protesta, de solidaridad, de negocios, entre otros; que permitieron el relacionamiento
de la poblacion con el fin de tener contacto con otras personas (Moguillansky, 2021, pp. 7-9). Al
mismo tiempo, sirvié como medio para fomentar acciones culturales como el teatro, el recorrido
virtual de museos o el conocer la historia de diversos pueblos. Todo esto permitié que las personas
tuvieran acceso a diversa informacion cultural. La Relatora Especial de los Derechos Culturales
reconoce la importancia de la cultura durante la pandemia, siendo transcendental al momento de
prevenir riesgos de salud tanto fisica como mental. Al mismo tiempo sefiala el potencial de las
crisis para fortalecer la cultura y los derechos culturales, aportando a encontrar métodos de
solucion, apoyo y afrontamiento de las situaciones de manera respetuosa con los derechos
humanos (Naciones Unidas, 2021, pp.7-12).

Como consecuencia de la pandemia, el sector cultural vio reducida la inversion por parte
del Estado, asi como el cierre de los espacios utilizados para su produccidn artistica, situacién que
coloco a las instituciones culturales en una profundizacion de la emergencia econémica que venian
viviendo desde antes del inicio la pandemia (Moguillansky, 2021, p. 14-16). Esta situacion ha
ocasionado que la cultura sea uno de los derechos menos reconocidos y protegidos durante la
pandemia, siendo los artistas y gestores culturales quienes han sufrido las mayores consecuencias
de la poca prestacion estatal.

Mientras transcurrié la pandemia, las cifras relacionadas al desarrollo del derecho
fundamental a la cultura fueron contrarias a la importancia que demostrd la cultura para la
poblacion. Es asi que la cultura, a nivel materia e inmaterial no fueron considerados durante la
emergencia sanitaria, ni se le brindo contingente alguno para solventar los efectos negativos que
ocasiond el COVID-19 sobre estos. De la informacion recolectada se observa lo siguiente:
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Tabla 76

Nuamero de Declaratorias de Patrimonio Cultural durante la pandemia
Patrimonio Patrimonio

Ao | Inmaterial % Material % Total | %
2007-

2018 23| 42,59% 31 57,41% 54 | 100
2019 0 0,00% 0 0,00% 0 0
2020 1| 100,00% 0 0,00% 1| 100

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

El Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural ha declarado un total de 54 bienes
materiales e inmateriales como patrimonio cultural en el periodo 2007-2018. Durante el afio 2019
no se declar6 ningun bien como patrimonio cultural a nivel nacional. En el afio 2020 se declar6 un
bien como patrimonio inmaterial, lo que significa que la pandemia no fue impedimento para el
proceso de declaracion, al comparar el resultado con el afio 2019. Es necesario que el Estado
impulse las acciones necesarias para fomentar la declaratoria de patrimonios culturales a nivel
nacional, permitiendo que la identidad, costumbres y tradiciones de los diversos pueblos sean
protegidas, teniendo como referente que al ser pueblos o comunidades necesitan una mayor
proteccidn para su preservacion.

Tabla 77

Numero de certificados de derechos de autor otorgados
en el Ecuador durante la pandemia

Afo # de certificados

2019 3.999
2020 2.429
2021 2.634
2022 3.114

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

Desde el afio 2019 se observa el registro de 3.999 derechos de autor sobre diversas obras a
nivel nacional. El afio 2020 se registra una disminucion del 40% de registros previo al inicio de la
pandemia, con 2.429 registros. Desde el afio 2021 y 2022 se registra un aumento ligero en nimero
de registros; sin embargo, no se llega a contar con el mismo nimero de certificaciones previo a la
pandemia. Por lo tanto, se evidencia que existe una disminucion en la produccion cultural
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individual, situacién que evidencia un retraso en el desarrollo cultural del pais que debe ser
considerado por el Estado para la ejecucion de acciones para su promocion.

Tabla 78

Namero de artistas registrados en el Registro Unico de Artistas y
Gestores Culturales de derechos de autor otorgados en el Ecuador
durante la pandemia

Afio # de personas en el RUAC

2019 9.369
2020 15.862
2021 20.904

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

En 2019 el RUAC presenta un registro de 9.369 personas cuya actividad econémica u
oficio se desarrolla en el campo de la cultura y las artes. Para el afio 2020, donde se declard iniciada
la pandemia, este nimero se increment6 en un 59,07%, pasando a contar con 15.862 artistas y
gestores culturales registrados; para el afio 2021, el aumento fue del 31,78% en comparacién con
el 2020. Estos incrementos en la situacion de pandemia se relacionan con los benéficos otorgados
a los miembros del RUAC, entre los que estaban: salvoconductos para realizacion de actividades
culturales; uso de espacios publico; inclusion en la seguridad social; acceso a incentivos tributarios
contemplados en la Ley de Cultura; entre otros, que les permitian afrontar la falta de ingresos que
les ocasiond el aislamiento decretado a causa de la pandemia.

Tabla 79
Porcentaje de personas con empleo adecuado a nivel nacional en cultura durante la
pandemia

Personas con empleo Personas con

adecuado a nivel nacional | empleo adecuado a | % de personas con empleo
Afo | en cultura nivel nacional adecuado en el rea de cultura
2019 176.845 2.965.321 5,96%
2020 154.866 2.789.584 5,55%
2021 146.449 2.758.596 5,31%
2022 152.202 2.875.185 5,29%

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural
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En 2019 las personas con un empleo adecuado a nivel nacional en cultura eran 176.845.
Una vez declarada la pandemia, esa cifra bajo a 154.866 en 2020 y 146.449 en 2021, esto debido
a la disminucion de presupuesto en el area, al aislamiento, a la no renovacion de proyectos, asi
como a la no priorizacion del sector durante la emergencia sanitaria. Durante el 2022, afio en que
el proceso de vacunacion se encontraba avanzado y el aislamiento era casi nulo, se observa un
aumento en las personas con un empleo adecuado a nivel nacional en cultura, contando con
152.202 personas laborando en el sector; sin embargo, no se ha logrado obtener empleo adecuado
en cultura para el nimero de personas que contaban con este antes de pandemia, evidenciando que
no se ha logrado reestablecer las condiciones previas a la pandemia para el sector cultural.

Tabla 80

Gasto publico social destinado a la cultura, actividades
recreativas y religion por el Gobierno Central del Ecuador por
habitante en dolares a precios constantes durante la pandemia

Afo Dolares

2019 9,16
2020 7,55
2021 7,04

Fuente: CEPAL

El gasto publico social en cultura, actividades recreativas y religion en 2019 fue de 9,16
dolares per cépita. Una vez declarada la pandemia, debido a los recortes presupuestarios, este
presupuesto bajo a 7,55 en 2020 y 7,04 en 2021, délares por habitante por parte del gobierno
central, observando una reduccion paulatina en los recursos destinados al sector cultura que ha
ocasionado una reduccion en la prestacion de servicios culturales, asi como de proyectos de
desarrollo cultural, situacion que impide el correcto reconocimiento de los derechos fundamentales
culturales para el individuo y las comunidades.

Tabla 81

Gasto Publico en Cultura en Ecuador durante la pandemia

Afo | Gasto Publico Total Gasto Publico en Cultura | %
2019 34.895.424.947,75 60.846.341,02 | 0,17%
2020 29.983.127.303,00 47.070.935,38 | 0,16%

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural
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El gasto publico social en cultura en 2019 representaba el 0,17% de gasto publico total del
pais. Sin embargo, es el afio 2020 se destinaron 47°070.935,38 dodlares a cultura para la ejecucion
de la politica publica y el Plan de Desarrollo Nacional, reflejando una reduccién del 22,64% de
recursos para la cultura. Durante la pandemia el derecho a la cultura no cont6 con la asignacion
de recursos econdmicos necesarios para su proteccion, desarrollo y difusion, causando una tutela
inadecuada por el Estado y un retroceso en el reconocimiento del derecho a la cultura de la
ciudadania.

Tabla 82

Porcentaje de contribucion de las actividades culturales al PIB del Ecuador
durante la pandemia

Afo Produccién cultural Produccién nacional %
2019 1.284.785,41 71.879.217,00 1,79%
2020 1.149.829,21 66.281.546,00 1,73%

Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural

Durante el inicio de la pandemia las actividades culturales continuaron contribuyendo a los
ingresos del Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador. En el afio 2020 las actividades artisticas y
culturales representaron el 1,73% del PIB del pais, con un aporte de 1.149.829,21 ddlares. Sin
embargo, no se dio el soporte a las actividades culturales en el contexto de la emergencia sanitaria
que permitan su correcta produccion y difusion que permitan un mayor aporte al PIB. Todo lo
expuesto evidencia que durante la pandemia existio una reduccion del aporte del Estado a la
ejecucidn del derecho a la cultura y la ciencia, sin embargo esta no paro, al punto que aporto con
su desarrollo al PIB del pais, al tiempo que se transformo en uno de los servicios mas utilizados
por el aislamiento de la sociedad en sus domicilios, siendo el método para descansar y utilizar el
tiempo libre de la poblacién en el contexto de la crisis sanitaria del COVID-109.

La pandemia y la crisis social, econdmica, sanitaria y politica que ocasion6 a nivel nacional
y mundial, dio respuestas institucionales y estatales que dejaron de lado al ejercicio y proteccion
del derecho fundamental a la cultura y la ciencia, mediante la reduccién de politicas publicas e
inversion en el area, perjudicando a la ciudadania en general, en especial a los pueblos y
nacionalidades, con relacion a su identidad cultural, a sus tradiciones, a sus costumbres y a la vida
digna.
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1.4. Derecho a la cultura y la ciencia post pandemia

Previo a la pandemia, la Constitucion con respecto a los derechos culturales se encontraba
enfocada en la garantia explicita por parte del Estado de los derechos a la cultura y la ciencia de
los ciudadanos, incluyendo la identidad cultural de los pueblos, atendiendo el patrimonio tangible
e intangible, mediante politicas publicas e inversion que permita el desarrollo adecuado de estos
derechos. A la vez, se encontraba en proceso el reconocimiento del respeto y el ejercicio de los
derechos culturales, entendidos éstos como derechos humanos pertenecientes a toda la sociedad y
exigibles a todo nivel de gobierno; no obstante, este proceso se paralizo a causa del COVID-19.

Sobre el derecho a la ciencia, la Relatora Especial de derechos culturales, sefiala que la
poblacidn tiene el derecho a beneficiarse del progreso cientifico y sus aplicaciones, reconocimiento
que también lo hace la Constitucion de la Republica del Ecuador. En este punto su reflexion se
centra en los conflictos que ha causado el negacionismo del virus, los mitos falsos relacionados a
la pandemia, o la desigualdad a la hora de asegurarse dosis de vacunacion o tratamientos contra el
COVID-19 (Naciones Unidas, 2021, pp.16-17). El respeto a la cultura y la ciencia, segun lo manda
la Constitucion, no puede ir contra otros derechos, como la salud o la educacion, por lo que el
negacionismo o la desigualdad en las vacunas por derechos de propiedad intelectual causaron
problemas a nivel mundial. Por lo tanto, el derecho a la ciencia y su aplicacion es permanente,
debiendo ser garantizado por el Estado en favor de sus habitantes, con la finalidad de brindar una
vida digna y el acceso igualitario a otros derechos que garantizan el Buen Vivir.

Por su parte, la cultura debe pasar de ser atendida estatalmente como bienes materiales
patrimoniales, a ser reconocida como la realidad de los pueblos; sin embargo, esto esta lejos de la
realidad, prestdndose mayor atencion a la proteccion de los beneficios de las obras producidas por
diferentes artistas y gestores culturales que a su importancia a la identidad cultural y su
reconocimiento como un derecho inherente a la personas y las comunidades. Una vez finalizada
la pandemia se observan las siguientes cifras con respecto a la cultura:

Tabla 83
Numero de certificados de derechos de autor otorgados
en el Ecuador después de la pandemia
Afo # de certificados
2019 3.999
2020 2.429
2021 2.634
2022 3.114
2023 2.218
Fuente: Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural
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Una vez declarado el fin de la pandemia, se observa que en el afio 2023 se han registrado
unicamente 2.218 certificados de derechos de autor sobre diversas obras a nivel nacional. Esta
cifra es menor a todas las cifras de registro que se presentaron en pandemia y pre pandemia,
situacién que pone en consideracion la socializacion de este procedimiento por parte del Estado.

A la fecha no se cuenta con informacion sobre declaratorias de patrimonios culturales y la
actualizacion del RUAC con respecto al afio 2023.

La Constitucion del 2008 propone un fortalecimiento de los derechos culturales para los
sectores invisibilizados de la sociedad, centrandose en los pueblos y nacionalidades, reconociendo
la identidad cultural, asi como el patrimonio cultural inmaterial, ampliando la regulacion del
derecho a la cultura y la ciencia para tutelar los derechos de la sociedad y la memoria historica,
con intervencion e inversion del Estado. Sin embargo, la falta de reconocimiento de la importancia
de los bienes culturales inmateriales, de la identidad cultural de los pueblos, de las tradiciones y
costumbres de las comunidades, asi como la falta de inversion en el sector y el desarrollo de los
artistas y gestores culturales, ocasionan que el derecho a la cultura y la ciencia no se garantice en
lo material, desconociendo la interculturalidad del Ecuador

La Relatora Especial indica en su informe que para mitigar el impacto de la COVID-19 en
los derechos de la cultura y la ciencia es necesario que los Estados inviertan en los mismos, asi
como en los artistas, gestores culturales y cientificos. A la vez, resalta la necesidad de garantizar
el acceso a la ciencia; la proteccion de las manifestaciones artisticas; la urgencia por reabrir
instituciones culturales; invertir en cultura por el Estado; y, asegurar libertad artistica y cientifica
(Naciones Unidas, 2021, pp.22-24).

Es necesario reconocer que el reconocimiento de los derechos culturales tienen como
objetivo garantizar a las personas y las comunidades el acceso a la cultura y al patrimonio cultural,
permitiéndoles participar en las manifestaciones culturales que sean de su eleccion y les permitan
relacionarse con su comunidad, garantizando el desarrollo personal y social, acciones que deben
reflejarse en la nueva normalidad post COVID-19.

En el periodo post pandemia actual se evidencian muchas debilidades del sector cultural,
entre ellas tenemos la necesidad de: institucionalizar el reconocimiento de los derechos culturales
de la ciudadania; otorgar de recursos a la institucionalidad cultural; planificar y ejecutar politica
publica de cultura material e inmaterial; ampliar la descentralizacion de la cultura; fortalecer la
identidad cultural de los pueblos; aumentar el reconocimiento del patrimonio cultural; entre otras
acciones a favor de la garantia del derecho a la cultura.

Uno de los principales retos que tienen los poderes publicos es el garantizar el acceso
universal al derecho fundamental a la cultura, debiendo para esto contar con una planificacion
publica para la gestion cultural que permita contar con una agenda de labores y objetivos
encaminados a la proteccion, desarrollo y difusién del patrimonio cultural y de la cultura en general
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en beneficio de los individuos y las comunidades, en busca del reconocimiento progresivo del
derecho fundamental y su acceso a nivel nacional.

2. Sintesis

En resumen, la Constitucion del Ecuador de 2008 reconoce a la cultura y la ciencia como
parte de los derechos del Buen Vivir, necesarios para garantizar una vida digna de la poblacion
mediante acciones positivas del Estado que permiten construir y mantener la identidad cultural de
pueblos y nacionalidades, conocer la memoria historica de sus culturas, acceder al patrimonio
cultural del Estado y sus pueblos, desarrollar y usar el espacio publico para actividades culturales
y artisticas sin discriminacion de ningun tipo.

Durante la pandemia, el derecho fundamental a la cultura y la ciencia fue vulnerado desde
varios frentes. Por un lado, se ampli6 la brecha de desigualdad en el ejercicio estos derechos debido
a la escasez de recursos de la poblacion, que se encontraban sin recursos econémicos para acceder
a internet 0 a un computador, situacion predominante en la ruralidad, que impedian el acceso a
fuentes de acceso y produccion de elementos culturales. Al mismo tiempo, se profundizo la crisis
de las instituciones culturales por la reduccion del presupuesto de la administracion pablica para
la cultura, perjudicando principalmente a los artistas y gestores culturales; de igual manera, los
pueblos y nacionalidades se vieron afectados al momento de desarrollar su identidad cultural ante
las multiples restricciones impuestas por la pandemia. Es asi que, bajo la justificacion de la
pandemia, el Estado tomo medidas que limitaron el ejercicio y proteccion del derecho a la cultura
y la ciencia, vulnerando a los pueblos y nacionalidades sin permitir la efectividad de los derechos
por falta de recursos.

En una realidad post pandemia, que es la que actualmente se vive, la cultura debe ser
atendida prioritariamente por el Estado, sin embargo la crisis en seguridad que actualmente vive
el pais ha ocasionado que esto continle relegado. El fortalecimiento de los derechos culturales y
de la ciencia, en especial para los pueblos y nacionalidades, es fundamental tutelar su identidad
cultural y preservar la memoria historia del pais, por lo que es necesario la intervencion e inversion
del Estado para una buena administracion publica. El actual reto del Ecuador es lograr que el
derecho a la cultura y la ciencia se descentralice e institucionalice a favor de la ciudadania, con
énfasis en los pueblos y nacionalidades, creando politicas publicas que desarrollen la cultura y la
ciencia en todos los &mbitos de la sociedad, resarciendo la vulneracion acentuada durante la
pandemia por la falta de actuacion estatal, sin desconocer que esta es una realidad estructural que
debe ser erradicada de raiz.
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CAPITULO 6.- Derecho a la Comunicacion e Informacion

El régimen juridico de la libertad de expresion, el derecho a manifestar y comunicar sin
trabas el propio pensamiento, solo se puede plantear adecuadamente teniendo en cuenta dos
aspectos esenciales del mismo. En primer lugar su dimension individual y en segundo lugar su
significado politico; el primero ligado al principio de la dignidad de la persona, el segundo al
principio democréatico (Solozébal, 1988, p.140). Por lo tanto, el derecho a la libre expresion y el
derecho a recibir y dar informacion son derechos constitucionales protegidos, de interés de la
sociedad y que contribuyen a que la comunidad cuente con la informacion necesaria para ejercer
sus derechos dentro de una sociedad democratica. Por lo tanto, se puede determinar que la
comunicacion como derecho humano es al mismo tiempo un derecho civil, politico y socio-
cultural.

Segun Figueroa, el derecho a la comunicacién es un derecho civil porque: “sin
comunicacion no hay insercién social, ni politica, ni cultural, ni de ninguna naturaleza. Si no
desarrollan su derecho a la comunicacion de manera libre y autonoma, las personas no podrian
tener independencia” (Figueroa, 2013, pp.85-86). El derecho a la comunicacién por una arista es
un derecho de libertad que permite a las personas participar en la sociedad de manera libre y
autonoma del cual el Estado tiene la obligacion de abstenerse de intervenir para no coartarlo. La
comunicacion es, al mismo tiempo, un derecho politico que permite la participacion ciudadana y
la democracia, porque sin comunicacion no se permite la participacién politica y la discusion
motivada de la comunidad. Por lo tanto, sin comunicacion los derechos politicos no podrian
comunicarse, es decir, no existiria la participacion politica. Por su parte, el derecho a la
comunicacion como derecho social y cultural reconoce la cultura de las sociedades, asi como
permite la convivencia y desarrollo social de las comunidades, al mismo tiempo que permite su
trasformacidn y relacionamiento permanente (Figueroa, 2013, pp.85-86).

La garantia del derecho a la comunicacion como un derecho autbnomo que se encuentra
reconocido como un derecho del buen vivir, se justifica por su importancia social y cultural que
permite garantizar al acceso y la produccion de informacion que permita el ingreso equitativo a la
informacion y el conocimiento veraz, la formacion de una opinién pablica®® informada, el respeto
a los derechos fundamentales, el derecho a expresar la cultura propia, la participacién ciudadana,
la toma de decisiones, entre otros aspectos que necesitan contar con informacion suficiente para el
acceso a conocimientos y la toma de decisiones por parte de la ciudadania. (Saffon, 2007, p. 38).

15 Seguin Solozabal: “La opinion publica presupone informacion sobre la cosa publica. Y la preformacion de la
voluntad politica sélo es posible mediante contraste de las diversas opiniones y aspiraciones. Sélo donde reina la
transparencia puede haber responsabilidad de los gobernantes y conciencia de esa responsabilidad. En resumidas
cuentas, de acuerdo con su propio principio constitutivo, es la democracia cuestién de ciudadanos informados,
mayores de edad, y no de masas ignorantes y apaticas, conducidas sélo por afectos e impulsos irracionales, tenidas
en la oscuridad sobre su propio destino por sus bien o malintencionados gobernantes” (Solozabal, 1988, pp.140)
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Zepeda y Prieto (2007) sostienen que la comunicacion es: “un proceso social fundamental
y la base de toda organizacion social. Es mas que la mera transmision de mensajes. La
comunicacion es una interaccion humana entre individuos y grupos, a través de la cual se forman
identidades y definiciones. Los derechos de la comunicacion estan basados en una vision del libre
flujo de informacién; un derecho interactivo, igualitario y no discriminatorio e impulsado por las
necesidades humanas en vez de intereses comerciales o politicos. Estos derechos representan las
demandas de los pueblos para la libertad, la inclusion, la diversidad y la participacion en el
proceso de comunicacion. Nuestra vision de los derechos de comunicaciones esta basada en el
reconocimiento de la dignidad inherente y los derechos iguales e inalienables de todos los
pueblos.” (Zepeda y Prieto, 2007). Es asi que el autor presenta a la comunicacion como la base de
la organizacion social, siempre que se le reconozca su condicion de derecho irrenunciable e
inalienable de la sociedad, donde el Estado tiene un deber multifuncional, de abstenerse a restringir
o condicionar la comunicacion y de realizar acciones a favor de que la comunicacion respete los
derechos de las personas, promoviendo la inclusion, la libertad y la participacion del individuo y
de la sociedad.

Por su parte, Contreras y Carrasco (2006) afirman que: “El Derecho a la Comunicacion es
necesario apostar por otro sistema de comunicacion en el que se democratice la palabra, con
derechos humanos exigibles, ejercibles y justiciables, con derechos que al mismo tiempo que
luchan contra las desigualdades construyan democracias participativas.” (Contreras, 2006). El
autor aporta una vision desde la justiciabilidad del derecho a la comunicacion, reconociendo la
importancia de que este se encuentre garantizado a nivel humano y fundamental, permitiendo que
se exija su reconocimiento ante las personas y el Estado, asi como su negacion pueda ser tratado
por la justicia. En el mismo contexto, Sergio Ldépez (2000), en relacion al derecho a la
comunicacion, manifiesta que: “Las disposiciones vigentes en materia de informacion tienen una
extrema variedad en su objeto, contenido, origen, inspiracion, funciones y naturaleza. Se
encuentra en instrumentos de naturaleza constitucional, administrativa, civil, penal, comercial,
laboral, electoral e internacional.” (LOpez, 2000). El derecho a la comunicacion, incluso para su
justiciabilidad tiene un amplio abanico de posibilidades sobre el area en que debe ser garantizado
y los limites que tiene para su proteccion.

En complemento, Fernandez (1977), sefiala que: “... el derecho a la informacion es un
derecho subjetivo a la informacién, el derecho a informar y estar informado, el derecho a expresar
ideas y recibirlas.” (Fernandez, 1977). Por lo tanto, el derecho a la comunicacién no solo se aplica
en diferentes areas, sino que tiene diferentes formas de ejercicio para su garantia en los diferentes
espacios. En concordancia a los autores expuestos, segn Saffon, el derecho a la informacion
regula las relaciones entre el Estado y los productores y destinatarios de la informacion, en el
primero asegurando la libertad de expresion y en el segundo garantizando que la informacion sea
real y beneficiosa para la poblacion (Saffon, 2007, pp. 37-39). Por lo expuesto, el Estado tiene el
papel de garantizar el derecho a la informacion y la comunicacion, protegiendo a los ciudadanos
por la afectacion a sus derechos por una indebida informacion o por el mal uso de los medios de
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comunicacion, asi como la respectiva regulacion de los mismos, dando un rol activo al Estado
sobre el desarrollo de la sociedad en lo que se relaciona a la comunicacion e informacion.

Es necesario diferenciar la libertad de expresion del derecho a la informacién. Como lo
sefiala Diez Bueso, que: “... la libertad de expresion hace referencia a la emision de opiniones, el
derecho a la informacién se relaciona con la divulgaciéon de hechos. Aunque no todo tipo de
hechos, sino aquellos que contribuyan a formar una opinion publica libre, concepto que se conecta
directamente con la existencia misma de un sistema democrdtico.” (Diez, 2002, p.219). Esta
diferenciacion permite entender el rol del Estado para la garantia de los derechos, por una parte de
abstencion de impedir la libre expresion; y, por el otro, el de generar medios y regular la
informacion que se va a distribuir, siempre que sea materia relevante®, sin que esto signifique una
restriccion al derecho a la informacion. Para esto se debe considerar que la informacion relevante
siempre se imponia al resto de derechos, ademas de que se evaluaba antes de constatar la veracidad
de los hechos relatados; por lo que, el derecho de la informacion necesarios para formar la opinion
publica informada prevalece sobre otros derechos que se pretendan proteger, siempre que no sea
un uso desmedido contrario a las garantias que protegen a los derechos fundamentales. Por
ejemplo, en el caso de la pandemia, no existia duda de la necesidad de que la comunidad sea
informada sobre el origen, evolucion y avance del COVID-19; al ser una enfermedad que afectaba
a la poblacion a nivel mundial y necesitaba ser controlada por los Estados con el apoyo de sus
ciudadanos; sin embargo, no era necesario conocer el nombre de las personas contagiadas.

De lo expuesto, el derecho a la informacion se puede definir como el conjunto de reglas
juridicas que norman los derechos informativos y comunicativos, que median las relaciones de la
sociedad y los individuos. De igual manera, de lo analizado se desprende que el derecho a la
informacion se conforma de dos partes: una que se relaciona a la responsabilidad social al emitir
la informacion; y, otra parte que concierne su razon de ser un servicio pablico para la toma de
decision ciudadana.

En la actualidad, el derecho a la informacién y la comunicacion ha planteado un cambio
importante, que transforma las hipotesis juridico-politicas tradicionales que regulaban la
comunicacion, dejando de lado los derechos que la fundamentan Gnicamente como la libertad de
expresion e informacion; sin embargo, la realidad es que el derecho a la comunicacion se regula
como parte fundamental de las interacciones sociales diferentes y mas ecuanimes a favor de la
ciudadania, que tienen como base la libertad de expresién e informacién. Es asi, que resulta
fundamental reconocer que el derecho a la comunicacién y la informacién forman parte esencial
de la garantia de los derechos, mediante el fortalecimiento de los procesos de participacion
ciudadana y desarrollo social, que se dan a través de la libertad de expresion y el derecho al acceso

16 Seglin Diez, para F. Mantovani, materia relevante abarca todo lo que interesa en vistas al ejercicio de los derechos
constitucionalmente garantizados, y en cuyo nlcleo hallamos temas como politica, religién, arte o ciencia y otros que
se acercan como criminalidad, justicia, economia o deporte; en esta linea, las materias privilegiadas, no deben
considerarse de forma taxativa, sino en el sentido de considerar relevante todo aquello que atiende a la lo6gica de un
ordenamiento abierto. (Diez, 2002, p.225)
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a la informacion de los ciudadanos y los periodistas, permitiendo que los derechos se desarrollen
de manera efectiva.

Al respecto, sobre la necesidad de garantizar el derecho a la comunicacion y darle una
nueva vision, Navas (2004) manifiesta que:

“Lo grave es que una linea de andlisis basada en la discontinuidad y
oposicion entre las libertades de expresion e informacion y el nuevo derecho a la
comunicacion, puede conducir a una estrategia equivocada, en donde los sectores
de la sociedad civil apuesten todo por el reconocimiento de un nuevo derecho y
descuiden otras instancias de accion.” (Navas, 2004)

Al mismo tiempo, el derecho a la comunicacion involucra la libertad de expresion en su
dimension social que garantiza “un medio para el intercambio de ideas e informacionesy
para la comunicacion masiva entre los seres humanos” (Convencion Americana de Derechos
Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2024); que permite que la sociedad
se relacione y genera su interaccion permanente. El derecho a la comunicacion se puede
explicar desde la metéfora de tener una funcidén de paraguas respecto al ejercicio de otros
derechos, es decir que el acceder al derecho a la informacién publica y el derecho a la
comunicacion permite ejercer los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales
(Loreti, 2005, p. 35).

En el desarrollo del derecho a la comunicacion y la informacion, Saffon (2007), citando a
Jests Martin Barbero, sefiala que el derecho a la comunicaciéon estd conformado por dos
dimensiones que son: el derecho de todas las personas a acceder y producir informacion,
permitiendo una distribucién equilibrada de informacién; y, el derecho de todas las personas a
acceder al conocimiento, participando en su produccion que permita la existencia de una
comunicacion publica del conocimiento, pero para que este conocimiento tenga importancia para
la opinion publica debe ponerse atencion a su veracidad, donde el Estado juega un papel
importante.

Es asi que al hablar de informacion la veracidad es un limite constitucional, siempre que
se entienda desde una vision amplia y relativa, no desde lo cerrado y absoluto; reconociendo la
proteccion a la informacion con rango constitucional, siempre que esta se encuentre realizada y
divulgada con la respectiva diligencia y buena fe, respetando las creencias y secretos profesionales.
Al mismo tiempo, se debe evitar que en defensa de la veracidad se censure la emision de
informacion, suprimiendo el derecho a lacomunicacion. Aungue existen espacios, donde el control
de la informacion salen de las manos de las leyes e incluso de la misma Constitucion, en un mundo
globalizado, donde el acceso por medio de las redes digitales esta masificado. Por lo que es deber
del Estado generar informacion accesible, real y a tiempo, para que las personas cuenten con los
datos necesarios para poder formar su propio criterio y evitar la desinformacion, sobretodo en
situaciones de crisis.
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Durante los estados de excepcion, la Constitucion Ecuatoriana permite limitar o suspender
el derecho a la informacion, que significa que los derechos a la libertad de expresion, el derecho a
comunicar y a recibir informacién, también pueden verse afectados. Es asi que al limitar este
derecho se puede ocasionar una limitacion en la informacion que otorga y recibe la poblacion por
medios regulados, asi como la suspension de publicaciones, emisiones, proyecciones
cinematogréaficas y representaciones teatrales; sin embargo, no se puede considerar que se
encuentre permitida la censura previa o la limitacion de toda la informacion de interés general
(Requejo, 2001, p.117). Es decir, la informacion puede ser controlada y limitada para para
controlar la situacion de crisis pero no puede faltar a la verdad o ser censurada para desinformar a
la sociedad, pues se suprimiria la totalidad del Derecho. Como sefiala Carrillo:

“El impacto de la pandemia sobre los medios de comunicacion y, entre ellos, el
amplio espectro de las redes sociales ha sido notorio. El ejercicio de la libertad de
expresion en estos tiempos traumaticos ha dado para todo. En efecto, algunos casos de
actualidad confirman que el ejercicio de la libertad de expresion puede dar mucho de si:
desde las manifestaciones mas brillantes del pensamiento humano hasta las maés
miserables de las que es capaz de emitir una persona, pasando por aquellas otras
intrascendentes, topicas o estupidas de las que los humanos también pueden ser capaces.”

(Carrillo, 2020, p.88).

En consecuencia, el derecho a la informacién nace como respuesta a la necesidad de
proteger a los productores y destinatarios de la informacion, que tiene importancia en la formacién
de la opinion publica, que es basica para la participacion democrética de la poblacién, debiendo
ser la informacion imparcial y veraz. Se debe tener en consideracion que la falta de conocimiento
es un obstaculo para la toma de decisiones idoneas y motivadas, misma que es ocasionada por un
inadecuado acceso a la informacion, asi como la falta de comunicacion de la misma, de los
diferentes actores de la sociedad que afectan la toma de decisiones y la opinién publica legalmente
garantizada, que se vuelve una obligacion del Estado y un derecho de la poblacion (Gamarra, 1995,
pp. 81-93).

A la vez, se verifica que el derecho a la informacion no es irrestricto, se encuentra sujeto a
limitaciones y restricciones determinadas en la ley que busca garantizar el derecho a un acceso a
la informacion por parte de la poblacion, asi como a una comunicacion que brinde herramientas
necesarias por parte del Estado para que la informacion llegue a la comunidad. Concluyendo de
esta manera que la importancia de los derechos de comunicacién, emana de su uso masivo y su
necesidad para que la comunidad pueda formar su propia opinién puablica, y a través de su
utilizacion acceder a expresar sus necesidades y desacuerdos ante las acciones y omisiones
estatales, asi como a intervenir en el ambito electoral, permitiendo utilizar a la comunicacién como
una herramienta para que la persona reivindique su opinién y exigencia de dignidad, mediante su
participacion en la vida democrética del Estado en que desarrolla su vida.
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1. El Derecho a la Comunicacién e Informacion en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion del Ecuador, reconoce al derecho a la comunicacion e informacion como
un derecho social y cultural a la vez, necesario para el Buen Vivir, que puede realizarse de manera
individual y colectiva, con cardcter intercultural, incluyente, diverso, participativo, universal,
igualitario, transparente e inclusivo. La Carta Magna ecuatoriana regula en sus articulos 16, 17, 18,
19y 20 lo siguiente:

“Art. 16.-Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los &mbitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

3. La creacién de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion
de estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas
libres para la explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial
y a otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucién en el campo
de la comunicacion. ” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 16).

“Art. 17.-El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, y al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como el
acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas, y precautelara
que en su utilizacion prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion, en especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.
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3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de
los medios de comunicacién y del uso de las frecuencias.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 17).

“Art. 18.-Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.
En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion. ” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 18).

“Art. 19.-La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines
informativos, educativos y culturales en la programacion de los medios de
comunicacion, y fomentara la creacion de espacios para la difusion de la
produccion nacional independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion,
el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda
aquella que atente contra los derechos.” (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 19).

“Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda persona,
y el secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus
opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacién, o laboren en
cualquier actividad de comunicacion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 20).

La Constitucion del 2008 regula ampliamente el derecho a la comunicacion e informacién,
regulando por una parte la comunicacion como un derecho de las personas; y, por otra, como una
obligacion del Estado para la expansion de las frecuencias, reconociendo la multifuncionalidad de
este derecho. A la vez, avala el derecho a la comunicacion entre las personas asi como el acceso a
la informacion puablica; al mismo tiempo, obliga al Estado a generar programacion con contenido
informativo, educativo y cultural.

El articulo 16 garantiza una comunicacion libre, intercultural, incluyente, inclusiva, diversa
y participativa, con acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion; asi como,
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la creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
las frecuencias del espectro radioeléctrico (Constitucion, 2008, art. 16).

El articulo 17 manda al Estado que se fomente la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion mediante la asignacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico, la creacion y
el fortalecimiento de medios de comunicacion, el acceso universal a las tecnologias de informacion
y comunicacion; vy, la prohibicion expresa del oligopolio o monopolio de la propiedad de los
medios de comunicacion y del uso de las frecuencias (Constitucién, 2008, art. 17).

El articulo 18 garantiza a las personas en territorio ecuatoriano a usar informacion de interés
general veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa y con
responsabilidad ulterior; y, al acceso a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas (Constitucion, 2008, art.
18).

El articulo 19 ordena al Estado regular los programas con fines informativos, educativos y
culturales en la programacion de los medios de comunicacion, al mismo tiempo que tiene la
obligacion de vigilar se cumpla con la prohibicidn de la exposicion de publicidad que presente
contenido que atente contra los derechos (Constitucion, 2008, art. 19).

El articulo 20 obliga al Estado a garantizar la clausula de conciencia a toda persona, asi
como a los comunicadores les garantiza el derecho al secreto profesional y la reserva de la fuente
a quienes informen (Constitucién, 2008, art. 20).

A partir del 2008, el Ecuador tiene el compromiso de garantizar el derecho fundamental a
la informacion y comunicacion de manera amplia, reconociendo la obligacion del Estado de actuar
activamente para que estos derechos sean garantizados a la poblacion de manera individual y
colectiva, teniendo en consideracion su realizacién en el cumplimiento de otros derechos como la
educacidn y la cultura, debiendo para esto generar politicas publicas y brindar presupuesto para la
ejecucién de las mismas en el cumplimiento progresivo del derecho.

2. El Derecho a la Comunicacién e Informacion en el Ecuador antes de la pandemia

En Ecuador la historia del derecho a la comunicacion y el acceso a la informacion mediante
los medios publicos es relativamente reciente. Su ejercicio se encuentra marcado por la controversia
entre su regulacion y aplicacion al ser un escenario con relacion entre politica, comunicacion y el
debate publico de la informacion (Sanchez, 2021, p.27). En el pais los medios de comunicacion han
tenido una tendencia a informar segun intereses particulares, situacion que no cambio a pasar de las
reformas constitucionales, por la intervencién permanente del Gobierno de turno en la prestacion
del servicio y la contratacidn de sus servicios.
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Hasta el 2006 los medios de comunicacion publicos eran casi inexistentes y de baja
audiencias, ademas de alcance limitado, siendo normalmente su frecuencia local; sin embargo, los
medios de comunicacion privados eran los que predominaban en el mercado y en su mayoria
pertenecian a la banca, situacion que se encuentra prohibido desde el 2008 a nivel constitucional,
en busca de garantizar una independencia de la informacion con los intereses econdmicos de los
grupos privados de poder econémico.

Los derechos a la comunicacion e informacion, estan reconocidos ademas en los articulos
66 numeral 6 y 18 de la Constitucién que reconocen la libertad de expresion y de informacion,
necesarios para el Buen Vivir. Asi, para asegurar la democracia la Constitucion en el articulo 384
manda que el sistema de comunicacion social asegure el ejercicio de los derechos de la
comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, a la vez que fortalezcan la participacion
ciudadana. La normativa pretende erradicar la exclusividad de los grupos con intereses politicos y
financieros en la comunicacion publica, debido a que en el pasado Unicamente estos podian cubrir
los costos que implican los medios de comunicacion de masas; cambiando asi la comunicacién a
un derecho de todos los ciudadanos a recibir informacién de relevancia publica sin que esto
signifique la afectacion a otros derechos (Magdaleno, 2016, pp. 291-326).

A partir de la Constitucion del 2008, se busca promover la democratizacion de la
comunicacién y contribuir a una comunicacién mas inclusiva, plural, accesible y diversa. A partir
de la ultima reforma constitucional, segun el estudio de Checa Godoy (2011), entre 2007 y 2009,
Ecuador pasa de tener uno de los sectores publicos en comunicacién mas débiles a nivel de
Latinoamérica, a contar con un numero relevante de medios estatales y comunitarios de
comunicacién que promueven la participacion de la comunidad en los espacios de comunicacion.

En consecuencia de lo expuesto, mediante el proceso de reestructuracion regulado en
articulo 106 de la Ley de Comunicacion del afio 2013, se dispuso la democratizacion de la
comunicacién mediante la distribucion equitativa de frecuencias en tres partes iguales: 33 % para
medios publicos, 33 % medios privados y 34 % para medios comunitarios, situacion que a la fecha
no ha sido cumplida, al igual que al momento en que se regulo, como se evidencia de la siguiente
informacion:
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Tabla 84

Evolucion de la Red Publica de Medios en garantia del derecho a la
comunicacion en el Ecuador entre 2015y 2019
Afo | Privado Publico Comunitario Total
Medio # ' de . _ # _ de
medios % #de medios | % | # de medios | % | medios
2015 | 1.009 93% | 33 3% | 39 4% | 1.081
2016 | 984 90% | 61 6% | 54 5% | 1.099
2017 | 1.028 91% | 48 4% | 57 5% | 1.133
2018 | 1.027 89% | 67 6% | 65 6% | 1.159
2019 | 1.031 87% | 82 7% | 74 6% | 1.187
Fuente: CORDICOM

En la tabla 84 se evidencia que no se cumple con la distribucion equitativa de frecuencias
planteada en la Ley de Comunicacion del afio 2013. En el afio 2019 los medios de comunicacion
privados han disminuido en 6% a comparacion del afio 2015. Los medios pablicos en el mismo
periodo de tiempo, es decir en 5 afios Unicamente han aumentado un 4% y los medios comunitarios
un 2%. La leve disminucion de los medios privados no afecta representativamente al sector, a la
vez que evidencia que no se ha logrado avanzar en la democratizacion de la comunicacion a favor
de los grupos histéricamente relegados.

De igual manera, la falta de garantia del derecho a la comunicacion se ve en la falta de
proteccion a los comunicadores. Un caso de la falta de garantia al derecho a la comunicacion e
informacién por parte del Estado, a la fecha sancionado, es el caso presentado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por el Sr. Palacios, debido a la vulneracién del derecho a la
libertad de expresion durante el afio 2010, situacion que ocasiono que el Ecuador sea encontrado
culpable de los derechos a la libertad de pensamiento y expresién, derecho a la libertad personal,
derecho a la propiedad, derecho de circulacion y de residencia, y el derecho al trabajo; por lo que,
el Ecuador debié cumplir con la sentencia que dispuso de medidas de reparacion integral, que
incluian: adoptar todas las medidas necesarias para dejar sin efecto la sentencia en su contra por el
caso en cuestion; publicar el resumen de la Sentencia; publicar la Sentencia en el sitio web oficial
del Poder Judicial; establecer vias alternativas al proceso penal para la proteccién al honor de los
funcionarios publicos; capacitar a funcionarios publicos con conocimientos en materia de derechos
humanos y libertad de expresion; y, pagar las indemnizaciones correspondientes (CortelDH, 2021).

3. El Derecho a la Comunicacién e Informacién en el Ecuador Durante la Pandemia

La regulacion del derecho a la comunicacion y la creacion de un sistema publico de medios
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busco integrar a sectores historicamente excluidos, a los grupos vulnerables, mediante la
democratizaciéon de la comunicacion, mejorando la practica periodistica. Se considera que los
medios de comunicacion realizan una funcién publica, y como tal, tienen derechos pero también
tienen obligaciones al momento de informar. Sin embargo, existen medios de comunicacion que se
oponen a la aplicacién de leyes que regulen su funcionamiento e intereses (Magdaleno, 2016, pp.
291-326). De igual manera, se observd cdmo se utilizaron los medios pablicos para trasmitir
informacion estatal bajo regulaciones del gobierno de turno, sin garantizar la libertad de expresion,
situacion que afecto el desarrollo de la actividad periodistica a nivel nacional, al mismo tiempo que
ocasiono la falta de credibilidad de la ciudadania a estos medios y un bajo consumo del servicio
otorgado por los mismos.

En mayo de 2020, bajo la premisa de optimizacion de recursos ocasionada por la pandemia,
el gobierno ecuatoriano dispuso la liquidacion de Medios Publicos EP, situacién que ocasiono
reclamos por los trabajadores de los medios incautados por esta empresa que se encontraban
esperando la cancelacion de sus liquidaciones. Ante la imposibilidad del cierre de esta empresa, el
26 de septiembre de 2020, se dispuso la creacion de la nueva Empresa Publica de Comunicacion
del Ecuador, que se mantiene vigente hasta la actualidad, con la finalidad de reducir los gastos que
producian los medios de comunicacion estatales. Estas decisiones fueron consecuencia de la crisis
econdmica Yy sanitaria, que ocasiono la reduccion de medios publicos de comunicacion (Sanchez,
2021, p.28-30).

Durante la pandemia, a nivel mundial, se aplicd la comunicacion de riesgo que consiste en
la elaboracién de campafias de comunicacién publica destinadas a alertar e informar a los
ciudadanos de riesgos sanitarios bajo directrices estatales, con el fin de modificar comportamientos
y reducir amenazas, mediante la entrega de informacion y la comprension de esta, incrementando
la confianza y credibilidad de la poblacion (Prior, 2020, pp. 6-11). Esta informacion se difundié por
medios publicos, privados y comunitarios con el fin de prevenir los contagios, y se dio en medio de
un estado de excepcion que restringio el derecho de libre movilidad de la poblacién; sin embargo,
garantizd el ejercicio de los derechos de los comunicadores a realizar sus labores en territorio bajo
normas de bioseguridad.

A causa del COVID-19, las discusiones sobre comunicacion e informacion dieron un paso
adelante y se relacionaron al ejercicio de los derechos digitales en América Latina, y la garantia de
la libertad de expresion, acceso y privacidad en este contexto.

Bizberge & Segura (2020), identificaron tres tipos de problemas relacionados a la libertad
de expresion que son: la propagacion de desinformacidn; la censura de las plataformas digitales; v,
la promocion de la autocensura por los gobiernos. Estos problemas tienen como punto central que
impiden que la informacion veraz llegue a la poblacidn, situacién que impide el ejercicio del
derecho a la comunicacion y la informacion. Al mismo tiempo, se observd que el acceso a la
informacion era deficiente, debido a que la conectividad era defectuosa en varios lugares; a la vez,

200



los contenidos se vieron restringidos segun la censura de diferentes entidades publicas y privadas,
situacion que impedia un acceso a una informacion en tiempo real.

Sobre la privacidad, Bizberge & Segura (2020) sefialan que durante la pandemia se discutio
la necesidad estatal de usar los datos personales para vigilancia y control de la transmision del virus
en la poblacion, evitando la apropiacion y venta los mismos con fines comerciales. Ante esto, La
CIDH (2020) recomend6 garantizar el derecho a la privacidad y el tratamiento de datos personales
de pacientes y personas que se realizan exdmenes durante la pandemia. Esto no significo restringir
la informacidn sobre la enfermedad, sino sobre las personas que padecen la enfermedad, pues no es
de relevancia para la prevencion y atencion. Por todo esto, la informacion y la comunicacion fueron
fundamentales durante la pandemia. Durante la pandemia el uso de los medios de comunicacion se
transformo en el método estatal para comunicar las decisiones del ejecutivo para combatir el
COVID-19, asi como el avance de la situacién del pais y las medidas para proteger a la poblacion.

Es necesario comprender la importancia de comunicar en situaciones de crisis y su impacto
en el periodista 0 comunicador, cuando las situaciones son contrarias a lo habitual y debilitan la
infraestructura para ejercer los procesos de comunicacion e informacion. En efecto, la teoria ante
un evento de crisis hace alusion a que se debe nombrar a un Unico portavoz, establecer un dnico
centro de informacion, ofrecer informacién permanentemente, asi como tener en cuenta las
necesidades de los medios de comunicacion, asi como otras particularidades relativas a la gestion
de crisis (Lopez, Ulloa, & Marquez, 2016, pp. 988-1001).

Durante la pandemia, la tardanza de las autoridades y los medios de comunicacion
nacionales en emitir las primeras noticias sobre la pandemia y sus consecuencias, causaron panico
a nivel de la poblacion nacional e internacional. El desconocimiento y las multiples fuentes de
informacién no oficiales causaron acumulacion de personas en mercados y tiendas por temor a la
escasez, la movilizacion masiva de personas ante la cuarentena, la saturacion del sistema de salud,
entre otras situaciones debido a informacion no verificada, aspecto que revela la falta de preparacién
técnica y humana de los medios de comunicacion, asi como de protocolos a nivel estatal para
atender casos de crisis.

En el tiempo que duro la pandemia se continué con el Registro Publico de Medios por el
Consejo de Comunicacion, y se observa la siguiente informacion:
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Tabla 85

Evolucion de la Red Publica de Medios en garantia del derecho a la
comunicacion en el Ecuador entre 2019 y 2022
edio Privado Publico Comunitario Total
# de # de

Afio medios % #demedios | % | # de medios | % | medios
2019 1.031 87% | 82 7% | 74 6% | 1.187
2020 1.181 88% | 87 6% | 80 6% | 1.348
2021 1.032 87% | 75 6% | 83 7% | 1.190
Fuente: CORDICOM

Durante la pandemia no se logr6 conseguir la distribucion equitativa de frecuencias. Durante
el afio 2021 se observa un aumento del nimero de medios de comunicacion a nivel privado, publico
y comunitario, sin que esto signifique una variacion porcentual significativa en la distribucion de
frecuencias. En el afio 2021 se observan los mismos porcentajes de distribucion de frecuencias que
en el afio 2019, es decir en el periodo pre pandemia.

4. El Derecho a la Comunicacion e Informacion en el Ecuador Después de la Pandemia

El acceso a informacion y comunicacion estan estrechamente relacionados a la
transparencia de las administraciones publicas, que son derechos constitucionalmente reconocidos
en el Ecuador que permiten a los ciudadanos poder acceder a datos para una mejor toma de
decisiones y la efectiva participacion ciudadana. Con esto se obtienen tres resultados: la
consolidacion de la democracia participativa y la distribucién horizontal del propio poder; la
rendicién de cuentas y la fiscalizacion; y, el fomento de la transparencia (L6pez, Ulloa, & Marquez,
2016, pp. 988-1001). Es necesario garantizar el acceso a la informacion a los ciudadanos, para que
puedan tener un papel activo en la sociedad, al mismo tiempo que permiten el desarrollo de politicas
publicas que garanticen los derechos de manera transversal, esto mediante la garantia del derecho
a la comunicacidn en su totalidad, sin limitaciones arbitrarias por los poderes publicos.

En situaciones de crisis como el COVID-19, el tratamiento de la informacion por los
organismos competentes, su gestion transparente y el cumplimiento de criterios éticos debieron
hacerse de forma obligatoria para garantizar el derecho de acceso a informacion y comunicacion,
permitiendo a la ciudadania proteger su propia seguridad e integridad personal, asi como tomar
decisiones por medio de informacion veraz, al mismo tiempo que permitian una difusion amplia 'y
homogénea de la informacidn por parte de los medios de comunicacion.

La pandemia permitié evidenciar que las nuevas tecnologias de la informacion y del
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conocimiento han creado nuevos campos para el desarrollo del derecho a la comunicacion e
informacién, que deben ser utilizadas como medios informativos en caso de crisis para informar a
la poblacion y garantizar su derecho a una informacién verdadera, asi permitir una toma de
decisiones responsable (Lopez, Ulloa, & Marquez, 2016, pp. 988-1001). Al mismo tiempo,
demostrd la necesidad de los Estados de generar protocolos ante situaciones de crisis que permita
comunicar oportunamente a la poblacion las medidas emergentes ante situaciones de caso fortuito
o fuerza mayor. Sin embargo, también se evidencio que las nuevas tecnologias de la informacion y
del conocimiento no se encuentran reguladas y pueden ser utilizadas arbitrariamente por cualquier
persona, que no permite garantizar la veracidad de la informacion brindada ni la proteccion de los
datos que no son relevantes, situaciones que rebasan los limites del derecho a la comunicacién y
ocasionan que el mismo se vea afectado por su utilizacion deficiente.

Una vez se declara finalizada la pandemia, en mayo de 2022 se realizé la recoleccion de
informacién de los medios de comunicacion en el nuevo sistema de Registro Publico de Medios,
que permitio el registro y actualizacién de medios con el objetivo de agilizar los procesos de
legalizacion de los mismos ante el Consejo de Comunicacion. De la nueva informacion obtenida se
observa lo siguiente:

Tabla 86
Evolucion de la Red Publica de Medios en garantia del derecho a la
comunicacion en el Ecuador entre 2021 y 2022
edio Privado Publico Comunitario Total
# de # de

Afo medios % #demedios | % | # de medios | % | medios
2021 1.032 87% | 75 6% | 83 7% | 1.190
2022 804 90% | 29 3% | 60 7% | 893
Fuente: CORDICOM

En la tabla 86 se evidencia una reduccion del 25% de medios de comunicacién a nivel
nacional, esto a causa de la actualizacion del Registro Publico de Medios. Durante el afio 2022 se
observa una disminucion significativa del nimero de medios de comunicacion a nivel privado,
publico y comunitario, sin que esto signifique una variacion porcentual significativa en la
distribucién de frecuencias, continuando con falta de distribucién equitativa garantizada.

Ecuador actualmente vive una crisis de seguridad, que nuevamente ha demostrado la falta
de garantia de los derechos de comunicacién e informacion, al no contar con informacidn necesaria
al momento que se sufrieron a nivel nacional atentados en espacios publicos, al punto de ser
informados de decisiones de cierres de instituciones publicas y privadas, asi como hospitales y
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escuelas 24 horas despues, ocasionando incertidumbre en la poblacion y mayor riesgo al momento
de la toma de decisiones.

A la fecha se mantienen los vacios relacionados a la garantia de los derechos a la
comunicacion e informacion, uno a corto plazo que son protocolos ante emergencias de cualquier
tipo; y, por otro lado, las politicas publicas que permitan cumplir con lo mandado por la
Constitucion del 2008, democratizando la comunicacion y garantizando una distribucion equitativa
de los medios de comunicacién; al mismo tiempo, es fundamental que el Estado enfoque sus
esfuerzos para buscar mecanismos que faciliten y promuevan el acceso a la informacion.

5. Sintesis

La crisis social causada por la pandemia provoco retrocesos en la garantia de los derechos
del Buen Vivir en el Ecuador, que incluyé el acceso y distribucion de la comunicacion e
informacion durante la misma. La paralizacion de actividades relacionadas con la comunicacion e
informacion adecuada causé la restriccion del acceso de la ciudadania a una informacion veraz y
oportuna, debiendo acceder a noticias por medios informales o redes sociales que dejaban a la
opinion del emisor la informacion emitida.

El derecho a la comunicacion e informacién no ha logrado superar las dificultades de
décadas de mal uso del mismo, debido a la falta de la materializacion del derecho en el territorio
y la ejecucion de politicas publicas para un acceso equitativo a los medios de comunicacion. Si
bien la Constitucion del 2008 planteo un modelo de distribucién equitativo de los medios de
comunicacion, este no se ha logrado hasta la presente fecha.

A la par, la pandemia y la crisis de seguridad ha ocasionado que en el Ecuador, la garantia
de los derechos de comunicacion e informacion se vea amenazada por factores externos que no
han podido ser controlados por los entes gubernamentales, dejando a la luz la falta de capacidad
estatal para cumplir con los mandatos constitucionales de comunicar e informar a la poblacion, asi
como de proteger a quienes realizan este servicio. Es uno de los principales retos del Estado
generar protocolos de comunicacion ante emergencias de cualquier tipo; asi como, politicas
publicas que permitan garantizar este derecho segln lo determina la normativa vigente.
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CAPITULO 7.- Politicas Publicas para el Reconocimiento y Avance de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales Después de la Pandemia

La pandemia dejo en evidencia las necesidades y problemas sociales que enfrenta la
poblacion ecuatoriana en relacion a los derechos del Buen Vivir, obligando al Estado a brindar
acciones emergentes para evitar mayores vulneraciones de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el contexto de pandemia.

El COVID-19 ocasion6 que los gobiernos tomaran medidas a corto y mediano plazo que
atendieran la situacion de emergencia sanitaria, mediante transformaciones sociales que causaron
cambios profundos en el reconocimiento de los derechos como lo son la salud, la educacion, el
trabajo, entre otros; sin embargo, existieron derechos que fueron completamente relegados, con el
derecho a la cultura y la ciencia, o la comunicacién y la informacion (Pefiate, 2020, pp. 10-42). La
priorizacion de unos derechos sobre otros, el recorte de la inversion estatal, el abandono estatal de
los grupos mas vulnerables, provoco que los derechos sufran graves vulneraciones durante este
periodo de incertidumbre, asi como la restriccion de derechos por falta de recursos.

La crisis sanitaria permitio6 identificar los principales retos en la garantia de los derechos del
Buen Vivir en el Ecuador, en especial, en la factibilidad para garantizar los derechos como la salud,
educacion, vivienda, agua, seguridad social, trabajo, cultura, entre otros; que para ser garantizados
necesitan de acciones estatales planificadas, que permitan cambios estructurales en la organizacion
y prestacion de servicios del Estado, en desarrollo progresivo de los derechos mediante acciones
positivas de la administracion publica.

El COVID-19 dej6 instituciones publicas modernizadas tecnolégicamente, procesos
digitalizados, mecanismos de atencion al usuario diversos, leyes que regulan el teletrabajo,
beneficios tributarios a favor de la reactivacion econémica; también dejo: un sistema de salud
publica colapsado, un sistema educativo que no cubre las necesidades territoriales y humanas, falta
de inversion social, vivienda informal, trabajos precarizados, migracion, entre otros problemas
relacionados a la falta de inversion de recursos para obtener una vida digna.

Como sefiala Jimena:

“Efectivamente, la crisis economica y financiera mundial de los ultimos
anos (agudizada por la actual crisis provocada por la pandemia de COVID-19) ha
hecho aflorar no solo una globalizacion de tipo prevalentemente mercantilista, sino,
igualmente, una mayor atencion a la mundializacién del derecho constitucionall7.
Por desgracia, hemos comprobado que las medidas economicas (y, con el
coronavirus, otras de anormalidad o excepcionalidad constitucional) adolecen de
un gran déficit de legitimacion popular; en puridad, reflejan una crisis no
Unicamente de corte econémico-financiero, sino igualmente sanitaria y de valores,
reveladora de una crisis de legitimidad del propio sistema democrdtico.” (Jimena,
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2022, p.18)

El reconocimiento de los derechos fundamentales y su regulacion se volvio relevante
durante la pandemia; sin embargo, las medidas econdémicas para efectivizar los mismos a favor de
la poblacion ha generado diversos pronunciamientos, que se reflejan en una crisis econémica, ética
y sanitaria que ocasiona el constate deterioro de los derechos fundamentales en igualdad de
condiciones para la sociedad, como deberia ser en un sistema democratico.

Con base en esto, se observa que la crisis sanitaria impuso obstaculos para el avance de las
politicas pablicas que se encontraban desarrollandose en realizacion de los derechos fundamentales,
ocasionando que la brecha de desigualdad se profundice, por al menos, cuatro razones principales.
Seglin Chacon, Segovia, Gonzalez, Montenegro, Alvarez, Correa & Ossa, (2021, pp. 13-15), estas
razones son:

1. La estandarizacion del teletrabajo que amplio la brecha entre los trabajadores
calificados y no calificados, siendo estos ultimos los mas perjudicados por la
falta de preparacién y ser los primeros en perder su trabajo.

2. La paralizacion de las actividades econdmicas a causa de la pandemia que
redujeron los ingresos de los propietarios de las industrias, la inversion y los
despidos por el cese de actividades.

3. Lafaltade desenvolvimiento social de nifios, adultos emprendedores y ancianos,
que por sus particularidades se vieron privados de la interaccion con otras
personas, situacion que afecto a su salud, economia y relacionamiento social.

4. Desigualdad de ingresos a nivel regional por la pandemia, que ocasiono que las
regiones mas pobres del mundo tuvieran menos opciones para garantizar
medidas de prevencion y atencién contra la pandemia para su poblacién debido
a la falta de recursos.

Estas consideraciones obligaron a los Estados a responder a la pandemia con medidas
asistencialistas a corto plazo, que buscaban atender las necesidades emergentes, mas no generaban
acciones estructurales para la garantia de los derechos de la poblacion; esta situacion ocasiona que
los derechos no se encuentren protegidos por el Estado como lo manda la Constitucion, ni la
generacion de acciones permanentes para el estado post pandemia que se adapten a la nueva realidad
donde se debe convivir con una nueva enfermedad.

La pandemia causada por el COVID-19 causo estragos en los ambitos social, econémico y
cultural del pais, generando impactos que a corto, mediano y largo plazo. A la par, se presentan
desafios estructurales del Estado ecuatoriano, que se reflejan en una profunda crisis politica, la falta
de recursos econdmicos, la reduccion en la provision de los servicios publicos; y, el aumento de la
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inseguridad a nivel pais, que han profundizado la pobreza, desigualdad, migracion e
ingobernabilidad del Ecuador.

Una vez se ha declarado el fin de la pandemia, la crisis econdmica y social continua presente
en el Ecuador, y se le ha sumado a esta una crisis de seguridad. Esto ha ocasionado que las tensiones
sociales aumenten, al punto de haber vivido un cambio de gobierno a mitad de periodo legislativo,
viviendo elecciones anticipadas, que han llevado a tener un nuevo gobierno por 18 meses, que tiene
entre sus principales retos aplicar acciones a favor de la seguridad y la superacién de la crisis
socioecondmica causada por la pandemia.

Un reto de los gobiernos al momento de iniciar su mandato es generar modelos de
gobernanza que presenten politicas publicas para el cumplimiento de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién del pais, que al mismo tiempo permitan la reactivacion de la
economia y la definicion de acciones estructurales que permitan la sostenibilidad en el tiempo de
las medidas a favor del desarrollo de la sociedad y permitan a la administracion publica gobernar
en armonia con la normativa vigente.

Es asi que se debe reconocer la importancia de las politicas publicas al ser el vinculo entre
la poblacién, la realidad del pais, los problemas y soluciones estatales en que confluyen sectores de
la poblacion que tienen la necesidad de una accion conjunta para definir y buscar soluciones a los
problemas generados durante la pandemia (Chacon, Segovia, Gonzalez, Montenegro, Alvarez,
Correa & Ossa, 2021, pp. 13-15). Al mismo tiempo, se debe considerar la necesidad de atender las
necesidades del Estado teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad, en especial de los grupos
mas vulnerables, garantizando su acceso a una vida digna y al reconocimiento de sus derechos sin
discriminacion de ningln tipo. Es decir, las politicas pablicas deben atender la caracteristica
multifuncional de los derechos para garantizar su efectividad de manera integral.

En este sentido, es fundamental generar politicas publicas que aporten al desarrollo de la
sociedad a traves de la garantia estatal de los derechos del Buen Vivir, mediante la participacion de
los diferentes niveles de gobierno, los organismos no gubernamentales, las organizaciones sociales,
los organismos internacionales y la ciudadania en general, para la creacion de recursos y estrategias
estructurales que permitan el desarrollo de objetivos y planes que tengan como meta el avance en
el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y vulnerables, asi como la superacién de las crisis que se presenten por factores
externos.
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1. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance de los derechos econémicos
después de la pandemia.

1.1. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al trabajo después
de la pandemia.

Ante la crisis econdmica provocada por la pandemia del COVID-19, el pais tomo medidas
de prevencion que ocasionaron la quiebra y cierre de empresas privadas y publicas, asi como la
desvinculacion de miles de personas o la reduccion de jornadas laborales. A la vez, emitid
resoluciones, acuerdos, decretos, ordenanzas y la Ley Humanitaria, destinadas para regular los
derechos y acciones durante el estado de excepcion de los trabajadores, el sector agricola, industrial
y financiero; estas normativas buscaban crear incentivos que permitan reactivar la economia,
reformas laborales que permitieron la flexibilidad laboral para contratar, la reduccion de
remuneracion y de las horas de trabajo para preservar el empleo, es decir, se regulo el subempleo
ante las medidas de prevencion de contagios.

La crisis socio laboral causada por la pandemia, planteo la necesidad de generar acciones
que garanticen el derecho al trabajo por parte del Estado, mismas que deben centrarse en politicas
publicas destinadas a superar las desigualdades sociales y la busqueda de centralizar el derecho al
trabajo en el ser humano. Actualmente existe la necesidad de eliminar las flexibilizaciones que se
dieron durante la pandemia para garantizar el derecho al trabajo digno de las personas mediante
politicas publicas enfocadas en el desarrollo de la normativa constitucional vigente.

A continuacion se presenta una propuesta de politica publica enfocada en superar las
vulneraciones al derecho al trabajo ocasionadas por las acciones estatales en pandemia:

Tabla 87
Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al trabajo después de la
pandemia.
Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho | Reducir las Desarrollar las | Capacitacion Aumentar el Durante la
al trabajo | tasas de capacidades de | formal a la namero de pandemia las
subempleo, empleabilidad | poblacion en personas con personas que
desempleo, de la diferentes areas capacitacion primero sufrieron
empleo no poblacion. para generar formal. la perdida de
remunerado u condiciones de trabajo fueron
otro empleo empleabilidad en quienes no
no pleno la poblacion. contaban con
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formacion formal.

Desarrollar las | Brindar Incrementar el La pandemia
capacidades de | herramientas e nimero de micro | ocasioné el cierre
autoempleo. emprendedores y pequefios de las micro y
para fortalecer las | empresarios pequefas
micro y pequefias | capacitados en empresas debido a
empresas. herramientas de la falta de apoyo
emprendimientos. | econémico y la
capacidad de
adaptacién a la
crisis, situacion
que fue
aprovechada por
las medianas y
grandes empresas.
Acceso al Ofrecer Generar el El COVID-19
desarrollo y financiamiento porcentaje de ocasioné el cierre
financiamiento | publico a bajos nuevos de

de
emprendimien
tos.

intereses a los
nUevos
emprendimientos.

emprendimientos
con el
financiamiento
publico a bajos

emprendimientos
por la falta de
financiamiento,
situacion que

intereses. ocasiono el
incremento del
desempleo.
Fomentar las Promover la Aumentar el Durante la crisis
oportunidades | creacién de ndmero de sanitaria se da la
de empleo empleo pablicoy | personas con reduccion del
digno e privado adecuado | empleo adecuado | horario laboral, la
inclusivo en el sector flexibilidad
publico y privado | laboral, el
teletrabajo, las
nuevas
modalidades de
contratacion;
ocasionaron la
vulneracion del
derecho al trabajo
digno e inclusivo.
Eliminar la Derogar Disminuir las Eliminar las leyes
normativa normativa normas que gue promovieron
contraria al emitida durante la | flexibilizan los la reduccion del
desarrollo de pandemia que derechos horario laboral, la
los derechos flexibilizaba los laborales flexibilidad
laborales derechos laboral, el
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laborables.

teletrabajo, las
nuevas
modalidades de
contratacion; bajo

la premisa de
recesion
econdmica en
pandemia.
Garantizar la Implementar Reducir la brecha | Durante la
igualdad de leyes para la salarial entre pandemia, ante la
remuneracion | exigibilidad de la | hombres 'y falta de trabajo
entre hombres | igualdad salarial | mujeres. adecuado, se
y mujeres entre hombres y observo el

mujeres.

aumento de la
brecha salarial
entre hombres y
mujeres.

Garantizar la
igualdad de
acceso al
trabajo entre
hombres y
mujeres

Generar
normativa para
incentivar la
igualdad en
contratacion entre
hombres y
mujeres.

Reducir la brecha
laboral entre
hombres y
mujeres.

Durante la
pandemia, ante la
falta de trabajo
adecuado y el
aumento de las
labores de cuidado
del hogar,
aumento de la
brecha laboral
entre hombres y
mujeres.

1.2. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la seguridad
social después de la pandemia.

Ecuador cuenta seguridad social publica conocida como el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, misma que al inicio de la pandemia reporto 230.328 personas desafiliadas,
situacion relacionada a la reduccion del trabajo adecuado en 8.1%. La OIT manifesté que es
fundamental robustecer los sistemas de seguridad social de la mano con politicas publicas de trabajo
que permitan reducir los efectos de la crisis sanitaria, facilitando el acceso a servicios médicos,
prestaciones por desempleo, fondo de pensiones y ayudas mortuorias a sus afiliados.

Las personas al encontrarse en el subempleo, empleo no remunerado, empleo no pleno o
desempleo se encuentran en la precariedad laboral y no cuentan con la seguridad social. Es asi que
durante la pandemia, la informalidad expuso el incumplimiento del derecho a la seguridad social
de cientos de miles de ecuatorianos; situacion que ha continuado una vez finalizada la misma.
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La necesidad de generar politicas publicas en garantia al derecho de la seguridad social se
da ante la obligacion estatal de generar estrategias que permitan a la poblacion acceder a este
derecho. Por esto, se presenta una propuesta de politica publica enfocada en superar la vulneracion
al derecho a la seguridad social que viene sucediendo desde antes del inicio de la pandemia:

Tabla 88

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la seguridad social

después de la pandemia.

Derecho | Obijetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derechoa | Aumentar | Garantizarel | Regulary Aumentar el Durante la
la las acceso a la controlar el namero de pandemia las
seguridad | personas seguridad registro de las personas personas que
social afiliadasa | social de las personas registradas en la | primero sufrieron
la personas bajo | empleadas en la | seguridad social. | la pérdidao la
seguridad cualquier seguridad social. precarizacion
social. modalidad de laboral fueron
empleo. desvinculadas de
la seguridad
social.
Brindar un Priorizar la Incrementar el Es necesario
sistema digno | atencidn de la namero de retomar la
de seguridad | seguridad social | adultos mayores | atencion digna en
social y y acceso a las atendidos por el | todos los servicios
pensiones pensiones de Instituto gue brinda la
para personas | jubilacion a los Ecuatoriano de seguridad social a
adultas adultos mayores. | Seguridad nivel pais, sobre
mayores. Social. todo con las
personas de la
tercera edad,
quienes tienen
mayor dificultad
ante la
digitalizacion de
los tramites
ocasionada por la
pandemia.
Fomentar la Promover la Aumentar el El COVID-19
afiliacion afiliacion de las | nUmero de ocasion6 una
voluntariade | personas que no | personas sin desconfianza en la
emprendedore | se encuentran en | relacion de seguridad social,
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Sy
profesionales
a la seguridad
social.

relacion de
dependenciaa la
seguridad social.

dependencia
registradas en la
seguridad social.

misma que se
reflejaen la no
afiliacion de
quienes no se
encuentran en
relacion de
dependencia. Por
esto es necesario
generar acciones
que permitan la
afiliacion de este
sector productivo
a la seguridad
social.

Promover la
afiliacion
voluntaria de
los jovenes
entre 18 y 29
anos.

Generar
incentivos para
la afiliacion
voluntaria de
personas
menores de 30
afios a la
seguridad social.

Aumentar el
namero de
personas sin
relacion de
dependencia
entre los 18 y 29
afios registradas
en la seguridad
social.

Los jovenes se
encuentran mas
propensos a la
inestabilidad
laboral, por lo que
es necesario
incentivar su
participacion en la
seguridad social
para su proteccion
y acceso a
prestaciones
laborales.

2. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance de los derechos sociales

después de la pandemia.

2.1. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al agua después de

la pandemia.

El acceso al agua potable y saneamiento fue indispensable para cumplir con las medidas
de bioseguridad ante la emergencia del COVID-19, garantizando medidas de higiene de alimentos,
protocolos para centros de salud, protocolos generales de bioseguridad, lineamientos generales
para la reactivacion de actividades para la poblacion, lineamientos de autocuidado e higiene,
protocolo de seguridad y salud en el trabajo, entre otros.

La pandemia demostrd la deficiencia de los servicios de agua y saneamiento a nivel
nacional, siendo los puntos criticos los lugares con asentamientos irregulares y la ruralidad, que
no contaban con servicios de calidad, continuos, disponibles, accesibles y asequibles para todos,
requiriendo acciones positivas del Estado para superar los problemas estructurales relacionados
con el agua y saneamiento.
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En un periodo post pandemia se vuelve necesario promover politicas publicas para
conservar, proteger, controlar y regular los recursos hidricos, asi como la prevencién de
enfermedades, pandemias, eventos climaticos y cualquier evento fortuito; permitiendo asi
garantizar a la ciudadania el derecho al agua, mediante politicas publicas y planes estratégicos que
permitan atender las necesidades y proteger este recurso natural.

Tabla 89

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al agua después de la

pandemia.
Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho | Garantizarel | Ampliar la Crear redes de Aumentar el nimero | Durante la
al agua acceso al coberturadel | agua potable en viviendas con agua | pandemia
aguay servicio las zonas rurales | potable, en especial | disminuyo el
saneamiento | publico de y de mayor en las zonas rurales | porcentaje de la
ala agua potable, | concentracion de |y de mayor cobertura del
poblacion. especialmente | pobrezay concentracion de servicio de agua
en las zonas extrema pobreza. | pobreza y extrema potable en las
rural y de pobreza. viviendas del pais,
mayor debido a los
concentracion asentamientos
de pobreza 'y informales,
extrema volviendo una
pobreza. prioridad del
Estado atender
esta necesidad.
Ampliar la Crear redes de Incrementar las La pandemia
cobertura del alcantarillado, redes de ocasiono el
servicio tratamiento de alcantarillado, incremento de
publico de aguas residuales | tratamiento de aguas | viviendas
saneamiento en las zonas residuales en las informales y la
ambiental, rurales y de zonas rurales y de reduccion del
especialmente | mayor mayor porcentaje de la
en las zonas concentracion de | concentracion de cobertura del
rural y de pobreza 'y pobreza y extrema sistema de
mayor extrema pobreza. | pobreza. saneamiento, por
concentracion lo que se vuelve
de pobreza 'y indispensable la
extrema intervencion
pobreza. estatal para cubrir

con esta necesidad.
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Conservar las
fuentes de
agua natural.

Promover la
proteccion de las
fuentes de agua
natural.

Aumentar el nimero
de las fuentes de
agua natural
protegidos por el
Estado.

Durante la crisis
sanitaria las
fuentes de agua
natural fueron
usadas sin medidas
de conservacion,
situacion que debe
ser controlada por
el Estado en todos
sus niveles.

Fomentar la
implementacid
n de sistemas
de riego.

Promover el uso
de sistemas de
riego para la
agricultura.

Incrementar el
ndmero de sistemas
de riego en la
agricultura.

El uso
indiscriminado de
las fuentes de agua
ocasiona la
contaminacién de
las mismas,
situacion que
impidid el acceso
adecuado al
liquido vital
durante la
pandemia.

2.2. Politicas pablicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la alimentacion

después de la pandemia.

En Ecuador la garantia del derecho a la alimentacion tiene como objetivo erradicar la

desnutricidn, al tiempo que busca garantizar el acceso a alimentos locales de calidad y culturalmente
aceptados a su poblacion. Es asi que, se advierte un esfuerzo importante en la generaciéon de
politicas publicas para la erradicacion de la pobreza y la desnutricion, con un enfoque especial en
la desnutricion crénica infantil, a partir de la seguridad alimentaria.

La pandemia obligo a la ciudadania y al Estado a replantear la garantia del derecho a la
alimentacion, teniendo en cuenta la disminucién del ingreso econémico familiar y la restructuracion
de la organizacion al interior de la familia por las medidas de confinamiento. Por esto, en situaciones
de crisis, los Estados deben tomar un papel activo al momento de garantizar el derecho a la
alimentacion mediante su intervencion en la produccion, distribucion y comercializacion de
alimentos mediante estrategias que permitan garantizar el acceso a los alimentos en cantidad
suficiente y calidad adecuada, promoviendo la soberania alimentaria mediante politicas publicas
eficaces y aplicables a nivel local y nacional.
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Tabla 90

después de la pandemia.

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la alimentacion

Derecho Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derechoala | Garantizar el | Democratizar | Fomentar el uso | Aumentar la Durante la
alimentacion | acceso auna | los medios de | regulado dela | produccion local | pandemia el
alimentacion | produccién. | poblacion de de alimentos. aislamiento y la
sana, los recursos falta de personal
nutritiva, naturales para ocasiond que
natural, con la produccion varios cultivos se
productos de alimentos. pierdan, al mismo
del medio a tiempo existian
la hogares sin trabajo
poblacion. ni alimentos, por
esto la
democratizacion
de los medios de
produccion busca
gue la poblacion
tenga acceso a
recursos para
generar alimentos
gue permitan su
sustento.
Reducir la Fomentar el Incrementar el La pandemia
dependencia | consumo de los | consumo de los ocasiono el cierre
externa alimentos alimentos de las fronteras y
alimentaria. producidos a producidos de la importacién
nivel local y localmente. de productos, lo
nacional. gue ocasiond que

la poblacion
consumiera
mayormente
productos locales.
Esto debe
fomentarse por el
Estado como una
buena préctica que
permita la
economia circular
y garantice la
soberania
alimentaria.
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Garantizar Promover el Reducir el El COVID-19
medios para | acceso de las porcentaje de ocasiond el
el acceso a personas a pobreza 'y aumento de la
alimentos. . recursos para la | pobreza extrema. | pobrezay pobreza
satisfaccion de extrema, situacion
sus necesidades gue ocasiond que
basicas, las familias
incluyendo la redujeran el
alimentacion. consumo de
alimentos por la
falta de ingresos
para su
adquisicion.
Erradicar la Promover la Disminuir el Durante la crisis
desnutricion | disminucién de | nimero de nifios | sanitaria se
infantil. nifios y nifias y nifias menores a | observé una
menores a cinco afios con reduccion del

cinco afos con
desnutricion.

desnutricion.

porcentaje total de
nifios y nifias
menores a cinco
afios con
desnutricion. Sin
embargo, el
proposito es
erradicar esta
situacion,
garantizando el
acceso a alimentos
y precautelando la

salud de los
infantes.
Promover la | Fomentar el Aumentar la Durante la
soberania derecho de los | pequefay pandemia, el
alimenticia. pueblos a mediana método de
definir sus produccion alimentacion de la
propias agricola rural. poblacion, en
politicas y especial de la
estrategias ruralidad, fue el
sostenibles de consumo de

produccion,
distribucién y
consumo de
alimentos.

productos locales,
situacion que
permitio el
desarrollo de la
soberania
alimenticia.
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2.3 Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al ambiente sano
después de la pandemia.

El derecho de las personas a vivir en un ambiente sano se relaciona con la correcta
administracion de los recursos naturales por la administracién publica, siendo deber del Estado
mediante el control y regulacion de las actividades humanas en el &mbito publico y privado, para
que exista un uso adecuado de recursos que aporten el desarrollo de la sociedad con el uso
obligatorio de tecnologias limpias y alternativas que permitan minimizar los efectos ambientales,
promocionando asi politicas publicas que prevengan el dafio ambiental.

El COVID-19 caus6 una recesion econémica, social y cultural mundial, que incluyo la falta
de acceso a un ambiente sano, develando la falta de presencia estatal en la atencion a las
emergencias sanitarias, al igual que una falta de: prestacion de servicios basicos, garantia de
derechos a los ciudadanos, la prestacion de salud, entre otros; situacion que se evidencio con el
manejo deficiente de residuos y de circulos epidemiolégicos, demostrando asi la necesidad de
politicas publicas enfocadas en la proteccion de areas naturales, la no extraccion de recursos no
renovables, la mineria responsable, el uso de tecnologias responsables, entre otras medidas que
permitan generar equilibrio con el medio ambiente y la utilizacion de recursos naturales.

Posterior al COVID-19, es transcendental construir una verdadera politica publica que
garantice el derecho al ambiente sano que permita combatir el cambio climético, previniendo a
futuro el riesgo de contraer enfermedades infecciosas o atiendan otras situaciones de crisis que
pudieran presentarse, como lo fue el COVID-19, mediante politicas publicas que permitan
conservar el ambiente sano e impulsen a la poblacién a involucrarse en la mantencion del ambiente
en condiciones Optimas para su conservacion permanente.

Tabla 91

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al ambiente sano
después de la pandemia.

Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho | Fomentar el Garantizar el Incrementar los Disminuir el Durante la
al uso adecuado | manejo procesos de namero de pandemia la falta
ambiente | y regulado de | eficiente de regulacion y recursos naturales | de control de la
sano los recursos los recursos control del uso de | no renovables explotacion de
naturales en naturales no los recursos extraidos. recursos no
protecciony | renovables, naturales no renovables
garantia del con renovables. ocasiono dafios
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Ambiente
sano.

responsabilida
d social y
ambiental.

ambientales que
Causo perjuicios a
diferentes
poblaciones,
haciendo necesario
que se tomen
acciones positivas
para impedir estos
SUCes0s.

Regular el uso
de tecnologias
sostenibles en
la produccion
nacional que
interfiera en el
medio

Generar
normativas que
impongan el uso
de tecnologias
sostenibles en la
produccion
nacional que

Incrementar el
numero de
tecnologias
sostenibles en la
produccion
nacional.

La pandemia
demostré la
necesidad de
utilizar tecnologias
amigables con el
ambiente para
evitar el deterioro

ambiente. interfiera en el de la naturaleza y
medio ambiente sus efectos
con la finalidad adversos en la
de reducir el comunidad.
impacto
ambiental.
Restaurar los Generar acciones | Incrementar el El COVID-19
dafios para la reparacion | nimero de ocasiono la
ambientales de fuentes de remediaciones de | contaminacion
ocasionados contaminacion de | fuentes de industrial del
por la laindustriaen el | contaminacion de | medio ambiente
industria medio ambiente. | laindustriaenel | por el incorrecto
durante la medio ambiente. | deshecho de
pandemia. residuos, siendo

obligacion estatal
buscar la
reparacion integral
del ambiente.

Conservar los
recursos
naturales.

Fomentar
modelos de
desarrollo
sostenibles bajos
en emisiones y
resilientes al
cambio climético.

Aumentar la
aplicacion de
modelos de
desarrollo
sostenibles en el
sector publico y
privado.

La pandemia nos
dej6 como reto el
cambio de
paradigma sobre el
uso de los recursos
naturales,
debiendo generar
acciones a favor de
la conservacion y
el minimo impacto
sobre el ambiente,
reto que necesita la
actividad estatal
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regulatoria.

Proteger el
patrimonio
natural del
pais.

Garantizar la
proteccion estatal
de los espacios

naturales del pais.

Aumentar la
proporcion de las
areas naturales
protegidas del
pais.

Generar acciones
para aumentar el
territorio protegido
de la explotacion
natural es uno de
los retos para
proteger el
ambiente sano,
garantizando el
desarrollo de este
derecho a la
ciudadania y
protegiendo el
ambiente para
futuras
generaciones.

Incentivar la
produccion y
consumo
ambientalment
e

responsables.

Generar acciones
que promocionen
la economia
circulary
bioeconomia.

Aumentar el uso
responsable y el
reciclaje de
materiales en la
industria.

Durante la
pandemia, la falta
de recursos
demostro la
necesidad del uso
adecuado de los
insumos para la
elaboracion de
productos por
parte de la
industria,
fomentando el
reciclaje y el
consumo de bienes
reutilizables.

2.4. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la educacion

después de la pandemia.

La educacion garantizada como parte del Buen Vivir se encuentra en constante desarrollo
y su construccién es un reto al tener que integrar una cosmovision comunitaria que permita una
educacion intercultural, sin discriminacion, universal, inclusiva y laica, mediante politicas publicas
sociales y educativas enfocadas en mejorar la calidad de vida de la poblacion.

A causa de la pandemia, el ejercicio del derecho a la educacion sufrié una interrupcion sin
precedentes, llevando a repensar el derecho a la educacion ante la necesidad de no suspender el
servicio y al mismo tiempo garantizar el derecho a la salud. Por esto, se generd cambios en su
ejercicio, debiendo los docentes y estudiantes adaptarse a nuevas realidades, donde se pasé de lo
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presencial a lo virtual. Sin embargo, durante la pandemia la educacion se vio afectada, y se reflejé
en el abandono escolar, la reduccién de centros educativos y docentes, reduccién de los servicios
como el desayuno escolar, la entrega de textos escolares y uniformes de manera gratuita se elimine,
situacion que repercuti6 en las economias familiares. Por su parte, la educacion a distancia aumento
la desigualdad educativa a causa de las brechas en infraestructura, conectividad, conocimiento de
docentes y estudiantes de los recursos tecnoldgicos; que son los medios basicos para desarrollar la
educacion virtual.

El garantizar el acceso a la educacién en situaciones de crisis es una obligacion de los
Estados que debe generar politicas publicas que desarrollen estrategias para proporcionar una
educacion en igualdad de condiciones para toda la poblacion, méas aun cuando eventos fortuitos
ocasionan situaciones de vulnerabilidad a la poblacion. EI COVID-19 demostré que los Estados
tienen pendiente la creacidn de politicas publicas rigidas en garantizar los derechos y flexibles para
acoplarse a los eventos externos, para asi permitir su aplicacion.

Para superar las consecuencias de la pandemia es necesario identificar y delimitar politicas
publicas que respondan a la necesidad de la poblacion a tener una educacion en igualdad de
condiciones, inclusiva y territorializada. Esto se consigue mediante la identificacion de los errores,
cambios, necesidades y respuestas ejecutadas durante la pandemia, para realizar procesos de
reestructuracion del sistema educativo ecuatoriano.

Tabla 92

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la educacién después
de la pandemia.

Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho a | Garantizar el | Fomentar el Promover Aumentar el Durante la
la acceso acceso al acciones para el namero de pandemia se
educacion | universala | Sistema acceso universal | personas en al evidencio la
la educaciéon | Nacional de al Sistema Sistema Nacional | reduccion de
alos Educacion Nacional de de Educacion personas al
habitantes Ecuatoriano. Educacion Ecuatoriano. Sistema Nacional
del Ecuador Ecuatoriano. de Educacion

Ecuatoriano, por lo
que es un reto del
Estado garantizar
el retorno a las
aulas de la mayor
cantidad de
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estudiantes
mediante medidas
de promocion para
el acceso a este
servicio.

Territorializar
el servicio
educativo en
el pais.

Promover la
creacion de
instituciones
educativas a nivel
nacional.

Aumentar el
ndmero de
instituciones
educativas a nivel
nacional.

Desde antes de la
pandemia se
observa la
disminucion de
instituciones
educativas a nivel
nacional, situacién
gue continud
durante la misma.
Es deber del
Estado
territorializar el
servicio para
garantizar el
acceso al servicio
educativo a nivel
nacional, sobre
todoen la
ruralidad.

Brindar un
servicio
educativo de
calidad y
calidez en el
pais.

Dotar de recursos
humanos
necesarios a las
instituciones
educativas a nivel
nacional.

Aumentar el
ndmero de
docentes en
instituciones
educativas a nivel
nacional.

Desde antes de la
pandemia se
observa la
disminucion de
docentes
instituciones
educativas a nivel
nacional, situacién
que continuo
durante la misma.
Es deber del
Estado garantizar
el nimero
adecuado de
profesores para
brindar educacion
de calidad,
evitando el
hacinamiento
educativo.

Fomentar el
acceso a la
educacion a la
poblacion

Promover
programas de
alfabetizacion y
alfabetizacion

Disminuir la tasa
de analfabetismo
y analfabetismo
digital a nivel

Durante la
pandemia se
detuvieron los
programas de
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adulta.

digital.

pais.

educacién para
adultos debido al
aislamiento,
situacion que evito
continuar con el
plan de
alfabetizacion
nacional. Al
mismo tiempo, el
COVID-19 reveld
la necesidad del
uso de medios
digitales y surgio
el reto del
analfabetismo
digital. Estas
situaciones hacen
que el Estado deba
generar acciones a
favor de la
alfabetizacion de
la poblaciény su
educacion digital.

Impulsar el
acceso a
medios
tecnoldgicos
informaticos y
de la
comunicacion
para la
educacion.

Promover
alianzas para
garantizar el
acceso educativo
a medios
tecnoldgicos
informaticos y de
la comunicacion
para la educacion.

Disminuir la
brecha digital de
los estudiantes y
docentes.

La pandemia
demostré la falta
de recursos
tecnoldgicos para
afrontar la
educacién virtual,
situacion que
requiere la
intervencion
estatal para brindar
medios adecuados
para superar la
brecha digital,
sobre todo en la
ruralidad.

Fortalecer el
accesoy
titularizacion
en el Sistema
de Educacion
Superior.

Ampliar la
capacidad de
oferta del Sistema
de Educacion
Superior a nivel
nacional.

Aumentar el
numero de
estudiantes que
acceden al
Sistema de
Educacion
Superior a nivel
nacional.

Es necesario
promover el
acceso a la
formacion formal,
en cuanto la
pandemia
demostré que las
personas que
primero perdieron
su empleo
adecuado fueron
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quienes no
contaban con este.
A la vez, es deber
del Estado invertir
en la educacion de
su poblacion.
Garantizar la Brindar becas, Aumentar el Durante la
permanencia | créditos namero de pandemia, muchos
enel Sistema | educativos y/o estudiantes estudiantes
de Educacion | ayudas universitarios con | abandonaron los
Superior. economicas ala | beca, créditos estudios superiores
poblacion educativos y/o por falta de
universitaria para | ayudas recursos. Es deber
garantizar la econoémicas. estatal brindar
permanencia en el apoyo econdémico
sistema de para que las
educacién personas
superior. continden su
formacion
mediante becas y/o
préstamos
destinados a este
fin.

2.5. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho al habitat y vivienda
después de la pandemia.

A partir de la Constitucion de 2008 se inicia un proceso de politicas publicas garantes del
derecho a la vivienda digna y el habitat seguro y sano, donde el gobierno optd por programas de
bonos, subsidios y créditos dirigidos a mejorar el nivel de vida y la capacidad de acceso a la vivienda
digna, al habitat y a la tierra, dirigidos a sectores populares mediante lineas de financiacién estatal.
A la par, se definieron politicas publicas para la concesion de viviendas a los grupos vulnerables,
mediante la construccion de viviendas de interés social como una alternativa ante las desigualdades
sociales, buscando garantizar una morada digna en un espacio seguro como parte de las
obligaciones del Estado.

El derecho a la vivienda digna se relaciona con la calidad de vida como un estandar
minimo, que considera varios derechos relacionados al Buen Vivir. Por su parte, el derecho al
habitat reconoce su interés social y la importancia de mejorar los servicios y espacios publicos,
para democratizar las ciudades mediante la participacion ciudadana en la planificacion y gestion
de entornos y espacios seguros.

Para ejecutar el derecho a la vivienda digna y el habitat seguro y saludable, el Estado, en
todos sus niveles, es el responsable de las politicas publicas para organizar los planes de desarrollo
de las ciudades que permitan a la ciudadania ser parte de planificacién, identificando plenamente
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sus necesidades. El incremento de las viviendas en condiciones precarias que se crearon durante
la crisis sanitaria, los efectos socioecondmicos ocasionados por el aislamiento, el retroceso en la
garantia de los derechos fundamentales, asi como la recesion econdmica que actualmente se
presenta por el aumento del desempleo y la disminucidn de los ahorros por el confinamiento
forzosos; son nuevos retos a resolver para garantizar el derecho a una vida digna de la poblacion
en relacion a la vivienda y el habitat.

Por lo expuesto, es necesario el permanente proceso de planificar y desarrollar politicas
publicas que se acoplen a la realidad del pais y su entorno, mismas que permiten garantizar el
derecho a una vivienda digna y un habitat seguro y saludable, evitando la vulneracion de derechos
mediante la atencion de las necesidades basicas, evitando que la poblacion viva en precariedad y
sin contar con los servicios basicos minimos para una vida digna.

Tabla 93

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la vivienda y el habitat
después de la pandemia.

Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacién con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho a | Garantizar el | Fomentar el Mejorar el acceso | Aumentar el Durante la
la accesoala | derechoauna | delaviviendaen | nimero decon pandemia se
vivienday | vivienda vivienda condiciones vivienda digna evidencio la
el habitat | dignay adecuada. adecuadas a la propia. necesidad de que
habitat poblacion urbana las personas
seguroy y rural, con cuenten con
saludable. énfasis en las vivienda que
personas de bajos incluya los
ingresos y grupos servicios basicos
prioritarios. para el desarrollo

de una vida digna,
pues no se trata
Unicamente de un
lugar de habitar
sino donde un
espacio donde
realizar las
actividades diarias
en ejercicio de sus

derechos.
Promover Formular Aumentar el La pandemia
entornos normativa técnica | nimero de evidenci6 la
habitables, de gestion y acciones urgencia de
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seguros y generar acciones | realizadas en atender las
saludables. coordinadas y conjunto con la necesidades de la
participativas ciudadania para poblacién con base
para de hébitat, el | regular el acceso | a sus necesidades,
espacio publicoy | y desarrollo del desarrollando
el desarrollo de hébitat, el espacio | acciones en
asentamientos publico y de los conjunto para
humanos. asentamientos conseguir habitats
humanos. seguros y
saludables que
permitan la
provisién
adecuada de
servicios basicos a
la comunidad.
Contribuir al Promover Aumentar las La pandemia
fomento y acciones de acciones para demostrd que la
desarrollo de | promociony garantizar la participacion
ciudades y accion social que | inclusion, ciudadana para
comunidades | involucren a la seguridad, garantizar la
inclusivas, sociedad civil, resiliencia y inclusion,
seguras, organizacionesy | sostenibilidad de | seguridad,
resilientes y Estado para el las ciudades ante | resiliencia y
sostenibles. desarrollo de situaciones de sostenibilidad de

ciudades y
comunidades
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles.

crisis.

las ciudades en
situaciones de
crisis es
fundamental, con
la finalidad de
contar con el
apoyo de las
comunidades en la
gjecucion de los
planes de
desarrollo y
organizacion
territorial que
permitan brindar
servicios de
calidad en
situaciones
excepcionales.

Regular el uso
y gestion del
suelo.

Promover la
regulacion local
del uso y gestion
del suelo, los
catastros; para el
desarrollo
ordenado de las

Generar
normativa para la
regulacion local
del uso y gestion
del suelo.

Durante la
pandemia se
observaron
asentamientos
informales que
agravaron el
contagio debido a
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ciudades.

la falta de
servicios basicos
en las viviendas,
ocasionando que la
falta de regulacion
y control sea un
componente que
impidio el control
de los contagios.
Es necesario
contar con
normativa que
permita un
crecimiento
ordenado de las
ciudades, asi como
la atencion
emergente en
situaciones de

crisis.

Promover la Brindar, por parte | Aumentar la La pandemia
provision y de todos los prestacion de demostré la falta
calidad de los | niveles del servicios basicos | provision de
bienesy Estado, servicios | anivel local y servicios y bienes
servicios publicos nacional. de calidad por
publicos relacionados al parte del Estado,
vinculados al | habitat sequro y ocasionando que
hébitat. saludable: suelo, los hébitats no

energia, sean seguros, ni

movilidad, saludables;

transporte, agua y
saneamiento,
calidad ambiental
y recreacion.

ocasionando que el
Unico método de
prevencion sea el
aislamiento,
produciendo que
los efectos
socioecondmicos
no puedan ser
solventados de
manera rapida por
el Estado.
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Garantizar el
uso equitativo
y la gestién
sostenible del
suelo.

Fomentar la
construccién del
habitat seguro y
saludable con
corresponsabilida
d de la sociedad y

Aumentar las
asambleas
ciudadanas para
la construccion de
la planificacion
de las ciudades.

Es necesario
promover las
asambleas
ciudadanas para la
construccion de la
planificacion de

del Estado. las ciudades, con
la finalidad de
conocer las
realidades de la
poblacién segln su
territorio y atender
prioritariamente
las necesidades
segln sus
requerimientos y
las circunstancias.

2.6. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la salud después
de la pandemia.

El derecho a la salud integral es una obligacion estatal que tiene interdependencia con otros
derechos del Buen Vivir. Para su realizacion es necesario modificar el modelo asistencialista por la
atencion integral que incluye la promocion, prevencion, atencion, recuperacion y rehabilitacion; sin
embargo, hasta la presente fecha no se logra su implementacion, a causa de los recursos que se
necesitan para la aplicacion de politicas publicas a nivel territorial, la falta de voluntad politicay la
falta de una buena administracion publica que desarrolle una planificacion a largo plazo.

Durante la pandemia, el derecho mas vulnerado fue el de la salud, debido al colapso de los
sistemas sanitarios a nivel mundial. Esta situacion ocasion6 una escasa capacidad para atender los
casos de COVID-19, causando la muerte de miles de personas y el contagio de millones de
habitantes en el pais, impidiendo se garantice la dignidad humana. Los datos estadisticos
demuestran una deficiente administracion del Estado ecuatoriano durante la pandemia y una falta
de garantia del derecho a la salud a toda la poblacién, dejando en evidencia que el principal reto
estatal con el Sistema Nacional de Salud es la implementacion del Modelo de Atencion Integral
Salud que considere situaciones de crisis como la acontecida.

El colapso el sistema sanitario ecuatoriano demostro la insuficiente inversion en la salud
ante la falta de infraestructura, personal y materiales sanitarios para tratar el COVID-19; asi como,
la falta de cumplimiento de los estdndares internacionales, normas internacionales y
constitucionales relacionadas con el derecho a la salud, vulnerando los derechos a la poblacion al
mismo Yy los derechos conexos durante la pandemia. Por esto, el Estado debe enfocarse en generar
politicas publicas en salud que permitan garantizar los estandares internacionales de
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disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; generando inversion en esta area, para
garantizar el derecho a la salud en esta realidad post pandemia, asi como medidas de prevencion
ante futuros eventos similares, que pudieran volver a colapsar el Sistema Nacional de Salud.

Tabla 94

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la salud después de la

pandemia.
Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19

Derechoa | Garantizar el | Aumentar la Promover Aumentar el Durante la

la salud acceso esperanza de acciones para namero de afios pandemia se
universala | vidaenel garantizar la de la esperanza evidencio una
lasalud a los | Ecuador. salud integral en | de vidaen la reduccion de la
habitantes el pais. poblacién esperanza de vida
del Ecuador ecuatoriana. en la poblacion

ecuatoriana a
causa del COVID-
19y la falta de
recursos médicos
para atender a la
poblacion
contagiada. El
primer reto del
Estado es volver al
nivel de esperanza
de vida pre
pandemia, y
retomar el
aumento paulatino
del mismo
mediante el acceso
a un proceso de
atencion integral
de salud desde el
nacimiento.

Territorializar
el servicio de
salud en el
pais.

Promover la
creacion de
instituciones
publicas de salud
a nivel nacional.

Aumentar el
ndmero de
centros médicos
de todos los
niveles a nivel
nacional.

Desde antes de la
pandemia se
observa la
disminucion de
instituciones
médicas a nivel
nacional,
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incluyendo que
existe una menor
presencia de
hospitales
publicos, situacion
que continuo
durante la misma.
Es deber del
Estado
territorializar el
servicio de salud
para garantizar el
acceso al servicio
salud a nivel
nacional, sobre
todoenla
ruralidad.

Brindar un
servicio de
salud de
calidad y
calidez en el
pais

Dotar de recursos
humanos e
infraestructura
necesarios a las
instituciones
educativas a nivel
nacional.

Aumentar el
numero de
personal sanitario
y camas en
instituciones de
salud pablicas a
nivel nacional.

Desde antes de la
pandemia se
observa la
necesidad de
aumentar los
servicios publicos
de salud, asi como
el incumplimiento
de las
recomendaciones
de la OMS sobre
el nimero de
camas por
habitantes,
situacion que
impidio atender a
la poblacion
durante los picos
de COVID-19. Es
deber del Estado
garantizar el
nimero adecuado
de camas
disponibles en
hospitales y
personal sanitario
para brindar
servicios de salud
integral de calidad.

Fomentar el
acceso a la
atencion

Promover planes
de atencion
eficiente en salud

Aumentar el
ndmero de
personas

Durante la
pandemia se
detuvo la atencion
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publica en
salud.

para la poblacion
ecuatoriana.

atendidas en los
centros de salud
publicos.

de consulta
externa de los
servicios de salud,
como medida de
proteccion ante el
COVID-19,
situacion que
ocasiond que las
personas no
pudieran acceder a
la atencidn publica
en salud durante la
pandemia. Es un
reto Estado
recuperar la
confianza de la
poblacion en el
Sistema Nacional
de Salud y brindar
servicios de salud
eficaces que
permitan atender a
la poblacion.

Promover la
vigilancia,
prevencién y
control de
enfermedades.

Generar
protocolos y
planes para la
prevencion,
diagnostico y
tratamiento
oportuno de
enfermedades.

Aumentar la
vigilancia y
atencion
epidemioldgica

de enfermedades.

Durante la
pandemia, uno de
los principales
problemas fue el
controlar los
circulos
epidemioldgicos,
situacion que
impidio el control
de los contagios,
causando que no
se pudiera prevenir
el contagio
masivo. Es deber
del Estado
establecer
estrategias para
gjecutar una
vigilancia
epidemioldgica
permanente sobre
enfermedades para
brindar atencién
oportuna y evitar
contagios masivos
en los casos que
corresponde.
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Fortalecer el Ampliar la Aumentar el Es necesario
acceso y capacidad de namero de promover el
titularizacién | oferta del Sistema | estudiantes que acceso a la
en el Sistema | de Educacion acceden al formacion formal,
de Educacion | Superior a nivel Sistema de en cuanto la
Superior nacional Educacion pandemia
Superior a nivel demostrd que las
nacional personas que
primero perdieron
su empleo
adecuado fueron
quienes no
contaban con este.
A lavez, es deber
del Estado invertir
en la educacion de
su poblacion.
Garantizar la Brindar recursos | Aumentar el Durante la
provision de para la provision | numero de pandemia, las
medicamentos, | de medicamentos, | medicamentos, personas tuvieron
insumos y insumos y insumos y gue buscar
equipamiento | equipamiento del | equipamiento privadamente
del Sistema Sistema Nacional | disponibles enel | medicamentos e
Nacional de de Salud. Sistema Nacional | insumos médicos
Salud. de Salud. ante la falta de los

mismaos en el
servicio publico,
situacion que
vulnero su derecho
a la prestacion del
servicio a la salud.
Esta situacién es
permanente en el
Sistema Nacional
de Salud, por lo
gue necesita de
una intervencion
urgente del Estado
para solventar la
crisis sanitaria.
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3. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance de los derechos culturales
después de la pandemia.

3.1. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la culturay la
ciencia después de la pandemia.

Durante la pandemia, el derecho a la cultura y la ciencia fue uno de los mas inadvertidos. Si
bien el consumo de productos artisticos y culturales tuvo un aumento durante la pandemia, como
un método de distraccion y ocio durante el confinamiento; los derechos culturales se vieron
marginalizados y condenados al destierro, especialmente los de las minorias y de los pueblos
indigenas.

La pandemia y la crisis social, econdmica, sanitaria y politica que ocasiond la misma, dio
respuestas institucionales y estatales que dejaron de lado al ejercicio y proteccién de la cultura y
la ciencia, mediante la reduccion de politicas publicas e inversion en el area, perjudicando a la
ciudadania en general, en especial a los pueblos y nacionalidades, con relacién a su identidad
cultural, a sus tradiciones, a sus costumbres y a la vida digna.

Es asi que el sector cultural vio reducidos sus ingresos por parte del Estado, asi como el
cierre de los espacios utilizados para su produccién artistica, situacion que coloco a las
instituciones culturales en una profunda emergencia econémica que venian viviendo desde antes
del inicio la pandemia.

La Constitucion del 2008 propone un fortalecimiento de los derechos culturales, con
énfasis en los pueblos y nacionalidades, reconociendo la identidad cultural, asi como el patrimonio
cultural inmaterial, ampliando la regulacion del derecho a la cultura y la ciencia para tutelar los
derechos de la sociedad y la memoria historica, con intervencion e inversion del Estado. Por lo
tanto, en esta etapa post COVID-19, el Estado tiene el reto de conseguir que el derecho a la cultura
y la ciencia se descentralice e institucionalice a favor de la ciudadania, invertido en politicas
publicas para garantizar el acceso a la ciencia; la proteccion de las manifestaciones artisticas; la
urgencia por reabrir instituciones culturales; invertir en cultura por el Estado; y, asegurar libertad
artistica y cientifica.
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Tabla 95

después de la pandemia.

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la cultura y la ciencia

Nacionalidades.

Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19

Derecho | Reducir las Proteger las Fomentar el Aumentar los Durante la

ala tasas de identidades y desarrollo y planes para el pandemia los

culturay | subempleo, diversidades reconocimiento | fomento de la pueblos y

la ciencia | desempleo, culturales de de las identidad cultural nacionalidades
empleo no Pueblos y identidades y de pueblos y vieron restringido
remunerado u | Nacionalidades. | diversidades nacionalidades. el desarrollo de su
otro empleo culturales de identidad cultural
no pleno Pueblos y por el aislamiento

y encierro. Es
responsabilidad
estatal garantizar
la proteccion de
las costumbres y
tradiciones de los
pueblos, asi como
la conservacion de

la memoria

historica.
Promover la Generar Incrementar el La pandemia
conservacion, acciones para ndmero de bienes | ocasiond la
salvaguardiay | promover el patrimoniales disminucion del

desarrollo del

reconocimiento

materiales e

reconocimiento de

patrimonio del patrimonio | inmateriales del bienes
material e material e pais. patrimoniales
inmaterial. inmaterial del materiales e
pais. inmateriales del
pais, volviendo
necesario que se
retomen estos
procesos para su
proteccion.
Crear y difundir | Incentivar la Aumentar el El COVID-19
servicios creacion, consumo de ocasiono el cierre
culturales. circulacion 'y servicios de espacios
acceso a culturales. culturales, mismos
servicios que por la
culturales. situacion
econémica no
fueron
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reaperturados. Es
necesario la
intervencion
estatal para
generar que la
cultura se
encuentre
garantizada y
apoyada a nivel
nacional.

Descentralizaci | Promover la Aumentar el Durante la crisis
on de las territorializacié | numero de sanitaria la
instituciones n de los atenciones en reduccion de la
publicas servicios territorio de las atencidn publica
culturales. culturales. instituciones de las
publicas de instituciones, asi
cultura. como el cierre de
planes y proyectos,
ocasiono que las
instituciones se
alejen de la
ciudadania y sus
necesidades,
ignorando sus
necesidades para
garantizar el
acceso a los
servicios de
cultura.
Impulsar la Financiar y Aumentar el Reactivar el sector
creacion promover namero de obras artistico y cultural
artistica y las proyectos artisticas y con apoyo del
industrias artisticos y culturales a nivel Estado, para
culturales culturales a nacional buscar superar los
nivel nacional efectos causados

por la crisis del
COVID-19.
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Garantizar el Implementar Incrementar el Durante la
acceso al leyes para la namero de pandemia, existio
trabajo dignoa | empleabilidad a | personas con una reduccion del
los gestores gestores trabajo adecuado trabajo adecuado
culturales y culturales y en el &rea de en la cultural, por
artistas. artistas. cultura lo que se vuelve

necesario
considerar la
reduccioén en la
prestacion de este
derechoy
aumentar su
presencia en
territorio con los
recursos
necesarios.

4. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance de los derechos a la
comunicacion e informacion después de la pandemia.

4.1. Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la comunicacion e
informacidn después de la pandemia.

La regulacion del derecho a la comunicacion y la informacion busco integrar a sectores
histéricamente excluidos, a los grupos vulnerables, mediante la democratizacion de la
comunicacién, misma que se encuentra pendiente desde la reforma constitucional y su regulacion
en la normativa nacional.

El COVID-19 abrié discusiones sobre comunicacion e informacion, ocasionando su
relacion con el ejercicio de los derechos digitales en América Latina y la garantia de la libertad de
expresion, acceso y privacidad en este contexto. Bizberge & Segura (2020), sefiala que en la
pandemia se identificaron tres tipos de problemas relacionados a la libertad de expresién que son:
la propagacion de desinformacion; la censura de las plataformas digitales; y, la promocion de la
autocensura por los gobiernos. Debiendo tener en cuenta estos problemas para evitar la vulneracién
de los derechos de comunicacion, asi como una verdadera politica publica que garantice el acceso
a la informacién por la poblacion segln sus requerimientos.

La garantia al derecho a la informacion y la comunicacion fueron fundamentales durante la
pandemia. El tratamiento de la informacion por los organismos competentes, su gestion
transparente y el cumplimiento de criterios éticos fueron y son el reto para garantizar el derecho de
acceso a informacién y comunicacion, permitiendo a la ciudadania proteger su propia seguridad e
integridad personal, asi como tomar decisiones por medio de informacién veraz en medio de
situaciones poco habituales que no otorgan tiempo para la toma de decisiones.
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Por lo expuesto, se evidencia la necesidad de las politicas publicas que permitan cumplir
con lo mandado por la Constitucién del 2008, democratizando la comunicacion y garantizando una
distribucién equitativa de los medios de comunicacion; al mismo tiempo, es fundamental que el
Estado enfoque sus esfuerzos para buscar mecanismos que faciliten y promuevan el acceso a la
informacidn, asi como a los medios para difundirla, garantizando la participacion de la totalidad de

la poblacion.

Tabla 96

informacion después de la pandemia.

Politicas publicas para lograr el reconocimiento y avance del derecho a la comunicacion e

comunicacion
entre el sector
privado, publico
y comunitario.

comunitarios.

Derecho | Objetivo Politica Estrategia Meta Relacion con la
Publica pandemia del
COVID-19
Derecho | Garantizar el | Disefiar e Establecer Aumentar el Durante la
ala acceso de la | implementar canales de namero de pandemia las
comunic | poblacién ala | mecanismos comunicacion canales de personas que
acién e comunicacion | interinstitucio | efectivacon la comunicacion primero no
informaci | e informacion | nales de ciudadania que efectiva estatales | obtuvieron
on en comunicacion | informar sobre en contextos de informacion
situaciones e informacion | decisiones crisis. adecuada y
de crisis con | en crisis. estatales en temprana para
respeto a los contextos de prevenir los
derechos crisis. efectos de
humanos. COVID-19.
Incrementar la | Generar acciones | Incrementar el La pandemia
distribucion para la namero de ocasioné el cierre
equitativa de distribucion medios de de medios de
los medios de | equitativa de los | comunicacion comunicacion, a la
comunicacion. | medios de publicos y vez que detuvo el

proceso de
democratizacion
planteado por la
Constitucion del
2008, por lo que es
necesario iniciar
un proceso real en
favor de la
poblacion y una
comunicacion
independiente.

Regular el
desarrollo de

Emitir normativa
gue promueva y

Generar
normativa que

El COVID-19
demostro la
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actividades de
informacion y
comunicacion

regule la
informacion y
comunicacion, asi
€omo a quienes

promueva y
regule la
informacion y
comunicacion, asi

debilidad en el
sistema de
comunicacion e
informacion, asi

realizan la €omo a quienes como la
actividad. realizan la desproteccion del
actividad. personal que

ejecuta esta labor,
haciendo necesaria
su regulacion
estatal para una
proteccion real de
los comunicadores
y periodistas, asi
como garantizar
un ejercicio
responsable de la
comunicacion.

Fomentar el Promover la Aumentar el Durante la crisis

acceso a creacién de namero de sanitaria la falta de

servicios servicios publicos | servicios publicos | acceso a

publicos de de comunicacién | de comunicacion | informacion fue

comunicacion, | en el sector rural, | en el sector rural, | superior en los

en el sector frontera, frontera, lugares con menor

rural, frontera, | Amazoniay Amazonia y acceso a medios de

Amazoniay Galépagos. Galépagos. comunicacion, por

Galépagos. lo que es necesario

impulsar la
creacion de estos
servicios en los
diferentes
territorios del pais,
segun sus
necesidades
culturales.
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Regular la Emitir normativa | Generar La digitalizacion
proteccion de | que regule la normativa que de la
la informacion | informacion a ser | regule la comunicacion
y emitida en comunicacion e durante la
comunicacion | medios de informacion que | pandemia expuso a
emitida. comunicacion, ocasione la los grupos mas
promoviendo el exposicién y vulnerables a
derecho de los vulneracion de engafos y abusos
grupos mas derechos de la por medios
vulnerables. poblacion, con digitales, situacion
énfasis en los que obliga a que el
grupos de Estado regularice
atencion acciones de
prioritaria y/o proteccion ante
mas vulnerables. | estos nuevos
fendmenos.

5. Sintesis

Las consecuencias econdmicas, sociales y culturales ocasionadas por la pandemia han
impuesto retos al Estado ecuatoriano para garantizar el Buen Vivir de su poblacion, mismas que
nacen de las vulneraciones a los derechos por la falta de acciones de los gobiernos al momento de
enfrentar la crisis sanitaria.

El Estado, con el fin de superar los efectos del COVID-19, debe implementar medidas a
corto, mediano y largo plazo que permitan solventar las deficiencias estructurales que permitio
evidenciar la crisis sanitaria, mediante transformaciones sociales que garanticen los derechos de la
poblacion. Para esto, es necesario que la administracion publica y los poderes estatales generen
acciones estatales planificadas, que permitan cambios organizados en la prestacion de servicios del
Estado.

Existe la necesidad de implementar politicas publicas enfocadas en superar las secuelas de
la pandemia en la sociedad, que también permitan continuar con las politicas publicas planteadas
previamente para el desarrollo del pais, construyendo procesos planificados para solventar la brecha
de desigualdad que se profundizo por la emergencia sanitaria y continuar con los avances en la
garantia de derechos que se encontraban planificados previo a la misma, debiendo generar acciones
encaminadas al avance progresivo de los derechos aun en situaciones de emergencia.

De igual manera, es necesario que el Ecuador, al presentar situaciones de crisis con
regularidad, implemente modelos de gobernanza que presenten politicas publicas rigidas en
garantias de derechos y adaptables a la realidad para su ejecucion territorial, que permitan la
definicion de acciones estructurales que viabilicen la sostenibilidad en el tiempo de las medidas a
favor del desarrollo de la sociedad, evitando limitar los derechos fundamentales de manera continua
bajo el decreto constante de estados de excepcidn.
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Por lo expuesto, es fundamental construir politicas publicas que aporten al desarrollo de la
sociedad mediante la garantia estatal de los derechos del Buen Vivir, asi como la participacién de
los diferentes niveles de gobierno, los organismos no gubernamentales, las organizaciones sociales,
los organismos internacionales y la ciudadania en general; para la creacion de recursos y estrategias
que tengan como meta el avance en el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales, con la inversion y accion estatal necesaria que permitan la efectividad de los derechos
fundamentales en su totalidad, bajo la prevencion de que estos pueden ser judicializados a nivel
nacional e internacional por su incumplimiento.
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CAPITULO 8.- Conclusiones y Recomendaciones

Este capitulo se presenta las conclusiones mas sobresalientes obtenidas de la presente
investigacion y se presenta algunas recomendaciones sobre los resultados obtenidos.

1. Conclusiones

La presente Tesis Doctoral tiene como principal objetivo analizar el desarrollo y ejercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos en la Constitucion del Ecuador
durante la pandemia y post pandemia del COVID-19, determinando cuéles fueron las principales
causas gque ocasionaron un retroceso en la garantia del Buen Vivir para la poblacidn ecuatoriana
durante la crisis sanitaria. A continuacion se presentan las conclusiones de los principales puntos
que se abordan en el presente trabajo de investigacion:

Del anélisis del desarrollo y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales
durante la pandemia en Ecuador se ha podido observar que ha existido un deterioro en el ejercicio
de los mismos por parte de los habitantes del Ecuador, que se ha reflejado en una disminucion en
el acceso a la salud, vivienda digna, educacion, habitat seguro, alimentacion, trabajo, seguridad
social, cultura, ciencia y otros derechos conexos; esto se dio a causa de la limitacion de los mismos
que se fundamento en el Estado de excepcidn declarado por el gobierno Ecuatoriano en marzo de
2020. A causa de la limitacion de derechos y la falta de politicas publicas adecuadas por parte de
la administracion publica, se ocasiond en muchos casos una supresion de los derechos
fundamentales, ocasionado por la falta de inversion estatal, los problemas estructurales en la
prestacion de servicios relacionados a los derechos del Buen Vivir, asi como la falta de respuesta
efectiva de los gobiernos locales y nacional ante la crisis sanitaria.

En cuanto a los derechos econdmicos, que en la Constitucién Ecuatoriana recoge al derecho
al trabajo y al derecho a la seguridad social, se evidencid que las politicas publicas y normativas
generadas se enfocaron en dar proteccién al sector productivo mas no a las personas, resultando
en una reduccién de horarios laborales, tercerizacion, flexibilizacion laboral, despidos
intempestivos, reduccion de las personas afiliadas a la seguridad social, aumento del subempleo y
desempleo, reduccion de impuestos a las empresas, entre otras medidas; mismas que significaron
acciones que ocasionaron la limitacion de los derechos de los trabajadores, asi como el
desconocimiento de sus luchas sociales, volviendo a la precarizacion laboral. A la fecha, donde se
observan sectores que no se han recuperado del subempleo, como el sector cultural, es necesario
reformar las medidas tomadas para retomar el camino hacia el reconocimiento pleno de los
derechos de los trabajadores, la eliminacion de la precarizacion laboral y la tercerizacion, la
afiliacion al seguro social del trabajo no remunerado del hogar y de los trabajadores
independientes, entre otras acciones previamente descritas, que permitan garantizar el acceso al
trabajo digno para la poblacién que habita el Ecuador, en igualdad de condiciones.
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Sobre los derechos sociales que reconoce la Constitucion del Ecuador, se observa que el
COVID-19 permitié evidenciar la brecha existente en el reconocimiento y acceso a los mismos.
El derecho al agua, el ambiente sano, al habitat y la vivienda se vieron afectados en cuanto a su
acceso se vio limitado por la escaza capacidad estatal para atender las necesidades minimas de la
totalidad de la poblacién, situacion que es el reflejo de afios de falta de normativa de control de
crecimiento controlado de las ciudades, participacion ciudadana adecuada y administraciones
publicas comprometidas con el desarrollo sostenible; es asi que, uno de los mayores retos que
vivieron los poderes publicos para garantizar la vida de las personas durante la pandemia fue el
garantizar su aislamiento de manera permanente con los servicios minimos para su subsistencia en
condiciones dignas, como lo son el acceso al agua, la vivienda digna, el habitat seguro y el
ambiente sano. De igual manera, ante la falta de ingresos y el aislamiento, uno de los derechos
seriamente afectados fue el del acceso a la alimentacion, en cuanto las personas no contaban con
recursos para adquirir los alimentos adecuados, en calidad y cantidad, para satisfacer sus
necesidades nutricionales, mucho menos para mantener una alimentacién acorde a su cultura; a la
vez, gran parte de la poblacion vivio épocas de escasez debido a la falta de suministro de alimentos
por las medidas de restriccion de movilidad impuestas por el Estado, que no considero en los
primeros momentos que la produccidn agricola que sustenta la alimentacion interna del pais, en su
mayoria proviene de los pequefios productores, situacidon que ocasiono la perdida de cultivos y la
falta de acceso a alimentos.

Son los derechos a la educacion y la salud, los derechos sociales que fueron mayormente
afectados y cuyos efectos se sintieron a nivel global, siendo estos derechos los que a nivel
Constitucional se consideran bésicos para el desarrollo de la persona y necesarios para garantizar
una vida digna. En el caso del derecho a la educacion se disminuyé la matriculacién de nifios,
nifias y adolescentes a la educacién formal, ocasionando una reduccion en el acceso a la educacion,
situacién que se debio a la falta de recursos para acceder a la educacion virtual por parte de la
poblacidn, misma que no contaba con las herramientas tecnolédgicas para afrontar la virtualidad ni
el aislamiento, ocasionando asi que el aumento del abandono escolar; a esto se suma la necesidad
de obtener recursos por las familias, que ha llevado a que los menores de edad participen de las
economias familiares, por lo que el retorno a la presencialidad en la escolaridad no ha ocasionado
el aumento en la matriculacion, por lo que se vuelve fundamental la formulacion de politicas
publicas para fomentar el acceso a la educacién asi como la alfabetizacidn de quienes suspendieron
sus estudios a causa de la pandemia.

Por su parte, el derecho a la salud fue el méas afectado y el mas observado durante el
COVID-19, pues al tratarse de una crisis sanitaria la que ocasiond la limitacion de este derecho,
este se vio condicionado sobre todo por la falta de recursos humanos, materiales y econémicos que
ocasionaron el colapso del sistema sanitario del pais y a nivel mundial, pues debido a las
restricciones de movilidad, el desconocimiento del virus, el aislamiento, la especulacion, la falta
de politicas pablicas nacionales e internacionales, entre otras circunstancias, se observo que los
centros medicos colapsaron ante las necesidades de atencion de la poblacion por el contagio
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masivo, situacion que ocasiond una verdadera limitacion al acceso a la salud, que en muchos casos
debido a la falta de acceso a centros médicos 0 a recursos, se volvid en una supresion del acceso a
este derecho, donde los Estados no lograron solventar de manera eficaz la situacién de crisis a
pesar del estado de excepcion, situacion que se vivio en Ecuador, donde las personas no contaban
con medicina bésica para la atencion de los sintomas, camas de hospitalizacion para enfermos o
camas de cuidados intensivos para los casos mas graves, situacion que ocasiond la muerte de
cientos de personas por la falta de recursos. Es asi, que el acceso a la salud para muchas personas
fue restringido por falta de recursos propios y por la falta de actuacion del Estado, situacién que a
la fecha no ha sido superada, al punto que para el afio 2024 el sistema de salud ecuatoriano se
encuentra en emergencia por falta de insumos médicos.

Durante la pandemia, los derechos fundamentales culturales en el Ecuador se vieron
relegados a pesar de su reconocimiento constitucional. Estos derechos sufrieron un recorte
presupuestario que ocasiond una reduccion en el trabajo digno para las personas que ejecutaban
proyectos en el area; de igual manera, se vio disminuido el reconocimiento del patrimonio material
e inmaterial del pais a causa de la reduccion del apoyo a las instituciones culturales, asi como la
reduccién del presupuesto de la administracion publica para la cultura enfocada en la inversion
que ocasion0 la falta de proyectos para los artistas y gestores culturales; de igual manera, los
pueblos y nacionalidades se vieron afectados al momento de desarrollar su identidad cultural ante
las maltiples restricciones impuestas por la pandemia. El Estado ejecuté medidas en el marco del
estado de excepcidn que no reconocieron la importancia y limitaron arbitrariamente el ejercicio
del derecho a la culturay la ciencia de la poblacion ecuatoriana. Es asi que, en un acto de reparacion
post pandemia la administracion pablica debe atender a la cultura prioritariamente, fortalecimiento
de los derechos culturales y de la ciencia, en especial para los pueblos y nacionalidades, para
tutelar su identidad cultural y preservar la memoria historia del pais, mediante la intervencion e
inversion del Estado.

Por su parte, el derecho a la comunicacion y la informacién en el Ecuador desde su vision
multifuncional incluye el acceso y distribucion de la comunicacién e informacion, misma que se
vio afectada parcialmente durante la pandemia a cauda de la paralizacion de actividades de
periodismo, asi como la restriccion del acceso de la ciudadania a una informacion veraz y oportuna,
que llevo a las personas a acceder a noticias por medios informales o redes sociales que dejaban a
la opinién del emisor la informacion emitida, ocasionando situaciones de caos y desinformacion
ante la inactividad del Estado. Si bien la pandemia plante6 un problema a solventar por el Estado
sobre la comunicacion en crisis, el Estado no ha logrado generar planes o politicas publicas
encaminadas a solventar las dificultades de décadas de mal uso del derecho a la informacion,
debido a la falta de la materializacion del derecho en el territorio y de un modelo de distribucion
equitativo de los medios de comunicacién. Es evidente asi que es una deuda pendiente con la
ciudadania y el ejercicio del derecho a la informacion en todas sus aristas, que ahora se evidencia
ante la crisis de seguridad que vive el pais, donde la garantia de los derechos de comunicacion e
informacion se vea amenazada por factores externos, que no han podido ser controlados por los
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entes gubernamentales, dejando a la luz la falta de capacidad estatal para cumplir con los mandatos
constitucionales de comunicar e informar a la poblacion, asi como de proteger a quienes realizan
este servicio.

De lo expuesto se evidencia, que la magnitud de la crisis en derecho causada por la
pandemia evidencid un retroceso importante en los derechos econémicos, sociales y culturales con
referencia a los logros obtenidos desde la reforma constitucional del afio 2008. Es asi que el
confinamiento, la suspension de actividades, la crisis sanitaria y el estado de excepcion causado
por la pandemia ocasiond que los diferentes niveles de gobierno no puedan garantizar los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion del Ecuador, situacion que no solo limito, sino en
algunos casos suprimio, el acceso a los mismos por parte de la poblacién causando la imposibilidad
de garantizar una vida digna a la poblacion. Por lo que esta falta de actuacion de los poderes
publicos en la crisis sanitaria conllevd a que el Estado sea responsable de maltiples vulneraciones
que afectaron el desarrollo integral de la sociedad y la vida digna de las personas.

Se identifico que durante la pandemia, la crisis social y econémica provoco retrocesos en
la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales en el Ecuador, en especial en lo que
requieren de acciones afirmativas por parte del Estado y la inversion de recursos publicos. La
paralizacion de actividades relacionadas con los sectores estratégicos del pais y de los servicios
basicos, causo que los derechos del Buen Vivir se vean restringidos al acceso de la ciudadania,
disminuyendo las prestaciones estatales y el desarrollo de los derechos al agua, alimentacion,
medio ambiente sano, comunicacion e informacion, vivienda y hébitat, educacion, salud, entre
otros; que resultaron en la disminucién en acceso a servicio a agua potable y alcantarillado,
disminucion en los nifios en las escuelas, falta de atencion médica a la poblacién, falta de viviendas
dignas para la poblacion, falta de acceso a alimentacion adecuada, etc. Sin embargo, es necesario
reconocer que en situaciones como la analizada, el derecho a la salud fue el mas afectado, ante la
falta de cumplimiento de los estandares internacionales, normas internacionales y constitucionales
que causé una escasa capacidad para atender el COVID-19, causando la muerte de miles de
personas y el contagio de millones de habitantes en el pais, impidiendo se garantice la dignidad
humana y la vida de las personas.

Una vez se ha declarado la finalizacion de la pandemia, se han observado que el Estado
ecuatoriano presenta retos sobre la garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales que
se relacionan con superar las consecuencias del COVID-19 en el acceso a los servicios minimos
para una vida digna y la proteccion estatal. Los principales retos se centran en superar el retroceso
en el ejercicio de los derechos que ocasiono la pandemia, en comparacion con los avances
obtenidos a partir de la Constitucion del afio 2008, mediante politicas publicas rigidas en garantias
de derechos y adaptables a la realidad para su ejecucion territorial, que permitan la definicién de
acciones y planes que permitan cambios estructurales que viabilicen la sostenibilidad en el tiempo
de las medidas a favor del desarrollo de la sociedad y la garantia de derechos de la poblacién. A la
vez, que se vuelve necesario la generacion de acciones que brinden proteccion a la sociedad ante
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otras crisis que se presenten, como las de seguridad que a la fecha han dejado varios estados de
excepcion, con la finalidad de que no se limiten los derechos de manera abusiva ni se vuelvan a
suprimir derechos como se evidencio en la época de la crisis sanitaria por el COVID-19.

Se evidencia que se ha comprobado la hipotesis planteada en la presente investigacion
sobre el deterioro del ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los habitantes
del Ecuador por un evento no previsible de gran magnitud, que ha imposibilitado a los gobiernos
garantizar los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion del Ecuador; esto mediante
la estadistica que demuestra la reduccion de personas con acceso a los servicios que permiten la
efectividad de los derechos asi como la reduccion del presupuesto estatal para el financiamiento
de los mismos. A la vez, este trabajo deja como principal resultado la necesidad urgente de
implementar politicas publicas por la administracion publica que se encuentren enfocadas en
superar las secuelas de la pandemia en la sociedad, que también permitan continuar con las politicas
publicas planteadas previamente para el desarrollo del pais, construyendo procesos planificados
para solventar la brecha de desigualdad que se profundizo por la emergencia sanitaria, asi como
contar con protocolos adaptables a situaciones de crisis que pudieran suceder a futuro, sea la crisis
en seguridad que actualmente vive el pais o futuras pandemias que se encuentran en vigilancia
permanente por la OMS.

2. Recomendaciones

En la presente investigacion se desarroll6 y aplicd una metodologia mixta para responder
a la pregunta de investigacion planteada en el capitulo uno, mediante la revision bibliogréafica
existente y la revision de los datos estadisticos oficiales. Sin embargo, ante las secuelas
ocasionadas por la pandemia a nivel mundial y local, queda mucho trabajo por hacer y campos por
investigar y profundizar para garantizar la proteccion y desarrollo de los derechos fundamentales
de la poblacién en una realidad post pandemia. Sin dejar de lado el reconocimiento judicial que
pudiera existir por la suspension de los mismos durante la pandemia.

Lo presentado en esta investigacion es el inicié del analisis de las secuelas del COVID-19
en el Ecuador, asi como la base del estudio de los requerimientos estatales para afrontar las
situaciones de crisis sin un abuso de derecho que suprima los derechos en vez de limitarlos en lo
necesario, por lo que aun existe la necesidad de profundizar en los apartados desarrollados para
obtener el mayor beneficio posible para la sociedad y la administracion publica, en los siguientes
enunciados se plantean algunas recomendaciones que a juicio de la autora podrian contribuir a
continuar con el ejercicio de los derechos fundamentales en una realidad post pandemia en el
Ecuador:

e Ampliar el proceso de investigacion, mediante lineas de investigacion que permitan el
estudio singularizando de los derechos fundamentales a ser analizados para la
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recoleccion de la informacion, mismos que permitan una profundizacion en la revision
de cada derecho asi como la ampliacién de la informacion segun se publique la misma
para la actualizacion de las politicas publicas necesarias para una buena administracion
publica.

Analizar la informacion estadistica que se publique posteriormente en relacion a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, para verificar el avance de los derechos en
la realidad post pandemia en la realidad ecuatoriana, asi como su progreso en relacion
con la realidad internacional.

Presentar por parte de la administracion puablica politicas publicas a nivel local y
nacional generadas mediante acciones de participacion ciudadana para crear planes y
proyectos que permitan contribuir al desarrollo y garantia de los derechos del Buen
Vivir en favor de la vida digna de la poblacion.

Incentivar y crear mecanismos para fomentar la investigacion cuantitativa de la garantia
de los derechos constitucionales, asi como el planteamiento de politicas publicas con
metas medibles para la fiscalizacion ciudadana sobre el cumplimiento y progreso de
los derechos fundamentales.

Generar y proponer, a través de la academia y la sociedad civil, planes estatales de
atencion en situacion de crisis a los grupos mas vulnerables y de atenciédn prioritaria,
en consideracion de sus necesidades especiales que permitan la actuacion oportuna de
los poderes publicos en ejercicio de sus competencias.

Plantear acciones de vigilancia y regulacion a la administracion publica que permitan
generar una permanente atencion a actos de corrupcion que impidan el cumplimiento
de las politicas publicas y la inversion en las mismas por el Estado.

Adoptar como principal reto politico garantizar la progresividad de los derechos
fundamentales, donde existan condiciones dignas para las personas, mediante la
inversion publica y la actuacion activa de los poderes publicos, con la finalidad de
elevar la calidad de vida de la poblacion y su desarrollo.
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