R C Revista Catalana #6 9

de Dret Public

www.rcdp.cat

DOSSIER SOBRE ELS 10 ANYS DE LA LLEI 19/2014, DE 29 DE DESEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN®

Anna Buchardo Parra™

Raquel Valle Escolano™

Resum

Aquest dossier presenta els principals recursos normatius, jurisprudencials i bibliografics que enquadren la transparéncia,
que en una gran majoria de normes espanyoles es troba unida al bon govern, un patrimoni del qual la Llei catalana de
transparencia (Llei 19/2014), que compleix una década de vigencia, forma part. LUobjectiu és mostrar el context juridic
i social en el qual s’"ha desenvolupat la breu pero interessant trajectoria d’aplicacié d’aquestes normes, aixi com els
principals reptes als quals governs i administracions publiques han de respondre, i exposar a la ciutadania els mecanismes
que hi ha darrere de la presa de decisions, el desti dels recursos emprats o el seu funcionament en gestionar els seus
interessos. El dossier s’estructura en cinc apartats, que, a partir d’'una introduccid, perfilen la transparencia, el bon govern
i 'open government, i presenten a continuacié la normativa en materia de transparéncia, alguns dels pronunciaments
sobre els principals eixos que planteja la qUestio —ja sigui dels tribunals o dels consells de transparéncia—, una seleccié
d’informes i recomanacions que caldria identificar com a dret tou, i, finalment, recursos bibliografics utils sobre un tema
sens dubte suggeridor i amb un llarg cami per desenvolupar.

Paraules clau: transparéncia; accés a la informacié; Administracié catalana; bon govern; govern obert.

DOSSIER ON 10 YEARS OF LAW 19/2014, OF 29 DECEMBER, ON TRANSPARENCY, ACCESS TO
INFORMATION AND GOOD GOVERNANCE

Abstract

This dossier provides the key regulatory, jurisprudential and bibliographical resources covering transparency, a concept
that, in the great majority of Spanish regulations, is linked to good governance, and a body of law of which the Catalan
Law on transparency (Law 19/2014), which has been in force for a decade, forms a part. Its aim is to show the legal
and social context in which the short, but interesting, history of applying these rules has unfolded, as well as the main
challenges governments and public administrations need to address, showing citizens the mechanisms behind decision-
making, the destination of the resources used, and their functioning in managing their interests. The dossier is arranged
into five sections that, after an introduction, outline transparency, good governance and open government, followed by
a presentation of the regulations on transparency, some of the pronouncements on the main questions raised by the
issue (whether by the courts or by transparency councils); a selection of reports and recommendations that could be
described as “soft law”; and, finally, useful bibliographical resources on a subject that is undoubtedly though-provoking
and that also has a long way to go.
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Introduccid: el marc general de la transparéncia i el bon govern

El panorama legislatiu espanyol en I'ambit del funcionament del Govern i de les administracions
publiques, aixi com d’altres poders que excedien I'ambit de I'executiu, va canviar de manera important
a partir de I'aprovacio de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.
Una norma tardana, apareguda en un moment marcat per una important crisi de legitimitat politica i
de confianga institucional, perd que va suposar la incorporacié de les administracions espanyoles al tren
de la transparéncia en establir importants obligacions en materia de publicitat activa i dret d’accés a la
informacid que van completar i van integrar exigencies d’obertura informativa ja presents en diversos ambits
sectorials de la gestié. A partir d’aquesta norma va sorgir un teixit de normes autonomiques en la mateéria,
gue en molts casos van superar les exigéncies de la norma estatal i que tenien en comu amb aquesta el
fet d’incorporar, al costat de la regulacié de la transparéncia, el bon govern, i, fins i tot en algunes normes,
glestions diverses que presentaven punts de connexié amb aquella, com la reutilitzacié de la informacié
o la participacio de la ciutadania.

En aquest paisatge normatiu s’insereix la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, que es va presentar com una llei mitjangant la qual el Parlament catala
assumia el repte de donar resposta a una demanda social que cada vegada exigeix una major transparéncia
sobre el funcionament de les administracions i els processos de presa de decisid, traduint en drets i
obligacions juridiques principis que fins aguest moment no havien estat objecte d’un tractament legal
clar i definit, com la transparéncia, I'accés a la informacid publica i el bon govern, que permeten avaluar la
qualitat democratica del funcionament de les administracions publiques, abordant també el govern obert
com a concepte capac d’estructurar un sistema de relacions entre les administracions i la ciutadania més
interactiu i més participatiu.

Un desafiament ambicids, el que va assumir la llei, per a la consecucioé del qual va regular aspectes nombrosos
i diversos. En primer lloc, la publicitat activa, que facilita a la ciutadania sense necessitat de demanda una
amplia informacid respecte a organitzacio, funcionament, presa de decisions més importants i gestid dels
recursos publics. Laccés a la informacid publica constitueix el segon eix basic de la Llei, configurat com un
veritable dret subjectiu, i complementa la informacié que el ciutada pot obtenir per via de la transparencia,
per la qual cosa la norma busca garantir al maxim la seva efectivitat. En aquest ambit, adquireixen especial
rellevancia tant el sistema de garanties que s’estableix com els limits que poden condicionar el dret d’accés
a la informacid publica, que la Llei determina amb la finalitat de protegir altres drets o interessos que és
necessari preservar. També és important el Registre de grups d’interes que crea la Llei amb l'objectiu de
donar coneixement public de les persones que realitzen l'activitat d’influéncia o intermediacio.

En un altre ordre de coses, la norma subratlla que els interessos publics s’"han de satisfer amb objectivitat,
neutralitat i imparcialitat, aixi com amb eficacia i eficiéncia. El primer grup de principis obliga al fet que la
conducta dels servidors publics, especialment els alts carrecs, s'ajusti a uns parametres que garanteixin el
seu compliment, per la qual cosa la Llei estableix principis de bon govern que han de ser desenvolupats
mitjancant codis etics i de bona conducta. Quant a la resta de principis, una bona administracié requereix
I'establiment d’uns estandards minims de qualitat, definint clarament les condicions d’accés als serveis, aixi
com els drets i deures dels usuaris i de I'Administracid, i en aquest terreny la Llei regula elements com ara
les cartes de serveis, I'avaluacié mitjancant queixes i suggeriments, o mesures de simplificacié normativa
i de participacio en I'elaboracid de disposicions reglamentaries.

La Llei avanga un pas més en aquesta direccié donant carta de naturalesa al govern obert, entés com un
sistema d’actuacio i gestié dels assumptes publics que fa possible un dialeg permanent entre ’Administracié
i els ciutadans, la participacio i la col-laboracié d’aquests en la definicié de les politiques publiques i una
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millor transparencia en la rendicié de comptes i I'exigéncia de responsabilitats, i per a aix0 estableix mesures
de foment per a aconseguir la seva efectivitat.

Finalment, I'extraordinaria envergadura dels canvis que aquesta Llei articula planteja la necessitat d’establir
uns mecanismes de garantia per a reforcar el seu contingut juridic i obligacional, com sén un regim
administratiu de recursos i reclamacions, les competencies del Sindic de Greuges i de I'Oficina Antifrau de
Catalunya i, de manera especial, la incorporacié d’un regim sancionador detallat i precis que es completa
amb l'establiment d’un procediment d’avaluacié externa del compliment de la Llei, que s’encarrega a una
institucié independent com és el Sindic de Greuges.

La rellevancia d’aquesta regulacioé va fer que la mateixa Llei subratllés la seva voluntat de ser la norma
referencial en les materies que aborda i reconegués que els seus eixos d’accid s’orientaven a introduir
un canvi en la cultura administrativa en benefici d’una major qualitat democratica, sota el guiatge de la
transparencia, al mateix temps que majors graus d’exigencia en el compliment de les obligacions de servei
public, aixi com de participacid i compromis de la ciutadania en la definicié de les politiques publiques, en
aquest cas a través del govern obert.

Reptes, per tant, de gran magnitud, que per aixo no resulten facils d’instrumentar i que fan que realitzar un
balang al cap de deu anys d’aparicié de la Llei revesteixi un interes extraordinari. Les administracions i les
institucions publiques catalanes, amb dificultats i fortaleses per a afrontar el desafiament de fer efectius la
transparéncia i el bon govern, degueren escometre el disseny d’una administracié transparent transformant
guestions clau, com ara la preparacid i I'aportacié de la informacid, I'organitzacié dels recursos humans,
la seva formacio i la seva sensibilitzacié cap a una cultura administrativa nova, o els canvis introduits en
els procediments, comengant per la seva simplificacid. També degueren fomentar de manera proactiva el
govern obert.

I, a deu anys vista, es poden explorar ja quines han estat les conseqtiéncies de la implantacié de la normativa
sobre transparencia, en qliestions tan essencials com la millora de la rendicié de comptes a la ciutadania,
la promocid de la participacio, I'efectivitat del dret d’accés, la millora de I'organitzacié de la informacio
publica o la satisfaccid ciutadana, analitzant al temps les dificultats trobades en el cami. Amb independéncia
de I'analisi monografica que es dugui a terme, és necessari posar en valor la destacable activitat de les
administracions catalanes en I'ambit de la transparencia i de la participacid, la qual resulta patent a través
de les nombroses i variades iniciatives posades en marxa i difoses, que son el resultat d’'una voluntat politica
de continuar avangant en tals ambits a partir d’una llei que també va ser pionera.

Aquest dossier documental esta associat a una analisi monografica de les qliestions més importants que
el recorregut de la Llei catalana de transparéencia planteja, i, conseglientment, pretén emmarcar aquesta
tematica, sense anim d’exhaustivitat, pero si aportant de manera sistematica i critica tota una serie de
recursos que donen compte de les linies essencials que dissenyen la transparéncia i el govern obert.
De manera prévia, es caracteritzaran conceptualment la transparéncia, el bon govern i I'open government,
si més no breument i partint dels seus trets fonamentals, com a exigencies basiques d’'una democracia de
qualitat, que requereix governs i administracions publiques que gestionin els interessos de la ciutadania a
la vista d’aquesta i amb la seva participacié.

El marc de la transparéencia i del govern obert respon a un tragat la primera linia del qual dibuixa la normativa
de referéncia, que s’abordara en el segon apartat d’aquest dossier. La normativa es presentara agrupada
tematicament de manera Unica per als dos ambits, transparencia i govern obert, ja que gran part de les lleis
gue s’esmentaran els aborden conjuntament. Aquesta visid es completara, en un tercer apartat, relacionant
tota una serie de pronunciaments rellevants en tals matéries, jurisprudencials o provinents dels consells
de transparencia i organs similars amb competéncia en els ambits que regulen les lleis de transparéncia
i bon govern. D’altra banda, en la matéria objecte d’analisi sens dubte tenen una importancia destacable
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tot un conjunt de recomanacions, bones practiques o informes continguts en tota una série de documents,
com declaracions, guies, etc., que, sense ser vinculants ni d'obligatori compliment, tenen una rellevancia i
unes repercussions importants en la practica. Aquest conjunt de documents que constitueixen el dret tou
es relacionara en un apartat independent. Finalment, el dossier comptara amb referéncies bibliografiques
indispensables per a coneixer les reflexions sorgides d’estudis i analisis en les tematiques clau que plantegen
la transparencia i el govern obert.

1 Transparéncia, bon govern i open government, tres pilars d’una democracia de qualitat

Transparencia, bon govern i open government sén, en I'actualitat, tres factors imprescindibles per a la
construccié d’'una democracia de qualitat, ja que en els nostres dies la idea que els governs democratics
han de ser oberts, accessibles i transparents per als governats ha rebut un renovat émfasi. Per aixo sembla
oportu, encara que sigui de manera breu, delimitar conceptualment quins sén els trets basics que perfilen
tals idees i de quin mode han de ser presents en la nostra societat.

Comencant amb la transparéencia, es tracta d’un valor connectat amb el dret a saber de la ciutadania, que
en els nostres dies demanda de manera creixent estar informada i tenir un major grau de participacié
en les decisions que I'afecten; aix0 explica que constitueixi un factor tan essencial com necessari en el
context politic, econdmic i social actual (Lizcano, 2012). Un dels conceptes més manejats en conceptuar-
la és el de Kauffman i Kraay (2002), que la descriuen com el flux incremental d’informacié oportuna i de
confianca de caracter econdmic, social i politic, accessible a tots els actors rellevants. Villoria i Cruz (2015),
al fil d’aquesta definicié, destaquen que tal informacio en I'ambit public ha de complir amb dos requisits
essencials: oferir la possibilitat d’avaluar les institucions que la procuren, i sustentar opinions racionals i
solides que serveixin de base a la presa de decisions, tant dels que les prenen com d’aquells que d’alguna
forma en participen o en sén objecte.

La transparéncia constitueix en els nostres dies un valor essencial que s’ha instal:-lat en la vida publica.
No obstant aix0, la transparéncia no té valor en si mateixa; posseeix un valor instrumental en tant que
esta vinculada a les institucions i a I'accié publica (Valle-Escolano, 2020). En aquesta linia, compartim el
plantejament de Villoria (2012) i de Villoria i Forcadell (2015), entenent que la transparencia que promovem
és aquella que serveix al bon govern. La transparéncia, aixi entesa, esta intimament vinculada, en sentit
positiu, amb tots els valors que la bona governanca vol promoure. Es per aixo que, per a analitzar els motius
pels quals avui resulta indispensable la transparéncia en les nostres societats, és necessari subratllar la
connexié que té amb la rendicié de comptes, ja que la primera constitueix el pas inicial perque pugui donar-
se la segona. També resulta fonamental entendre-la com a requisit per a la participacio, ates que les dades
gue procuren un govern i una administracié transparents sén la base sobre la qual consolidar la veritable
participacio, la participacié informada. La transparéencia, en tercer lloc, és fonamental per a l'eficiencia i
I'eficacia governamental. Finalment, la transparéncia és un factor avui dia ineludible perqué governants i
poders publics restaurin una legitimitat que s’ha vist erosionada de manera important a escala global per
la crisi dels postulats en que descansa la democracia representativa, aguditzant-se en particular quan tenen
lloc episodis de corrupcid.

Des de fa una década, a Espanya han proliferat, a partir de la normativa basica estatal, nombroses lleis
que obliguen les administracions i les entitats publiques de diferents nivells a garantir la transparéncia en
I'activitat publica, articulant-la a través d’obligacions de publicitat activa, al mateix temps que es reconeix i
garanteix l'accés a la informacid per al cas de les dades i la informacié que no es publiquen. Aquestes normes
generals amplien i sistematitzen obligacions en molts casos ja existents en altres ambits sectorials —per
exemple, en matéria de contractes, subvencions, pressupostos o activitats d’alts carrecs—, i han requerit
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I'adaptacié dels diversos ens publics, que han hagut d’instrumentar la difusié d’un cabal important de
dades i informacié sistematitzant-la, organitzant-la de manera clara, estructurada i comprensible per als
interessats i, preferiblement, en formats reutilitzables. S’han hagut d’establir mecanismes adequats per a
facilitar I'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzacié de la informacid publicada, aixi com
la seva identificacid i localitzacié. També ha estat necessari instrumentar un procediment per a I'exercici
del dret d’accés, organitzant al temps qliestions com |'efectivitat dels limits a aquest dret o I'accés parcial.

D’altra banda, I'aprovacio de les lleis de transparéncia en un context temporal marcat per la corrupcié va
motivar que la transparéncia aparegués invariablement unida al bon govern. Aixi, la practica totalitat de
les normes en la mateéria solen establir les obligacions de bon govern que han de complir els responsables
publics, com a exigéncia de responsabilitat per a tots els que desenvolupen activitats de rellevancia publica,
aixi com les consequiencies juridiques derivades del seu incompliment.

Finalment, avancant un pas més i considerant I'extraordinaria rellevancia que han adquirit les tecnologies
de la informacid i la comunicacio (TIC), apareix un concepte amb vigéncia absoluta en les tendeéencies i el
desenvolupament de les actuals democracies, en concret el govern obert. Una realitat que en la Llei catalana
de transparencia es descriu tal com segueix:

[...] un sistema d’actuacio i gestio dels assumptes publics que fa possible un dialeg permanent entre
I'Administracio i els ciutadans, la seva participacio i col-laboracié en la definicié de les politiques
publiques i una millor transparencia en la rendicié de comptes i I'exigéncia de responsabilitats.
(Preambul, apartat 7)

Com assenyala Valle-Escolano (2020), citant Cruz-Rubio, cal entendre I'open government com (2014, p. 7):

[...] una filosofia politico-administrativa és un nou paradigma o model d’interaccié sociopolitica
gue —basat fermament en els valors i principis de transparéncia, de la democracia participativa i
apoderament ciutada, de la rendicid de comptes, les dades obertes i de I'Us d’avangos tecnologics,
i en la conformacié de governs com a plataformes que promouen la col-laboracid i interaccié— es
constitueix com un mode i/o estratégia per al disseny, implementacié, control i avaluacié de politiques
publiques i per a processos de modernitzacié administrativa, i que situa el ciutada en el centre
d’atencié i de prioritat, oferint aixi una alternativa per a la gestié dels assumptes publics.

Algunes idees forca i principis que sustenten el concepte de govern obert sén una major adaptacio als
temps i a sensibilitats ciutadanes, la cessid d’espais a la societat civil, el treball conjunt i col-laboratiu, un
canvi de paradigma o 'aposta per la societat (Rubio, 2013).

I, tornant al primer dels conceptes analitzats, la transparéncia es revela com a pressuposit i requisit
indispensable, com a realitat que ha de permear tots els elements del govern obert, un concepte que
comporta, a més, la participacié ciutadana i la promocio de la societat civil com a coprotagonista de les
politiques publiques.

Totes les idees i tots els conceptes anteriorment exposats articulen una realitat canviant, que esta en la
base de les necessaries transformacions de les actuals democracies, per a adaptar-se als perfils de les
societats del segle xXI i a una ciutadania nova que no sols vol conéixer de quina manera prenen decisions
i gestionen els seus interessos els governs i les administracions publiques, sind que, a més, entén que ha
de tenir gestors i politics exemplars i responsables al mateix temps que vol ser protagonista i gestor de les
seves expectatives i interessos, col-laborant i participant en la implantacié de les politiques publiques. |
els poders publics han d’estar preparats per a donar respostes satisfactories a totes aquestes demandes.
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2 Normativa, convenis i acords

A continuacié es relaciona la normativa de referencia en materia de transparéencia i bon govern a escala
internacional, europea, estatal, autonomica i local. A més d’incloure les lleis i altres normes en sentit
estricte, es fara referencia a altres instruments, com a acords de consells de govern, aixi com a instruments
convencionals, convenis i acords que estableixen maneres d’operar i atribueixen I'exercici de competéncies
en la materia a organs diversos.

2.1 Internacional

Declaracid Universal de Drets Humans, article 19: Llibertat d’expressio.

Conveni per a la Proteccié dels Drets humans i de les llibertats fonamentals (CEDH), article 10: Llibertat
d’expressio.

Convencid sobre Accés a la Informacio, Participacié Publica i Accés a la Justicia en Temes Mediambientals,
feta a Aarhus, Dinamarca, el 25 de juny de 1998.

Convencio de les Nacions Unides sobre la Transparéencia en els Arbitratges entre Inversors i Estats en el
Marc d’un Tractat (Nova York, 2014) (“Convencié de Maurici sobre la Transparéncia”).

Convencié Americana de Drets Humans (1969), article 13: Llibertat d’expressio.

Declaracid de la Cimera de les Ameériques de Nuevo Ledn (2004): Accés a la informacio.

Govern dels Estats Units, Presidencia de Barack Obama. Directiva de govern obert. Transparéencia i Govern
Obert, Memorandum per als caps de departaments executius i d’agencies de 2009.

2.2 Unid Europea i Consell d’Europa

2.2.1 Unid Europea

Tractat de la Unid Europea, article 10.

Tractat de Funcionament de la Unid Europea, article 15.

Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, proclamada el 7 de desembre de 2000, article 42.

Reglament (CE) 1049/2001 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de 2001, relatiu a 'accés
del public als documents del Parlament Europeu, del Consell i de la Comissio.

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccié
de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personalsi a la lliure circulacié d’aquestes dades.

Directiva (UE) 2019/1024 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de juny de 2019, relativa a les dades
obertes i la reutilitzacié de la informacié del sector public.

Decisio de la Comissio Europea del 12 de desembre de 2011 sobre la reutilitzaciéo de documents de la
Comissid.

Article 122 del Reglament intern del Parlament Europeu: Accés public als documents.

Decisi6 de la Mesa del Parlament Europeu, de 28 de novembre de 2001, relativa a I'accés public als
documents del Parlament Europeu.
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:text=Art%C3%ADculo%2019,por%20cualquier%20medio%20de%20expresi%C3%B3n.
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/articulo10CEDH.htm
https://www.access-info.org/wp-content/uploads/Aarhus_convention.pdf
https://uncitral.un.org/es/texts/arbitration/conventions/transparency
https://uncitral.un.org/es/texts/arbitration/conventions/transparency
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/open-government-directive
https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/open-government-directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1448649235417&from=EN
https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:330:0039:0042:EN:PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-RULE-122_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0722(01)
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Decisio de la Mesa del Parlament Europeu, de 8 de marg de 2010, per la qual s'aprova la llista de documents
del Parlament d’accés directe per al public a través del Registre.

2.2.2 Consell d’Europa

Instrument de ratificacié del Conveni del Consell d’Europa sobre 'accés als documents publics, fet a Tromsg
el 18 de juny de 2009.

2.3 Estatal

Constitucid espanyola (1978), article 105.b).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacié publica
i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector public.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, articles
13,1.d); 17; 71;129,1i5; 132.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, articles 3.1.d); 6.1 2n paragraf; 38.3; 112;
157.2; 26.8; 39; 46.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
de 2014, articles 1.1; 3.4; 11.6; 63; 64; 115.2; 132; 145.5.b); 154.7; 166.2; 321.1 i 2; 328.4, Ultim paragraf;
332.6.e); 346.5. 2n paragraf; disposicid addicional tercera, apartat 8.

Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, articles 6; 9.1.d),
capitol Vi disposicid final segona, 2.

Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general (LOREG), article 160.

Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, articles 107, 159, 233, 266.

Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, articles 26.1; 69.1; 108, 2; 152,1.g).

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals.

Reial decret 615/2024, de 2 de juliol, pel qual s’aprova I'Estatut del Consell de Transparencia i Bon Govern,
A.A.lL

Reial decret 636/2014, de 25 de juliol, pel qual es crea la Central d’Informacié economicofinancera de les
Administracions Publiques i es regula la tramesa d’informacid pel Banc d’Espanya i les entitats financeres
al Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

Reglament del Congrés dels Diputats de 10 de febrer de 1982, articles 16, 63, 64, 95 a 98, 109, 126.

Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament
d’informacid previstes a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/rev_801268_1_ES.pdf
https://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Noticies/Instrument_ratificacio_Tromso_20231023.pdf
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=105&tipo=2#:~:text=Art%C3%ADculo%20105&text=b)%20El%20acceso%20de%20los,la%20intimidad%20de%20las%20personas.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-5730
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
https://www.boe.es/buscar/pdf/2024/BOE-A-2024-15944-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-8133
https://www.congreso.es/es/cem/reglam
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-12423
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2.4 AutonOmica

Andalusia

Llei organica 2/2007, de 19 de marg, de reforma de I'Estatut d’autonomia per a Andalusia, articles 93.1;
133.1;1752.d); 183, 1 4; 189.3.

Llei 1/2014, de 24 de juny, de transparéncia publica d’Andalusia.

Llei 9/2007, de 22 d’octubre, de 'Administracié de la Junta d’Andalusia, articles 3.1.i); 53 bis.5.d); 79; 80;
86; disposicié addicional sisena.

Llei 6/2006, de 24 d’octubre, del Govern de la Comunitat Autdonoma d’Andalusia, article 31.

Decret 289/2015, de 21 de juliol, pel qual es regula I'organitzacié administrativa en mateéria de transparéncia
publica en 'ambit de 'Administracié de la Junta d’Andalusia i les seves entitats instrumentals.

Decret 434/2015, de 29 de setembre, pel qual saproven els Estatuts del Consell de Transparéncia i Proteccid
de Dades d’Andalusia.

Aragé

Llei organica 5/2007, de 20 d’abril, de reforma de I'Estatut d’autonomia d’Aragé, articles 62.3 i 107.2,
paragraf 2n.

Llei 8/2015, de 25 de marg, de transparencia de I'activitat publica i participacié ciutadana d’Aragé.

Llei 5/2017, d’1 de juny, d’integritat i etica publiques.

Llei 6/2017, de 15 de juny, de comptes oberts d’Arago.

Decret legislatiu 1/2022, de 6 d’abril, del Govern d’Aragd, pel qual s'aprova el text refds de la Llei del
president o presidenta i del Govern d’Aragé, articles 22.3.g); 39.2: 40.2; 41.2; 47.3; 53.

Decret 32/2016, de 22 de marg, del Govern d’Aragd, pel qual s’aprova el Reglament d’Organitzacio i de
Funcionament del Consell de Transparéncia d’Aragé.

Canaries

Llei organica 1/2018, de 5 de novembre, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Canaries, articles 11.1;
31;37.1.3, 18, 20; 41.8; 44.4; 60; 108; 146.1.c).

Llei 12/2014, de 26 de desembre, de transparéncia i d’accés a la informacié publica.

Llei 8/2015, d’1 d’abril, de consells insulars, titol lI, capitol Il, articles 95 i seglents.

Llei 7/2015, d’1 d’abril, dels municipis de Canaries, titol II, capitol Il, articles 22 i seglents.

Llei 5/2010, de 21 de juny, canaria de foment a la participacid ciutadana.

Cantabria

Llei 1/2018, de 21 de marg, de transparéncia de I'activitat publica.

Llei 5/2018, de 22 de novembre, de régim juridic del Govern, de I’Administracié i del sector public
institucional de la Comunitat Autonoma de Cantabria, articles 9.2; 30.4; 34.2; 46.1i 6; 49; 51.2 i 3; 51 bis
3;69.5; 76.1; 87.2; 91.7; 98.3; 111.5; 112.3; 118, 120.2; 127.3; 131.2.c); 136; 138.2; 171.3.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-7534-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19819
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20848
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/152/1
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/193/1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-8444
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-5332
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-10292
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-10293-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-7004
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=900411883737
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-15138
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4620
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10985
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-5393-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-17138
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Conveni entre el Consell de Transparéncia i Bon Govern i la Comunitat Autbnoma de Cantabria, per a la
resolucio de les reclamacions.

Castella - la Manxa

Llei 4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella - la Manxa.

Decret 7/2018, de 20 de febrer, pel qual s'aprova el Codi Etic per als Alts Carrecs o Assimilats de 'Administracié
de la Junta de Comunitats de Castella - la Manxa.

Decret 8/2018, de 20 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de Grups d’Interés de Castella - la Manxa.

Reglament d’Organitzacid i Funcionament del Consell Regional de Transparéncia i Bon Govern.

Acord de 28/02/2017, del Consell de Govern, pel qual s"adopten mesures per a habilitar la consulta publica
prévia en el procediment d’elaboracié normativa a través del Portal de Transparéncia de 'Administracio de
la Junta de Comunitats de Castella - la Manxa.

Acord de 09/05/2017, del Consell de Govern, pel qual es fixa l'obligacié de publicar les agendes dels alts
carrecs i assimilats en 'ambit de 'Administracié de la Junta de Comunitats de Castella - la Manxa i els seus
organismes autonoms.

Acord de 30/05/2017, del Consell de Govern, pel qual s'aprova el Projecte de Dades Obertes de Castella
- la Manxa.

Acord de 18/06/2019, del Consell de Govern, pel qual s’estableix I'estructura i el contingut del curriculum
académic i professional dels alts carrecs i assimilats als quals es refereix 'article 3, lletra k) 1r, de la Llei
4/2016, de 15 de desembre, de transparéncia i bon govern de Castella - la Manxa.

Castellai Lled

Llei 3/2015, de 4 de marg, de transparéncia i participacié ciutadana de Castella i Lled.

Decret 7/2016, de 17 de marg, pel qual es regula el procediment per a I'exercici del dret d’accés a la
informacio publica a la Comunitat de Castella i Lled.

Catalunya

Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de |’Estatut d’autonomia de Catalunya, articles 71.4i 122.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacié Publica.

Decret 102/2015, d’11 de juny, de nomenament dels membres de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a
la Informacié Publica designats pel Parlament de Catalunya.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica.

Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de Transparéncia i Govern
Obert.

Ciutat Autonoma de Ceuta

Conveni entre el Consell de Transparéencia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma de Ceuta, per a la resolucié
de les reclamacions.
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Ciutat Autonoma de Melilla

Decret num. 43 de 14 de juliol de 2016, relatiu a I'aprovacié definitiva del Reglament de Transparéencia i
Accés a la Informacié Publica de la Ciutat Autonoma de Melilla.

Conveni entre el Consell de Transparencia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma de Melilla, per a la
resolucio de les reclamacions.

Comunitat de Madrid

Llei 10/2019 de 10 d’abril, de transparéncia i de participacié de la Comunitat de Madrid.

Decret 58 /2020, de 29 de juliol, del Consell de Govern, pel qual es crea el Registre de sol-licituds d’accés a
la informacid publica i reclamacions de la Comunitat de Madrid i s’aprova el seu Reglament d’Organitzacio
i Funcionament.

Conveni entre el Consell de Transparéncia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma de Madrid, per a la
resolucio de les reclamacions.

Comunitat Foral de Navarra

Llei foral 12/2019, de 22 de marg, de participacié democratica a Navarra.

Llei foral 5/2018, de 17 de maig, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Llei foral 2/2011, de 17 de marg, per la qual s’estableix un codi de bon govern.

Decret foral 59/2013, d’11 de setembre, pel qual es regulen les obligacions de transparéencia dels beneficiaris
de subvencions amb carrec als pressupostos generals de Navarra.

Decret foral 6/2013, de 23 de gener, pel qual es regula la declaracié i la publicacié de les retribucions, les
activitats i els béns dels membres del Govern de Navarra i dels alts carrecs de I'Administracié de la Comunitat
Foral de Navarra.

Acord de 26 de juny de 2017, del Consell de Transparéncia de Navarra, pel qual s’aproven les normes
d’organitzacié i funcionament del Consell de Transparéncia de Navarra.

Comunitat Valenciana

Llei organica 5/1982, d’1 de juliol, d’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, articles 1.3; 3; 9.4;
10.3; 11; 13.1; 36.2; 54.5; 80.4.

Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana.

Llei 5/2016, de 6 de maig, de comptes oberts per a la Generalitat Valenciana.

Llei 4/2023, de 13 d’abril, de participacié ciutadana i foment de I'associacionisme de la Comunitat Valenciana.

Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat.

Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la
Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparencia, Accés a la Informacié
Publica i Bon Govern.

Extremadura

Llei organica 1/2011, de 28 de gener, de reforma de I’Estatut d’autonomia de la Comunitat Autobnoma
d’Extremadura, articles 7.1 16; 37.2; 39 1i 2; 49.2 j); 54.1; 73.2; 75; 79.2; 86.
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Llei 18/2015, de 23 de desembre, de comptes oberts per a I’Administracié publica extremenya.

Llei 4/2013, de 21 de maig, de Govern Obert d’Extremadura.

Conveni entre el Consell de Transparéncia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma d’Extremadura, per a la
resolucio de les reclamacions.

Galicia

Llei 1/2016, de 18 de gener, de transparéncia i bon govern.

Llei 7/2015, de 7 d’agost, d’iniciativa legislativa popular i participacio ciutadana en el Parlament de Galicia.

Llei 16/2010, de 17 de desembre, d’organitzacid i funcionament de I'’Administracié general i del sector public
autonomic de Galicia, articles 29.1.0); 41.2i 5; 42.4; 88.

Resolucié de 5 de juliol de 2016, per la qual es disposa la publicacié del Reglament intern de la Comissio
de la Transparéncia de Galicia.

llles Balears

Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, articles 65.2;
120.2.e); 122.3.; 130.4; 138.3.

Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears.

Llei 3/2017, de 7 de juliol, de modificacio de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les llles Balears, per a introduir mesures de transparéencia i participacio.

Llei 2/2024, d’11 d’abril, de creacid del Registre de Transparéncia i Control del Patrimoni i de les Activitats
dels Carrecs Publics de les llles Balears.

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, articles 28.1.d); 33; 49.1; 51; 64; 65.1.b); 66.1.c),
d), f); 69; 71.

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears, article 119.bis.

Decret 31/2023, de 22 de maig, pel qual s’estableix 'organitzacié administrativa en mateéria de transparéncia
i es desplega I'exercici del dret d’accés a la informacid publica en 'Administracié de la Comunitat Autbnoma
de les llles Balears i en el seu sector public instrumental.

La Rioja

Llei 3/2014, d’11 de setembre, de transparencia i bon govern de La Rioja.

Conveni entre el Consell de Transparéncia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma de La Rioja, per ala
resolucio de les reclamacions.

Pais Basc

Llei 2/2016, de 7 d’abril, d’institucions locals d’Euskadi (titol VI. Govern obert. Transparéncia, dades obertes
i participacié ciutadana).

Decret 128/2016, de 13 de setembre, de la Comissioé Basca d’Accés a la Informacié Publica.
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Principat d’Asturies

Llei del Principat d’Asturies 8/2018, de 14 de setembre, de transparéncia, bon govern i grups d’interés.

Conveni entre el Consell de Transparéncia i Bon Govern i la Comunitat Autonoma del Principat d’Asturies,
per a la resolucid de les reclamacions.

Regio de Murcia

Llei 12/2014, de 16 de desembre, de transparéncia i participacio ciutadana de la Comunitat Autonoma de
la Regid de Murcia.

Llei 7/2004, de 28 de desembre, d’organitzacié i régim juridic de 'Administracié publica de la Comunitat
Autonoma de la Regidé de Murcia, articles 3; 4; disposicié addicional 5a.

2.5 Local

Conveni entre el Consell de Transparéencia i Bon Govern i la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies
signat el 2016 per a I'impuls de la transparéncia en les entitats locals.

Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP). Ordenanca tipus de transparéncia, accés a la
informacid i reutilitzacid, d’1 de desembre de 2014.

3 Jurisprudéncia i dictamens d’altres 6rgans competents en la mateéria

La jurisprudencia complementa el sistema de fonts, i per aquesta via la interpretacié del dret es configura
com un element extraordinariament rellevant.

En materia de transparencia cal distingir, d’'una banda, els pronunciaments del Consell de Transparéncia
estatal, i, de l'altra, dels organs similars d’ambit autonomic i local en mateéria de reclamacions. La seleccié
realitzada tan sols comprendra un conjunt de dictamens en els temes i les problematiques essencials
plantejats per les lleis de transparéncia i bon govern que siguin representatius d’aquestes. De manera
particular, es fara referéencia a les resolucions de I’drgan competent per a atendre les reclamacions a
Catalunya, la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

Finalment, també es relacionara en aquest apartat la jurisprudéncia existent en I'lambit jurisdiccional
contencids administratiu en matéria de transparéencia i bon govern.

3.1 Recursos contenciosos administratius

Tribunal Suprem. STS, de 4 de juliol de 2024 - ROJ: STS 3652/2024. Accés public a documents de les
institucions europees.

Tribunal Suprem. STS, de 8 d’abril de 2024 - ROJ: STS 2249/2024. Dret a la informacid i limits en cas
d’afectacid d’interessos economics.

Tribunal Suprem. STS, de 20 de desembre de 2023 - ROJ: STS 5804/2023. Procediment d’indult: accés a
I'expedient administratiu.

Tribunal Suprem. STS, de 13 de desembre de 2023 - ROJ: STS 5699/2023. Aplicacié de I'article 23 de la Llei
19/2014 de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern a les persones juridiques.
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Tribunal Suprem. STS, d’11 de desembre de 2023 - ROJ: STS 5514/2023. Garantia del dret dels ciutadans
a coneixer les retribucions i la titulacié requerida del personal técnic de les administracions publiques, els
organismes i els ens del sector public.

Tribunal Suprem. STS, de 21 de novembre de 2023 - ROJ: STS 5136/2023. Accés a la informacio publica en
defensa del medi ambient i caracter abusiu de la sol-licitud.

Tribunal Suprem. STS, de 6 de novembre de 2023 - ROJ: STS 4563/2023. Compliment del dret d’accés a la
informacio publica i transparéncia d’acord amb informacié remesa pel Tribunal Constitucional.

Tribunal Suprem. STS, de 31 d’octubre de 2023 - ROJ: STS 4437/2023. Comissié Permanent del CGPJ,
transparencia i proteccié de dades personals.

Tribunal Suprem. STS, de 29 de maig de 2023 - ROJ: STS 2470/2023. Dret d’accés a la informacié en mateéria
de comerg exterior de material de defensa.

Tribunal Suprem. STS, de 4 de maig de 2023 - ROJ: STS 1946/2023. Accés a la informacié sobre sancio
imposada a una fundacid, limits.

Tribunal Suprem. STS, de 21 d’abril de 2023 - ROJ: STS 1648/2023. Sol-licitud d’informacié només aplicable
a l'activitat de les cambres sotmesa al dret administratiu.

Tribunal Suprem. STS, de 7 de febrer de 2023 - ROJ: STS 319/2023. Dret d’accés als arxius i registres
administratius. Informacié classificada i secreta, justificacié de I'interes public.

Tribunal Suprem. STS, de 16 de novembre de 2022 - ROJ: STS 4439/2022. Dret d’accés a la informacio,
garantia de confidencialitat. Quliestio prejudicial TJUE.

Tribunal Suprem. STS, de 24 de octubre de 2022 - ROJ: STS 3909/2022. Accés a informacio relativa a
productes sanitaris, interés public versus interessos particulars.

Tribunal Suprem. STS, de 18 de juliol de 2022 - ROJ: STS 3071/2022. Dret d’accés a la informacid, ambit
tributari amb regim especific o no.

Tribunal Suprem. STS, de 2 de juny de 2022 - ROJ: STS 2272/2022. Dret d’accés a la informacid, limits, no
necessitat d’acreditar un interés determinat al sol-licitant.

Tribunal Suprem. STS, de 5 d’abril de 2022 - ROJ: STS 1422/2022. Recurs de cassacid. Accés a la informacid
publica, legitimacid passiva, ens local.

Tribunal Suprem. STS, de 10 de mar¢ de 2022 - ROJ: STS 1033/2022. Denegacid per part de la Diputacid
de Girona de sol:-licituds d’accés i obtencié de copies per régim juridic especific excloent de la Llei de
transparencia.

Tribunal Suprem. STS, de 25 de marc de 2021 - ROJ: STS 1256/2021. Recurs de cassacid. Limits al dret d’accés,
infraestructures estrategiques, tutela judicial efectiva.

Tribunal Suprem. STS, de 24 de febrer de 2021 - ROJ: STS 822/2021. Recurs de cassacid, informacié sobre
elements amb contingut tributari, dret a la intimitat, confidencialitat d'acord amb la Llei 19/2014.

Tribunal Suprem. STS, de 25 de gener de 2021 - ROJ: STS 574/2021. Documentacid sobre extradicid passiva.

Tribunal Suprem. STS, de 19 de novembre de 2020 - ROJ: STS 3866/2020. Recurs de cassacid. Transparéncia
i bon govern, régim juridic previst per al mercat de valors.
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Tribunal Suprem. STS, de 22 de juny de 2020 - ROJ: STS 1928/2020. Recurs de cassacio. Sol-licitud
d’informacié, qliestions noves, indefensid.

Tribunal Suprem. STS, de 3 de marc¢ de 2020 - ROJ: STS 810/2020. Resolucié de la Presidéncia del Consell
de Transparéncia i Bon Govern. Abast del dret a la informacid publica a 'empara de la Llei 19/2013 i causes
de no admissid de la sol-licitud.

Jutjat Central Contencids Administratiu nim. 6. Senténcia nim. 22/2018, de 23 de febrer de 2018. Causes
de no admissié, informacio auxiliar, resolucid expressa.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. STSJ de Catalunya, de 29 de maig de 2024 - ROJ: STSJ CAT
4097/2024. Publicitat de sancions imposades a persones juridiques.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. STSJ de Catalunya, de 25 d’abril de 2024 - ROJ: STSJ CAT 3895/2024.
S’estima el recurs interposat per Amazon contra la Generalitat de Catalunya per facilitar informacio relativa
a unes sancions imposades a la mercantil sol-licitades via dret d’accés a la informacid.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. STSJ de Catalunya, de 29 de marc de 2023 - ROJ: STSJ CAT
2299/2023. Transparencia i dret a la informacid publica, reglament de desplegament. Relacions entre
legislacid estatal basica i normativa de desplegament autonomic.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. STSJ de Catalunya, de 23 de gener de 2023 - ROJ: STSJ CAT
548/2023. Dret a la informacid publica, limits. Falta de legitimacio activa, proteccié de dades personals.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. STSJ de Catalunya, de 19 de febrer de 2021 - ROJ: STSJ CAT
774/2021. Regulacié de taxes de mercats. Modificacié d’ordenanca, negativa a informar sobre modificacions.

3.2 Resolucions del Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal

RCA 338. Despesa economica derivada de les vacunes per fer front al coronavirus i contractes signats amb
companyies farmaceutiques.

RCA 333. Regals rebuts pel president del Govern.

RCA 220. Accés a la base de dades del Registre Civil Central de defuncions.

RCA 155. Denegacio d’accés als informes de defuncions en centres d’internament d’estrangers.
RCA 34. Festival d’Eurovisié 2016.

RCA 6. Ministeri de la Presidéncia. Compliment d’obligacions de govern obert.

Informe d’avaluacid sobre el Sector Public Institucional Estatal 2024.

Criteri 3/2019: Publicitat activa: ambit subjectiu.
Criteri 2/2019: Publicitat activa: concepte i naturalesa.

Criteri 3/2016: Causes de no admissié de sol-licituds d’informacid. Sol-licitud d’informacio repetitiva o
abusiva.

Criteri 8/2015: Aplicacié de la DA 1a sobre regulacions especials del dret d’informacio.

Criteri 7/2015: Causes d’inadmissié de sol-licituds d’informacié que necessiten reelaboracié per a la seua
divulgacio.
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Criteri 6/2015: Causes d’inadmissio de sol-licituds d’informacié: informacié auxiliar o de suport.
Criteri 5/2015: Actuacid davant sol-licituds d’informacié complexa o voluminosa.
Criteri 3/2015: Abast de les obligacions de transparéncia de les entitats privades.

Criteri 2/2015: Aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacio.
3.3 Resolucions d’altres organs autonomics i locals competents en matéria de reclamacions

Resolucions del Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBG) sobre les reclamacions d’accés a la informacio
publica en I'ambit de les llles Balears 2022-2023.

Resolucions rellevants del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de Ia
Comunitat Valenciana.

Resolucions de la Comissié de Transparéncia de Galicia.

Resolucions de la Comissio Basca de Transparéncia.

Resolucions del Comissionat de Transparéencia de Castella i Lled.

Resolucions del Consell de Transparéncia i Proteccido de Dades de la Comunitat de Madrid i resolucions
dret d’accés a la informacid.

3.4 Resolucions de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica

Resolucié 1014/2024, de 25 de juliol. Reconeix el dret d’accés a informacio de la Guerra Civil. La pertinenca
d’una determinada persona a una unitat militar en el context d’una guerra civil només constata uns fets,
no una ideologia.

Resolucié 871/2024, de 4 de juliol. La Comissid suggereix un sistema per procedir a I'anonimitzacio per a
tenir accés a la informacid sobre les altes i les baixes d’usuaris a una plataforma sense la seva identificacio.

Resolucid 481/2024, de 18 d’abril. El model catala d’administracio electronica té com a finalitat, entre altres,
la de “garantir que I'Us dels mitjans electronics promogui una administracio publica oberta, transparent,
accessible, eficacg i eficient”.

Resolucidé 698/2023, de 27 de juliol. El dret d’accés a la informacid publica empara el dret de poder-la
obtenir pero no engloba el dret de rebre explicacions sobre el seu contingut per molt complexa i/o técnica
que sigui la informacio rebuda.

Resolucié 589/2023, de 6 de juliol. Estima el dret d’accés i entén la publicacio dels instruments de descripcié
documental en el marc de la publicitat activa com un element facilitador de la transparencia, i permet dotar
la ciutadania d’eines que facin possible el control social de I’Administracié en benefici d’una major qualitat
democratica, garantint el compliment del principi de legalitat i la proteccid dels seus drets i interessos.

Resolucié 530/2023, de 15 de juny. UAdministracié no pot desestimar sol-licituds d’accés a la informacié
publica quan és palés que per al seu funcionament ordinari ha de tenir obligatoriament la informacié
sol-licitada. Transparéncia activa.

Resolucié 152/2023, de 16 de febrer. Quan no disposi de la informacié, correspon a 'Administracio receptora
de la sol-licitud derivar-la a 'Administracié competent i informar-ne la persona sol-licitant.
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Resolucié 94/2022, de 9 de febrer. Les escoles concertadeOs estan obligades a proporcionar la informacié
publica relacionada amb la prestacié del servei d’educacid a través del Departament d’Educacio.

Resolucié 29/2023, de 12 de gener. Es considera que esta justificada materialment la inadmissio de la
sol-licitud, perqué per poder elaborar la informacié sol-licitada cal una tasca complexa d’elaboracioé.

Resolucié 1050/2022, de 23 de desembre. Els correus electronics corporatius d’'una administracié publica
tenen la condicid d’informacié publica tret que es tracti de missatges privats que no derivin de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions.

Resolucié 994/2022, d’1 de desembre. En la ponderacié s’ha de tenir en compte, afegit a I'interés public
inherent en la proteccié del dret d’accés a la informaciod publica, I'interes de I'Ajuntament en accedir a
informacio sobre activitats industrials en el seu municipi.

Resolucié 972/2022, de 24 de novembre. La confidencialitat dels procediments només pot actuar com a
limit al dret d’accés quan estigui declarada per una norma amb rang de llei.

Resolucid 888/2022, de 27 d’octubre. Pel seu caracter abusiu, sén inadmissibles les sol-licituds repetitives
sempre que la informacio hagi estat lliurada amb anterioritat o bé quan la decisié administrativa d’inadmissio
o desestimacié hagi estat avalada per I'0rgan de garantia.

Resolucié 838/2022, de 13 d’octubre. L'interes privat en la informacio reforca el dret d’accés a la informacio
publica.

Resolucid 708/2022, de 19 d’agost. Els atestats policials realitzats pels Mossos d’Esquadra amb funcié de
policia judicial no sén informacio publica sotmesa al dret d’accés.

Resolucié 649/2022, de 5 d’agost. Desestima I'accés a una informacié que no esta verificada per
I’Administracio, perque comportaria desinformacio.

Resolucid 480/2022, de 9 de juny. Les administracions han de requerir la informacioé publica a aquelles
entitats privades en les quals s’hagin externalitzat prestacions publiques.

Resoluci6 377/2022, de 12 de maig. La Llei catalana de transparéncia no protegeix els interessos economics
i comercials de les entitats publiques.

Resolucié 210/2022, de 17 de marg. Els principis i els criteris d’interpretacio dels limits a I'accés sén
aplicables a les causes d’inadmissid.

Resolucié 56/2022, de 27 de gener. El limit a I'accés que protegeix la confidencialitat dels processos de presa
de decisions no pot ser aplicat quan aquest procés ja ha finalitzat i la decisié és publica.

Resolucié 534/2021, de 10 de juny. Els correus electronics i els missatges intercanviats constitueixen
informacio publica si s’han enviat en exercici de funcions publiques.

Resolucié 226/2021, de 4 de marg. Les al-legacions de particulars aportades en un expedient sén informacié
publica, i el seu accés s’ha de valorar i ponderar tenint en compte els limits i la finalitat de I'accés.

Resolucié 722/2020, de 3 de desembre. La previsio legal del deure de sigil del personal d’un organisme
public no es pot aplicar com a limit absolut i excloent de tota la informacio en el seu poder.

Resolucid 789/2019, d’11 de desembre. No és admissible pel procediment d’exercici del dret d’accés requerir
I’Administracié a donar resposta a unes al-legacions.
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Resoluci6 719/2019, de 15 de novembre. El dret d’accés a la informacid publica empara I'accés a informacid
perd no a I'obtencid de la copia autentica de documents.

Resolucié 142/2019, de 7 de marg. La informacioé publica pot ser anterior a la Llei de transparéncia, pero
la sol-licitud no.

Resolucié 140/2019, de 7 de marc. El dret d’accés a la informacio publica no empara la traduccié a altres
llengties.

Resolucid 343/2018, de 21 de novembre. Les associacions de municipis tenen les mateixes obligacions de
transparencia que les administracions publiques.

Resolucié 250/2018, de 14 de setembre. Si li és necessaria la documentacié per a fonamentar la seva
resolucid, els limits a I'accés no es poden oposar al dret de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacio Publica (GAIP) a examinar la documentacié que es reclama.

Resolucid 347/2017, de 23 d’octubre. El dret d’accés no es pot projectar sobre informacio futura o que no
es troba a disposicié de I'Administracié en el moment en que es formula la sol-licitud.

Resoluci6 161/2017, de 17 de maig. UAdministracid té I'obligacié d’oferir un termini de deu dies perqué
la persona sol-licitant concreti la informacié sol-licitada i d’assessorar-la, si cal, quan rep una sol-licitud
imprecisa 0 massa generica.

Resolucions 219/2016i 220/2016, de 23 de novembre (acumulades). L'excés d’informacié constitueix una
forma de desinformacio.

Resolucid 158/2016, de 4 d’octubre. El dret d’accés no inclou I'obligacié de motivar actuacions precedents
de 'Administracio.

Resolucid 15/2015, de 17 de desembre. Ponderacio i motivacié dels limits a I'accés. Aplanament de
I’Administracié. Cobrament indegut d’una taxa per copies de la documentacié.

Dictamen 2/2021, de 7 d’abril. Consulta general sobre 'organisme responsable d’atendre les sol-licituds
d’informacio publica i facilitar la informacio sol-licitada i I'aplicacié del criteri general sobre aquesta qliestié
a la Sindicatura de Comptes.

Dictamen 6/2016, de 26 d’octubre. Consulta general sobre entrada en vigor i referéncia temporal de les
obligacions de publicitat activa i necessitat d’elaborar la informacio sol-licitada.

4 Dret tou, informes i recursos institucionals

En aquest apartat es fa esment d’una serie de documents que, sense contenir regulacions juridicament
vinculants, si que comprenen tota una série de previsions en matéria de bones practiques, recomanacions,
informes o opinions autoritzades diverses, que en molts casos sén assumides de manera voluntaria pels
diversos agents que actuen en aquest ambit o acaben incorporant-se d’alguna manera en el sistema de
fonts tradicional. Es interessant subratllar que precisament el camp de la transparéncia i del govern obert,
pel seu caracter nou i per la propia naturalesa de tals matéries, és especialment sensible a poder incorporar
les consideracions, sempre valuoses, que contenen aquest tipus de documents i recursos.

4.1 Dret tou, informes i guies en general

Nacions Unides. (2008). Practicas de buen gobierno para la proteccién de los derechos humanos.
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Organitzacio per a la Cooperacid i el Desenvolupament Econdmic (OCDE). Principis rectors per a la
formulacioé de politiques obertes i inclusives (juny de 2010). Document de fons per a la reunié d’experts
sobre “Constituir un govern obert i innovador per a millors politiques i prestacio de serveis”.

Organitzacié dels Estats Americans. Informe 2009: El dret d’accés a la informacid. Relatoria Especial per a
la Llibertat d’expressid. Comissio Interamericana de Drets Humans.

Comissié Africana de Drets Humans i dels Pobles. (2019). Declaracid de principis sobre llibertat d’expressid
i accés a la informacid a Africa 2019.

Consell d’Europa. (2009). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Access to Official
Documents. Treaty Series, 205.

Unid Europea. Comité Europeu de les Regions. (2002). Dictamen sobre el tema “Mads emocracia, transparencia y
eficiencia en la Unién Europea”.

Unid Europea. Comissié Europea. (2006). Llibre verd sobre la iniciativa europea en favor de la transparéncia,
de 3 de maig de 2006.

Unié Europea. Comissié Europea. (2007). Llibre verd sobre accés del public als documents de les institucions
de la Comunitat Europea, de 18 d’abril de 2007.

Unid Europea. Comissié Europea. (2001). Llibre blanc de la governanca europea, de 12 d’octubre de 2001.
COM/2001/0428.

Open Government Partnership. (2022). Manual d’'OGP per a paisos: regles i guia per a participants de
I'Alianca per al Govern Obert.

Estandards de participacid i cocreacid d’Alianca per al Govern Obert (AGA), aprovats pel Comité Directiu
d’OGP el 24 de novembre de 2021.

IV Pla de Govern Obert d’Espanya 2020-2024, aprovat el 29 d’octubre de 2020.

IV Pla de Govern Obert d’Espanya 2020-2024 (versid ciutadania).

Ordre HFP/134/2018, de 15 de febrer, per la qual es crea el Forum de Govern Obert.

Guia sobre participacié ciutadana en plans i programes publics, Equip HazLab, 24 de novembre de 2023.

Guia didactica per a fomentar la participacid ciutadana a través de mitjans digitals i xarxes socials de '’AGE,
Equip HazLab, 24 de novembre de 2023.

Guia de Govern Obert per a Empleades i Empleats publics.

Guia de Govern Obert. IV Pla de Govern Obert.

Accés public als documents 2014. Informe anual del Parlament Europeu.

Accés public als documents 2015. Informe anual del Parlament Europeu.

Accés public als documents 2016. Informe anual del Parlament Europeu.

Accés public als documents 2017. Informe anual del Parlament Europeu.

Accés public als documents 2018. Informe anual del Parlament Europeu.

Accés public als documents 2019. Informe anual del Parlament Europeu.
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