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TRIBUNA

La aprobacién de la Unidon Europea de la ratificacion del Acuerdo sobre
la diversidad bioldgica marina de las zonas fuera la jurisdiccion
nacional (Acuerdo BBNJ)

Approval of the European Union of the Ratification of the Agreement on Marine Biological Diversity of
Areas Beyond National Jurisdiction (BBNJ Agreement)

Resumen: La reciente Decision (UE) 2024/1830, de 17 de junio, aprueba en nombre de la Unidon Europea la
ratificacion del Acuerdo BBNJ, adoptado tras veinte afios de negociaciones en el marco de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con el objetivo de garantizar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas fuera de la jurisdiccion nacional. Esta Decision
incluye una declaracion que clarifica el reparto de competencias entre la Unidn Europea y sus Estados
miembros, ademds de una clausula que excluye de la aplicacion del Acuerdo a los recursos genéticos
marinos recolectados, asi como la informacion digital sobre secuencias generada antes de su entrada en
vigor, evitando asi su retroactividad.

Palabras clave: Acuerdo BBNJ, Unién Europea, diversidad bioldgica, zonas fuera de la jurisdiccion
nacional.

Abstract: The recently adopted Decision (EU) 2024/1830 approves in the name of the European Union the
ratification of the BBNJ Agreement, concluded after twenty years of negotiations under the framework of
the United Nations Convention on the Law of the Sea, with the aim of ensuring the conservation and
sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction. This Decision includes a
declaration that clarifies the division of competencies between the European Union and its Member States,
as well as a clause that excludes the application of the Agreement to marine genetic resources collected, as
well as digital sequence information generated before its entry into force, thereby preventing its
retroactivity.

Keywords: BBNJ Agreement, European Union, biological diversity, areas beyond national jurisdiction.
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Maria Carro Pitarch

Investigadora posdoctoral (ACIF 2021)

Departamento de Derecho Internacional de la Universidad de Valencia

Investigadora principal del Mddulo Jean Monnet Global environmental challenges for the European Union (N°
101085459)

l. Introducciodn: luz verde al Acuerdo BBNJ

Tras mas de veinte afios de negociaciones, el 19 de junio de 2023 se adoptd el Acuerdo en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, también conocido por sus
siglas en inglés (Biodiversity Beyond National Jurisdiction) como el Acuerdo BBNJ (1) . Este instrumento
internacional juridicamente vinculante ha sido adoptado en el marco de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CNUDM o «la Convencidn»), que constituye el marco juridico internacional de los
océanos y sus recursos (2) .

Desde el 20 de septiembre de 2023 al 20 de septiembre de 2025 el Acuerdo esta abierto a la firmay
ratificacién o aceptacion por parte de los Estados y organizaciones regionales de integracién econdmica, tales
como la Unién Europea, que deseen adherirse (3) . Sin embargo, a finales de agosto de 2024, éste cuenta con
mas de noventa signatarios (4) , pero solo con ocho Partes (5) , un numero considerablemente inferior a los
sesenta instrumentos de ratificacion, aprobacién, aceptacion o adhesidn necesarios para su entrada en vigor
(6).

El Acuerdo BBNIJ tiene como objetivo principal garantizar el uso sostenible y la conservacion de la
biodiversidad marina de las zonas fuera de la jurisdiccién nacional (es decir, de la alta mar y la Zona) (7) . Este
instrumento se estructura en doce partes en torno a cuatro pilares fundamentales conocidos colectivamente
como el Package Deal: los recursos genéticos marinos, incluida la participacidn justa y equitativa en los
beneficios; las medidas como los mecanismos de gestion basados en areas, incluidas las areas marinas
protegidas; las evaluaciones de impacto ambiental y la creacién de capacidad y transferencia de tecnologia
marina. A estas materias se afiaden una serie de cuestiones transversales como el establecimiento de arreglos
institucionales, mecanismos de resolucién de controversias y de financiacidn, entre otros.

El proceso de negociacidn se ha prolongado por mas de veinte afos debido principalmente a las divergencias
en las posturas de las delegaciones negociadoras y cuyo acercamiento exigidé de concesiones que han dado
lugar a una «ambigliedad constructiva» en las partes mas sensibles del texto (8) , asi como de la delegacidn de
un importante niumero de funciones a la Conferencia de las Partes (9) .
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La UE, como organizacion regional de integracion econdmica, firmo el Acuerdo el 20 de septiembre de 2023, es
decir, en el primer dia posible, evidenciando su firme voluntad de que entre en vigor a la mayor brevedad
posible. Posteriormente, el 12 de octubre de ese mismo ano, la Comisidén presentd al Consejo una propuesta
de Decisién sobre la celebracién del Acuerdo en nombre de la Unidn, lo que culmind en la adopcién de la
Decision (UE) 2024/1830, relativa a la celebracion del Consejo de la Unidn Europea, adoptada el 17 de junio de
2024 (10) .

El estudio pretende, tras esta breve contextualizacion del Acuerdo BBNJ (), destacar la participacién de la
Unidn a lo largo de las negociaciones del instrumento juridico (Il). A continuacién, analiza la Decision de
ratificacion del Acuerdo (Ill) —que aun no se ha efectuado—, asi como la declaracion de competencia, en
tanto se trata de un acuerdo mixto (11) (IV). Seguidamente, destaca un aspecto novedoso con respecto a los
Estados que ya han ratificado el Acuerdo consistente en la emisidn de una declaracidn de no retroactividad de
la Parte Il del instrumento, relativa a los recursos genéticos marinos (V). Finalmente, concluye con una breve
reflexion sobre las perspectivas de futuro de la ratificacion y la implementacion del Acuerdo (VI).

Il.  Participacién de la Unién Europea a lo largo de las negociaciones del Acuerdo BBNJ

Las negociaciones del Acuerdo BBNJ se pueden resumir, a grandes rasgos, en tres fases, en las cuales la UE ha
tenido una participacién activa, representando tanto los intereses de sus Estados miembros —también
presentes— como los propios de la Unidn: (i) el Grupo de Trabajo Ad Hoc Especial Oficioso de Composicion
Abierta (2006-2015); (ii) el Comité Preparatorio ( 2016-2017); v (iii) las Conferencias Intergubernamentales
(2018-2023), de las que se celebraron cinco, la ultima de las cuales fue dividida en dos periodos de sesiones y
una tercera sesion para adoptar formalmente el Acuerdo (12) .

El Acuerdo Biodiversity Beyond National Jurisdiction tiene como objetivo principal
garantizar el uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad marina de las zonas

fuera de la jurisdiccion nacional (es decir, de la alta mar y la Zona)

Durante las labores del grupo de trabajo ad hoc, la UE y sus Estados miembros participaron en los debates
mantenidos de forma mixta, en consonancia con la competencia compartida que ambos ostentan en
medioambiente (13) .

Posteriormente, el 22 de marzo de 2016, el Consejo emitid la Decision (UE) 2016/455 por la que autorizod la
apertura de las negociaciones del Acuerdo BBNJ en nombre de la UE (14) en las reuniones del Comité
Preparatorio (15) . La base juridica utilizada fue el art. 192.12 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), en relacion con el art. 218.32 y 42 TFUE, relativos a la politica medioambiental de la UE y la
competencia de la Unién para la adopcién de acuerdos internacionales. En el art. primero de la Decision, el
Consejo autorizé a la Comisidn a negociar «sobre las cuestiones que sean competencia de la Unidn y respecto
de las cuales la Union haya adoptado normas». Ademas, remarco la especial importancia de la cooperacion
entre los Estados miembros y la UE en cuestiones de competencia compartida, asi como la obligacién de la
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Comisidén de mantenerse «en consulta con un comité especial creado por la presente Decisién» (16) : el Grupo
«Derecho del Mar» (COMAR, conocido en inglés como el Working Party on the Law of the Sea). La autorizacion
del Consejo iba acompafiada de unas directrices de negociacion que figuran en el adendum de la Decisidon (17)

Antes de la primera CIG para adoptar el Acuerdo objeto de estudio, la Comision emitio el 4 de enero de 2018
sus recomendaciones al Consejo para que autorizase la apertura de las negociaciones del instrumento
internacional juridicamente vinculante (18), si bien obviando especificar la base juridica material y
centrandose en exclusiva en la propia del art. 218 para abrir las negociaciones (19) .

El Consejo, mediante la Decisidn del 13 de marzo de 2018 (20) , fundamentada en los arts. 192.12 TFUE en
relacion con el 218.32 y 42 TFUE, autorizé a la Comisidn a iniciar las negociaciones en nombre de la Unién «en
lo que se refiere a las materias que sean competencia de la Unién y respecto de las cuales ésta haya adoptado
normasy, apoyado por el COMAR y exigiendo el mantenimiento de una estrecha cooperacion con los Estados
miembros. La Decisién del Consejo estuvo apoyada por unas directrices para la negociacién cuyo acceso no
esta disponible para el publico (21) .

Tras la celebracion de las cinco CIG y la adopcidn del Acuerdo en junio del 2023, el Consejo autorizo la firma
del Acuerdo en virtud de la Decisién del 18 de septiembre de 2023 (22), firma que tuvo lugar dos dias mas
tarde junto a la de un elevado numero de Estados.

[1l. Decisidén (UE) 2024/1830 de celebracion del Acuerdo BBNJ

La Unién ha manifestado numerosas veces su voluntad de que el Acuerdo BBNJ viera la luz a lo largo del
proceso de negociacion. Asi, en las Conclusiones del Consejo de 20 de julio de 2023 éste senald el compromiso
de la UE y de sus Estados miembros con la «rapida ratificacion y aplicacidon del Acuerdo», aspirando a
ratificarlo antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos que tendra lugar en 2025 (23) .

Con tal fin se adopté la citada Decision (UE) 2024/1830, por la que queda aprobada la celebracién del Acuerdo
en nombre de la Unién. Esta tiene su fundamento en el art. 192.12 TFUE, en relacién con el art. 218 (6) (parr.
2) (a) del TFUE; es decir, en la potestad del Parlamento Europeo y el Consejo para emprender las acciones
necesarias para la realizacion de los objetivos de la politica ambiental de la Unidn, en particular, mediante la
decisién de celebracidn de un acuerdo internacional como el Acuerdo BBNJ.

Para ello, y conforme al procedimiento sefalado por el TFUE, el Consejo aprueba en nombre de la UE el
Acuerdo BBNJ y la celebracidn del Acuerdo, sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros. Junto a
ello, aprueba la declaracién de competencia exigida por el art. 67.22 Acuerdo BBNJ, asi como la excepcién
relativa a la no retroactividad (de conformidad con el art. 70 Acuerdo BBNJ) (24) , analizadas a continuacion.
Finalmente, sefiala que el presidente del Consejo designara a la persona o personas para depositar el
instrumento de aprobacién junto a dichas declaraciones y excepciones (25) .

La Unidn, en definitiva, busca por via de la Decisidn (UE) 2024/1830 ratificar el nuevo hermano menor de la
Convencion, el Acuerdo BBNJ.
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IV. Declaracién de competencia

Es una practica establecida en numerosos tratados internacionales incluir una clausula que exija a las
organizaciones regionales de integracidon econdmica declarar sus responsabilidades en relacién con el acuerdo
en cuestidn, en tanto los terceros Estados desean conocer si es la organizacion o sus Estados miembros el
homodlogo competente con el fin de poder atribuir responsabilidad internacional (26) .

De forma ilustrativa, el art. 305.12.f) CNUDM en relacion con el Anexo IX de dicha Convencién prevén un
sistema para aclarar el alcance de las competencias de las organizaciones internacionales Parte y sus Estados
miembros, de modo que el reparto competencial y de responsabilidades esté definido desde un primer
momento para terceros (27) . Como consecuencia de esta exigencia, la Unién tuvo que «renunciar a su
practica de incorporar férmulas genéricas en sus declaraciones de competencias» para ratificar la CNUDM (28)
, de la que es la Unica organizacién internacional parte hasta la fecha (29) .

De manera similar, el art. 67 Acuerdo BBNJ exige a las organizaciones regionales de integracién econdmica que
deseen adherirse una declaracion de competencia. En la Decision (UE) 2024/1830, el Consejo aprobd, junto
con la ratificacién del Acuerdo, la Declaracién de Competencia 2024/1832, que establece el reparto de
competencias entre la Union y sus Estados miembros en las materias del Acuerdo (30) .

De forma previa a especificar el reparto competencial, el Consejo declara su competencia para celebrar
acuerdos internacionales en materia medioambiental y para cumplir con las obligaciones derivadas de los
mismos, de conformidad con los objetivos del art. 191 TFUE:

«la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; la proteccion de la salud de
las personas; la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales; y el fomento de medidas a
escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climdtico» (31) .

La Declaracidn reitera la divisién competencial de la UE consagrada en los arts. 3 y 4 TFUE, por la que la Unién
puede tener competencias exclusivas o compartidas, si bien omitiendo las de apoyo; y pasa a concretar los
ambitos materiales que le competen, si bien de una forma menos sistematica de lo que hubiera sido deseable.

En cualquier caso, es importante destacar que la Decisidn para la celebracion del Acuerdo no implica una
sustitucidon de la competencia de los Estados miembros. En este sentido, dado que la competencia en materia
medioambiental es compartida, la celebracion de este acuerdo mixto por parte de la UE «se entiende sin
perjuicio de la competencia de los Estados miembros en lo que respecta a la ratificacion, aprobacién o
aceptacion del Acuerdo» (32) . Es decir, tanto los Estados miembros que lo ratifiquen conforme a sus
procedimientos internos como la UE, una vez lo ratifique, seran parte del Acuerdo BBNJ.

El ambito de competencia de la UE con respecto a las medidas a tomar bajo el Acuerdo «dependera de una
evaluacién interna del principal objetivo o componente» de cada medida especifica, «asi como de los objetivos
y componentes mas especificos de la posicion que haya de determinar la Union» (33) . Asimismo, la
Declaracion se debe entender en consonancia con el ambito de aplicacidn territorial de los Tratados de la UE,
tal y como se establece en el art. 355 TFUE. En consecuencia,
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«la declaracion no es aplicable a los paises y territorios de ultramar de los Estados miembros en los que
los Tratados no se aplican, y se entiende sin perjuicio de los actos o posiciones que puedan adoptar en el
marco del Acuerdo los Estados miembros de que se trate, en nombre de dichos paises y territorios de
ultramar y en su interés» (34) .

Por otra parte, el Consejo sefiala que la UE posee competencia exclusiva solamente en los dmbitos en los que
bien las disposiciones del Acuerdo, bien las decisiones de la Conferencia de las Partes «puedan afectar a las
normas comunes de la UE o modificar su alcance, conforme al art. 3.22 TFUE» (35) .

Ademas, la Unidn declara su competencia exclusiva en lo referente a la conservacién de los recursos biolégicos
marinos dentro de la politica pesquera comun, de conformidad con el art. 3.12.d) TFUE (36) . En este punto, es
conveniente resaltar que la pesca queda expresamente excluida del ambito de aplicacion material de la Parte
Il del Acuerdo BBNJ, relativa a los recursos genéticos marinos (37) .

La Unidn y sus Estados miembros han manifestado su voluntad de ser parte del

Acuerdo y evitar que éste naufrague

Finalmente, la Unidn declara que dispone de una competencia «paralela» para llevar a cabo acciones en los
ambitos de investigacion, desarrollo tecnoldgico y cooperacion para el desarrollo. El Consejo utiliza en esta
declaracién un lenguaje que se aparta de su doctrina consolidada de reparto competencial, refiriéndose a las
competencias paralelas (parallel competence) en lugar de las compartidas para referirse a los apartados
tercero y cuarto del art. 4 TFUE (38) . En estas areas, el ejercicio de su competencia es concurrente con la de
los Estados miembros, de forma que «no podra tener por efecto impedir[les] ejercer la suya» (39) .

Una vez la Unidn y sus Estados miembros ratifiquen el Acuerdo sera imperativo que observen el deber de
cooperacién leal conforme al art. 4.32 TUE y reiterada jurisprudencia del TJUE, que ha regido tanto en el
proceso de negociacion y conclusion del Acuerdo, como debera regir en la ratificacion y el cumplimiento de las
obligaciones asumidas (40) .

V. Excepcidn a la retroactividad: los recursos genéticos marinos en el punto de mira

El Acuerdo BBNJ se estructura en torno a cuatro grandes partes, cada una de las cuales aborda uno de los
elementos del Package Deal. La Parte ll, relativa a los recursos genéticos marinos, tiene un dambito de
aplicacion temporal especial respecto al resto del tratado, de forma que se circunscribe, a priori, a las
actividades relacionadas con los recursos genéticos marinos recolectados y la informacidn digital sobre
secuencias de recursos genéticos marinos generada de las zonas fuera de la jurisdiccién nacional «tras la
entrada en vigor del Acuerdo para la Parte respectiva» (41) .

No obstante, el Acuerdo prevé también que la aplicacién de sus disposiciones se extienda a la utilizacidn de los
recursos genéticos marinos recolectados y la informacidn digital sobre secuencias de recursos genéticos
marinos generada antes de la entrada en vigor.

6/14



liLegalteca LA LEY Union Europea, N° 128, Septiembre de 2024, Editorial LA LEY

Como regla general, el Acuerdo BBNJ no admite reservas o excepciones, mas alla de las que estan previstas
especificamente en el texto, siendo la Unica en materia de recursos genéticos marinos la relativa al ambito de
aplicacion temporal de la Parte Il; de forma que una Parte puede solicitar que no se aplique este dmbito de
aplicacidon temporal extendido al firmar, ratificar, aprobar, aceptar o adherirse al Acuerdo.

La extensidn temporal prevista, con aparente efecto retroactivo por defecto, no se contemplaba en ninguno
de los proyectos de texto del instrumento que se redactaron a lo largo de las negociaciones. Sin embargo, el
caracter retroactivo es solo aparente porque el Acuerdo se aplica a la utilizacién —nueva— de un recurso
recolectado en el pasado. Por lo tanto, no constituye una aplicacidn retroactiva del Acuerdo a la recoleccién in
situ (es decir, en los océanos). Esta construccion juridica permite que la utilizacidn de los recursos genéticos
marinos ex situ o de la informacién digital sobre secuencias de recursos genéticos marinos que se encuentren
actualmente en repositorios o colecciones no eludan el régimen del Acuerdo BBNJ (42) . La aplicaciéon
retroactiva era una demanda histdrica de los llamados Estados en desarrollo, que ya propusieron su
incorporacion en el Protocolo de Nagoya con nulo éxito (43), y que ha sido atendida en el Acuerdo BBNJ. Sin
embargo, sera necesario esperar a que los Estados ratifiquen el Acuerdo para hacer una valoracidn precisa de
la clausula, pues es posible que un elevado ndmero de futuras Partes formule una excepcién al ambito
temporal.

Hasta la fecha, ninguna de las Partes del Acuerdo ha presentado una excepcion en relacién con la no
retroactividad de la Parte Il del Acuerdo. Por el contrario, el Consejo de la UE, en el art. 3 Decisién (UE)
2024/1830, aprobo «la excepcion relativa a la no retroactividad con arreglo al art. 70 del Acuerdo, en relacidn
con el art. 10, ap. 1». En virtud de ésta, se establece que las

«disposiciones del presente Acuerdo se aplicardn para la Unidn unicamente a las actividades relacionadas
con los recursos genéticos marinos y la informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos
marinos de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional recolectados y generada tras la entrada en
vigor del presente Acuerdo para la Unidn» (44) .

Con la emisién de esta excepcidn, la Unidon mantiene la postura que defendié durante las negociaciones,
insistiendo en que el Acuerdo se aplicase Unicamente a la recoleccién de dichos recursos posterior a la
entrada en vigor del Acuerdo. Esta posicién fue compartida por sus Estados miembros, Estados Unidos,
Islandia y Suiza, entre otros (45) .

VI. Consideraciones finales

Desde la adopcion del Acuerdo BBNJ en junio de 2023 la comunidad internacional ha mostrado un optimismo
considerable respecto al resultado obtenido, fruto de veinte afios de arduas negociaciones entre delegaciones
con intereses no siempre convergentes. En el primer mes desde su apertura a la firma, el Acuerdo fue acogido
con entusiasmo, contando con mas de ochenta Estados, ademas de la UE, como firmantes. No obstante, casi
un ano después, el nimero de Estados que ha firmado el Acuerdo ha incrementado entre noviembre de 2023
y agosto de 2024 unicamente en ocho, y sélo ocho de los sesenta necesarios lo han ratificado.

La Decisidon (UE) 2024/1830 representa un nuevo impulso en la carrera hacia la implementacién efectiva del
Acuerdo BBNJ. La Unidn y sus Estados miembros han manifestado su voluntad de ser parte del Acuerdo y
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evitar que éste naufrague.

No obstante, persisten diversas incertidumbres en torno a este instrumento, que consideramos que se
manifiestan principalmente en tres frentes: en primer lugar, el reducido nimero de Partes que ha conseguido
tras un ano desde su apertura a firma; en segundo lugar, la falta de determinacion de ciertos elementos
dentro del texto y, en especial, la delegacién de muchos de ellos al ulterior desarrollo por parte de la
Conferencia de las Partes; y, finalmente, el perfil de los Estados que lo han ratificados por el momento, que
pertenecen casi exclusivamente al denominado Sur Global.

En relacidon con este ultimo punto, las negociaciones se presentaron en varios momentos como un conflicto
entre los intereses de los Estados del Ilamado Norte y Sur Global, particularmente en aspectos como el
régimen sobre los recursos genéticos marinos y el establecimiento de un sistema de participacion justay
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de éstos.

La ratificacién de la UE, junto a la de sus Estados miembros, tiene el potencial de cambiar esta dindmica y
acelerar significativamente el proceso de implementacién del Acuerdo. Esto no solo fortaleceria las
pretensiones de la Unidn de liderar con el ejemplo en materia medioambiental, sino que también podria servir
de ejemplo y estimulo para que otros Estados, especialmente aquellos del Norte Global, se comprometan con
la ratificacién y aplicacién del Acuerdo.
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de negociacion de cara a la participacidon en una Conferencia Intergubernamental» (considerando quinto de la Decisidn (UE)
2016/455).

Ver Texto

(16) Arts. 4y 3, respectivamente, de la Decision (UE) 2016/455.

Ver Texto

(17) Art. 2 Decisidon (UE) 2016/455; Directrices para la negociacion en nombre de la Unidn de los elementos del borrador de un

(18

)

instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccidn
nacional. Documento 6862/16 ADD1, 11.3.2016.

Ver Texto

Recomendacion de Decisidon del Consejo por la que se autoriza la apertura de negociaciones sobre un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina en las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.
Documento COM (2017) 812 final, 4.1.2018.

Merece ser destacado que, en el momento de adopcidn de dichas recomendaciones, la doctrina criticé la ausencia de una
consulta previa a las partes interesadas «bajo el pretexto de mantener el rito de los debates a nivel internacional» por
menoscabar la transparencia. T. Fajardo del Castillo, «Competencia exterior medioambiental de la Unién Europea y desarrollo
progresivo del Derecho Internacional en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas», Revista General de Derecho
Europeo, 2019, 47, p. 127.

Ver Texto

(19) Véase en este sentido el ap. segundo de la Recomendacion, relativo a los «aspectos juridicos de la recomendacion».

Documento COM (2017) 812 final, 4.1.2018, cit. Sobre la falta de definicién de la base juridica por parte de la Comisién: T.
Fajardo del Castillo, loc. cit.,, 126-129.

Ver Texto

(20) Decision del Consejo de 13 de marzo de 2018 por la que se autoriza la apertura de negociaciones, en nombre de la Union

(21

)

Europea, sobre un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina en las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional. Documento 6698/18, 13.3.2018.

Ver Texto

El acceso a dichas directrices esta restringido en la pagina web del Consejo de la UE. Ante la solicitud oficial de esta autora en
ejercicio del derecho de peticién a la Secretaria General del Consejo de la UE se denegd su divulgacién en tanto «socavaria la
proteccion del interés publico en lo que respecta a las relaciones internacionales de la UE al revelar los objetivos estratégicos
perseguidos por la UE en los ambitos politicos objeto de negociacién, lo que debilitaria la posicion negociadora de la UE»
(Solicitud registrada el 8.11.2022). Directives for the negotiations of an international legally-binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond
national jurisdiction, set out in doc. 7008/18 JUR 120 COMAR 6 COJUR 5 ENV 167, 14.03.2018 [ultimo intento de acceso: 26 de
agosto de 2024].

Ver Texto

(22) Decisidn (UE) 2023/1974 del Consejo de 18 de septiembre de 2023 relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del

Acuerdo en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso
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sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional. DO L 235, 25.9.2023.

Ver Texto
(23) Considerandos 3 y 4 de la Decisién (UE) 2024/1830.

Ver Texto
(24) Arts. 1 al 3, respectivamente, de la Decisién (UE) 2024/1830.

Ver Texto
(25) Art. 4 Decisién (UE) 2024/1830.

Ver Texto
(26) M. Klamert, The Principle of Loyalty in EU Law, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 195.

Ver Texto

(27) Decision 98/392/CE del Consejo, de 23 de marzo de 1998, relativa a la celebracién por la Comunidad Europea de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 y del Acuerdo de 28 de julio de 1994 relativo a la
aplicacién de la parte XI de dicha Convencién (DO L 179 de 23.6.1998); Competencias de las Comunidades Europeas con
relacion a las materias de que trata la Convencidn sobre el Derecho del mar (Declaracién hecha en virtud del art. 2 del Anexo IX
a la Convencion), Boletin CE 12-1984, p. 149.

Ver Texto

(28)
T. Fajardo del Castillo, loc. cit. , pp. 124-125.

Ver Texto

(29) Considerando 1 de la Decisién (UE) 2024/1830. Al respecto, Ricard sefiala que la UE goza por ello de una «posicion privilegiada».
P. Ricard, «The European Union and the future international legally binding instrument on marine biodiversity beyond national
jurisdiction», en: M. Chantal Ribeiro, The Global Challenges and the Law of the Sea (pp. 379-399), Cham, Springer, 2020, p. 379.

Ver Texto

(30) Declaracién de competencia de la Unién Europea formulada de conformidad con el art. 67, ap. 2, del Acuerdo en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional [2024/1832], DO L, 19.7.2024.

Ver Texto
(31) Ap. 4 Declaracién de Competencia 2024/1832.

Ver Texto
(32) Considerandos 8 y 9 de la Decisién (UE) 2024/1830; ap. 4 de la Declaracion de competencia 2024/1832; art. 4 (2) (a) del TFUE.

Ver Texto

(33) Ap. 8 Declaracién de Competencia 2024/1832.

Ver Texto
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(34) Ap. 9a Declaracion de Competencia 2024/1832.

Ver Texto
(35) Ap. 4 Declaracion de Competencia 2024/1832.

Ver Texto
(36) Ap. 6 Declaracion de Competencia 2024/1832.

Ver Texto

(37) El ap. segundo del art. 10 del Acuerdo BBNJ prevé expresamente la no aplicacidn de las disposiciones de la Parte Il a «a) La
pesca regulada por el derecho internacional pertinente y las actividades relacionadas con la pesca; o b) Los peces u otros
recursos marinos vivos que se sabe que han sido capturados en actividades pesqueras y relacionadas con la pesca en zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional, salvo que esos peces u otros recursos marinos vivos estén regulados como utilizacidn
en virtud de la presente parte».

Durante las negociaciones la aplicacion del nuevo Acuerdo BBNJ a la pesca fue objeto de grandes debates. Algunas delegaciones
como la islandesa o japonesa se posicionaron rapidamente en contra de su inclusion, en tanto entendian que ya estaba
regulado por otros instrumentos; mientras que otras como la indonesia consideraban que era necesario que aplicase para cubrir
«las lagunas de los peces capturados para consumo, pero utilizados en actividades de bioprospecciéon». No obstante, las
realidades de la pesca y del Acuerdo BBNJ no son facilmente disociables, por lo que en los préximos afios serd necesario evaluar
la interaccidn entre estos regimenes. Declaracién Comité Preparatorio. Islandia (12.2016),
http://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/rolling_comp/Iceland.pdf; Declaracién CIG-2. Japdn (27.03.2019).
https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/japan2-27-march.pdf; Declaracién CIG-4. Indonesia (18.03.2022).
https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/indonesia_statement_closing_igc_4_bbnj_.pdf; R. Barnes, «The
Proposed LOSC Implementation Agreement on Areas Beyond National Jurisdiction and Its Impact on International Fisheries
Law», The International Journal of Marine and Coastal Law, 2016, 31, pp. 583-619.

Ver Texto

(38) De esta forma se ha expresado también el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto C-15/22 en el que sefiala que la
competencia de cooperacidn al desarrollo consagrada en el art. 4.42 TFUE corresponde a «un dmbito de competencias
paralelas», por lo que en esta «materia en la que el ejercicio de la competencia de la Unién no impide a los Estados miembros
ejercer la suya». ST) 7 de septiembre de 2023, RF y Finanzamt G, C-15/22, parr. 55.

Ver Texto

(39) Ap. 5 Declaracién de Competencia 2024/1832.

Ver Texto

(40) STJ 30 de mayo de 2006, Comision contr Irlanda, C-459/03, parrs. 175; Dictamen del Tribunal de Justicia 1/94, de 15 de
noviembre de 1994, Competencia de la Comunidad para celebrar Acuerdos internacionales en materia de servicios y de proteccion
de la propiedad intelectual, parr. 108; Dictamen del Tribunal de Justicia 2/91, de 19 de marzo de 1993, Convenio n® 170 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la seguridad en la utilizacidn de los productos quimicos en el trabajo, parr. 38; M.
Klamert, op. cit., 189.

Ver Texto

(41) Art. 10.12 Acuerdo BBNJ.

Ver Texto
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(42)
Los repositorios en linea y las publicaciones de investigacion son la forma mas comun de acceder a los recursos genéticos

marinos. M. Rabone et al., «Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising Awareness of Best-Practice Through a New
Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ)», Frontiers in Marine Science, 2019, 6 (520), 10.

Ver Texto

(43) En las negociaciones del Protocolo de Nagoya los denominados Estados en desarrollo, con la oposicién de los Estados
desarrollados, propusieron también que se aplicase a los recursos genéticos y al conocimiento tradicional adquirido
previamente a la entrada en vigor del Protocolo, pero con posterioridad a la entrada en vigor del CDB. Esta propuesta, que no se
vio finalmente reflejada en el Protocolo, tenia como objetivo evitar que se produjesen lagunas juridicas respecto a los recursos
genéticos hallados en colecciones ex situ. E . Morgera; E. Tsioumani y M. Buck, Unravelling the Nagoya Protocol, Leiden, Brill
Nijhoff, 2014, 77-79.

Ver Texto

(44) Excepcion por parte de la Unidn Europea con arreglo al art. 70, en relacion con el art. 10, ap. 1, del Acuerdo en el marco de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional [2024/1833], DO L 19.7.2024.

Ver Texto

(45) En contraposicidn se mostraron otras delegaciones como la argentina que mostraban su preocupacion por el estatus de los
recursos genéticos marinos recolectados o accedidos con anterioridad. IISD, «<Summary of the First Session of the
Intergovernmental Conference on an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea
on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 4-17 September 2018»,
Earth Negotiations Bulletin, 2018, 25 (179), 4; IISD, «Summary of the Second Session of the Intergovernmental Conference on an
International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 25 March-5 April 2019», Earth Negotiations Bulletin, 2019, 25
(195), 3; Declaracion CIG-2, Islandia, 27.3.2019, https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/iceland2-statement-on-
mgrs-part-30-32-27-march-2019.pdf.

Ver Texto
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