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1. La Unio Europea com a subjecte de dret
internacional

» “Accio exterior UE” és l'accid que desenvolupa en l'escena internacional (en relacio amb
tercers estats i amb altres Ol) la UE.
» Facultat d’actuacio exterior UE:
= Competencies conferides explicitament o implicitament en els tractats.
= Capacitat d’accio en I'esfera internacional derivada de la seua personalitat juridica: Art. 47
TUE. La personalitat juridica internacional comporta tres atributs principals:
*» Capacitat subscriure tractats internacionals.
“* Dret de legacio actiu i passiu.
* Possibilitat ser subjecte actiu i passiu de responsabilitat internacional: problemes
practics derivats de l'atribucid i de determinats mecanismes que no estan oberts a Ol.
» TUE: marc de principis i objectius per I'accio exterior (model europeu de politica exterior):
= Principis (art. 21,1 TUE): democracia; estat de dret; universalitat i indivisibilitat dels drets
humans; igualtat i solidaritat; respecte als principis de NU; respecte al DI; compromis UE
amb I'enfocament multilateral per a la solucio dels problemes internacionals.
= QObjectius (art. 21,2 TUE): defensar els seus valors, interessos fonamentals, seguretat,
independencia i integritat; consolidar i donar suport a la democracia, I'estat de dret, els
drets humans i els principis de DI; mantenir |la pau...
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» Vetlar coherencia: Consell, Comissio i Alt Representant de la UE per a Afers Exteriors |

Politica de Seguretat (AR). 1



2. El servei europeu d’accio exterior (SEAE)

» Novetat Tractat de Lisboa en I'esfera actuacié exterior UE: Servei Europeu d’Accié Exterior
(SEAE).

» Art. 27.2 TUE servei de naturalesa mixta o hibrida, i funcionament autonom que exerceix les
seues competencies sota I'Unica autoritat del AR: funcionaris europeus i personal procedent
serveis diplomatics nacionals (no suposa diplomacia UE unica ni reemplaca les diplomacies
nacionals): Declaracié 14 annexa al Tractat de Lisboa.

» Tractat Lisboa no especifica funcions SEAE ni criteris de distribucio de les posicions entre la
Comissio, Consell i els estats membres, ni delimita les seues competencies. Decisio
2010/427/UE del Consell:

= Missio principal: donar suport al AR en I'exercici del seu mandat (maxim responsable de
tots els ambits que integren 'accio exterior UE):

“» Assistir el AR en I'execucio del seu mandat de dirigir la PESC de la UE.

*» Assistir el AR en la seua qualitat de president del Consell d’Afers Exteriors.

*» Assistir el AR en la seua condicio de vicepresident de la Comissio en l'exercici de les
responsabilitats de la Comissié en 'ambit de relacions exteriors.

% Assegurar la coherencia entre els diferents aspectes de l'accio exterior i altres
politiques UE.
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= Funcions de caracter complementari: assistir el president del Consell Europeu, president de
la Comissid i la Comissio en I'exercici de funcions en les relacions exteriors o facilitar suport
| cooperacio institucions i organs UE.

= Estructura: administracié central i delegacions de la UE davant tercers estats i Ol. Les
missions diplomatiques dels estats membres han de col-laborar.



3. La competencia exterior de la UE

» Titol V TUE (disposicions generals i PESC) i part V del TFUE (Politica Comercial Comuna;
cooperacio amb tercers paisos i ajuda humanitaria; mesures restrictives; tractats
internacionals; relacions amb Ol i tercers paisos; clausula de solidaritat):

» Divisié competencia exterior en dues categories:
= PESC (regulada en TUE).
= Altres competéncies UE (regulades TFUE). En cada cas, sera necessari identificar el seu

fonament juridic, ja que trobarem competencies exteriors atribuides explicitament als
tractats constitutius (competéencies expresses) i competencies exteriors derivades de
I’habilitacio prevista en 'art. 352 TFUE (competencies implicites).

3.1. Les competencies exteriors expressament atribuides pels tractats constitutius

» Competencies exteriors expresses de la UE:
= Subscriure acords amb tercers paisos o Ol, quan ho prevegen els tractats (art. 216 TFUE).

» Part V del TFUE: ambits:
= PCC (art. 206 - 207 TFUE): competencia exclusiva de la UE.
= Cooperacio per al desenvolupament (art. 208 - 211 TFUE).
= Cooperacid economica, financera i técnica amb tercers paisos (art. 212 - 213 TFUE).

Ajuda humanitaria (art. 214 TFUE).
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Mesures restrictives (art. 215 TFUE).

Conclusio tractats internacionals: la practica convencional de la UE és molt variada:

*» Tractats internacionals en el marc de les competencies exclusives.

*» Acords mixtos (UE / estats membres i tercers estats) en el marc de competencies
compartides.

*» Acords d’associacio: tractats UE amb un o diversos estats tercers o amb Ol que
estableixen una associacio que comporta drets i obligacions reciprocs, accions
comunes i procediments particulars.

v" Amb estats que estant preparant la seua incorporacio.
v Amb els estats ACP (Africa, Carib i Pacific) per vincles especials.
v' Estats amb relacions privilegiades (ribera sud del Mediterrani).
Relacions amb tercers paisos i Ol (art. 220 - 221 TFUE).
Aplicacio de la clausula de solidaritat (art. 222 TFUE): en resposta a atac terrorista o

catastrofe (natural o humana) es preveu l'actuacido conjunta de la UE i dels estats
membres.

» Altres ambits no coberts per la part V del TFUE:

Politica de medi ambient (art. 191 TFUE).
Politica sobre recerca i desenvolupament (art. 186 TFUE).
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Relacions de la UE amb diferents grups de tercers paisos, diferents de les relacions
econdmiques, de cooperacid financera i econdmica i cooperacido al desenvolupament
regulades en la part V, i també diferents dels acords internacionals d’associacio.

Tractats internacionals amb tercers estats sobre readmissié en el seus paisos d'origen o
de procedéncia d'immigrants il-legals en el territori d’'un estat membre.

Cooperacid internacional en matéria d’educacio i esport, formacid professional, cultura,
salut publica i xarxes transeuropees.

UEM.

3.2. Les competencies exteriors implicites

» Tractat de Lisboa: codificacio de la teoria de les competéncies implicites seguint Ila
construccio jurisprudencial del TJUE, amb el mateix limit que per les competencies internes
(no podra tenir I'efecte d’ampliar materialment les competéncies UE a camps exclosos en els
tractats constitutius). Paral-lelisme competéncies internes-externes.

» Art. 216.1 TFUE: la Unié podra subscriure acords amb un o diversos paisos tercers o Ol

quan:

Quan siga necessari per a aconseguir, en el context de les politiques de la UE, algun dels
objectius establits en els tractats: reafirma el principi d’atribucid de competéncies i podra
concloure tractats sempre que tinga competéncia en 'area de forma interna.

Quan estiga prevista en un acte juridicament vinculant de la Unid.
Quan puga afectar normes comunes o alterar-ne I'abast.
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3.3. L’ampliacio de les competencies externes en virtut de I'article 352 TFUE
» Art. 352 TFUE: salvar la inexistencia de disposicio en els tractats quan es considere que
I'acciod és necessaria per a complir els objectius assenyalats en aquells. Limits:

= Quan les institucions tinguen conferida la competencia necessaria per a actuar.

= No com a base per a I'adopcié de mesures que suposen una modificacié substancial
del Tractat.
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4. Les relacions de la Uniéo amb les organitzacions
internacionals |1 amb tercers estats

» La regulacidé Tractat de Lisboa no modifica substancialment el régim anterior (excepte les

transformacions derivades de la creacio AR i SEAE):

= Art. 220 TFUE: cooperacio adequada UE amb una serie de Ol (ONU i organismes
especialitzats, Consell d’Europa, OSCE, OCDE) que podran donar lloc a la concessio a la
UE de l'estatut d’observador o observador privilegiat en aquestes. Amb la resta, relacions
apropiades.

= No es contempla participacio UE en una OlI, peré tampoc estableix un impediment a la
participacio (obstacles de diversa naturalesa: reticencia estats membres, majoria de
tractats de Ol tan sols preveuen membres estatals; questions de participacio mixta...).

= Art. 221 TFUE: dret de legacid actiu de la UE (representacié davant tercers paisos i Ol)
mitjangant delegacions de la UE (sotmeses a l'autoritat de 'AR i obligades a cooperar amb
les delegacions nacionals). No es contempla el dret de legacio passiu (recepcio d’agents
diplomatics), per0 es manté el procediment d’acreditacio que ja s’havia arbitrat per
Comissio i Consell en el marc de les CEE.
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5. La dimensio exterior de la politica
comercial comuna (PCC)

> Area de major rellevancia practica de I'accid exterior UE (actor clau del sistema comercial

mundial)

= Art. 206 TFUE: objectius especifics PCC en la seua dimensié exterior (contribuir al
desenvolupament harmonidos del comer¢c mundial, supressié progressiva als intercanvis
internacionals i a les inversions estrangeres directes, reduccié barreres aranzelaries |
d’altres tipus).

= Art. 207 TFUE: respecte per la PCC de la resta de principis i objectius de I'accié exterior
enunciats en 'art. 21 TUE.

= Enumeracié no exhaustiva dels instruments de la PCC, procediments per a la seua
adopcio i funcié de les institucions implicades, modificant substancialment el régim
anterior (tant respecte a ambit material de la PCC com respecte a questions de
procediment amb I'aplicacio del procediment legislatiu ordinari).
5.1. Naturalesa i abast de les competencies

» El Tractat no defineix amb precisié I'ambit d’aplicaciéo de la PCC i ha segut el TJUE qui a
contribuit a perfilar-la amb major detall mitjangant una interpretacié ampla del concepte de
“politica comercial” i I'evolucio internacional de la materia:
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= PCC competéncia exclusiva UE (els estats no poden legislar ni concloure tractats
internacionals).

= Lisboa incorpora també les inversions estrangeres directes i la conclusio de tractats en
materia d’educacid i esport, formacid professional, cultura, salut publica i xarxes
transeuropees.

= La PCC passa a comprendre els acords comercials relatius als intercanvis de
mercaderies i serveis, aspectes comercials propietat intel-lectual i industrial, i inversions
estrangeres directes.

» Limits:
= No podra afectar la delimitacié de competencies UE / estats membres.
= No conduira a I'lharmonitzaci6é d’ordenaments si els tractats exclouen aquesta.

5.2. Aspectes institucionals
» Amb caracter general: Consell per majoria qualificada sobre negociacio i conclusio tractats
PCC.

» Excepcions (unanimitat del Consell):
= Acords comercials relatius aspectes comercials propietat intel-lectual i industrial, i
inversions estrangeres directes, quan continguen disposicions que requereixen unanimitat
per a I'adopcié de normes internes.



= Acords sobre comer¢ de serveis culturals i audiovisuals que puguen perjudicar la
diversitat cultural i linglistica UE, i en I'area de serveis socials, educatius i sanitaris,
quan puguen afectar la responsabilitat de I'Estat en la seua prestacio.
» Refor¢ posicio i funcions del PE en I'ambit PCC: mesures d’aplicacié per procediment
legislatiu ordinari (esmenes i dret de veto del PE):

= |Informacio de la conclusio de tractats internacionals.
= Aprovacio subscripcio de determinats tractats.



6. La politica de cooperacio amb tercers paisos |
I’ajuda humanitaria

6.1. La politica de cooperacio amb tercers paisos

a) La cooperacio al desenvolupament

» Origen: disposicions tractats constitutius CEE relatives a 'adopcié de mesures de cooperacio
amb els paisos i territoris d'ultramar (vincles historics), perd sense base juridica per a
engegar una politica global.

» Tractat de t.: politica comunitaria de cooperacio al desenvolupament amb base juridica
especifica: vocacioé geografica mundial i perspectiva regional.

» Actualment (art. 208 - 211 TFUE): ambit transversal complex i multidimensional, relacionat
amb altres arees d’accio (PCC, politica europea del medi ambient):
= QObijectiu principal: reducci¢ i erradicacié de la pobresa (dotar de coheréncia les nombroses
| complexes iniciatives, i adaptar-les als objectius de desenvolupament ONU).
= Competéncia compartida amb els estats membres. Necessitat de coordinacido entre
aquests i concertacido també en el marc de Ol i conferéncies internacionals (la Comissio
adoptara mesures per tal de facilitar la coordinacio).

= Institucions competents: PE i Consell, procediment legislatiu ordinari.
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b) La cooperacio financera, economica i tecnica amb tercers paisos

vVV VWV VY

Consolidacio de relacions bilaterals UE-tercers que no sén paisos en desenvolupament (EU,
Canada, Russia, Australia, regio del golf Pérsic).

Obijectiu: reforcar el paper de la UE en les relacions internacionals, contribuir a I'enfortiment
dels mecanismes multilaterals d’estabilitat econdmica i fer front als reptes mundials.
Competéncia compartida UE / estats membres.

Eixos basics:

Mesures diplomatiques per a incrementar la visibilitat de la UE i fomentar la comprensio de
les seues politiques.

Cooperacidé empresarial: consolidar la preséncia d’empreses europees en els mercats.
Mesures de cooperacio educativa i cultural: dialeg entre els pobles.

6.2. L’ajuda humanitaria
» Modificacioé Tractat Lisboa: base juridica propia i régim juridic especific.
» Art. 214 TFUE: prestar assisténcia i socors a poblacions victimes de catastrofes naturals o

humanes, i protegir-les per a fer front a les necessitats humanitaries d’aquelles situacions:

Submissio als principis de DI i d'imparcialitat, neutralitat i no discriminacio.

Competéncia compartida amb els estats membres: necessitat de coordinacid entre les
diverses accions UE i accions UE-estats membres.

Gestio: competéncia Comissio (Direccido General d’Ajuda Humanitaria).

Co-Finangat per la Unié Europea. Les opinions i punts de vista expressats només comprometen al seu(s) autor(s) i no reflecteixen
necessariament els de la Unid Europea o els de I'"Agéncia Executiva Europea d'Educacié i Cultura (EACEA). Ni la Unié Europea ni la
EACEA poden ser considerats responsables d'ells.
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