Tema 3

LA OBLIGACION DE PERSEGUIR LOS CRIMENES INTERNACIONALES

1. El principio aut dedere aut iudicare. 2. La jurisdiccion de los
tribunales nacionales. 3. El principio de jurisdiccion universal. 4. La
jurisdiccion de los tribunales internacionales penales ad hoc y los
tribunales hibridos. 5. La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.




1. El principio aut dedere aut iudicare

« Obligacion de “extraditar o juzgar”.

* Todo Estado: obligacion de respetar y proteger derechos fundamentales. En
caso de violacion en determinadas circunstancias (conflicto armado) o
gnitud, el Estado se convierte en garante y la represion penal constituye una

leza clave.

Deber juridico y moral DI actual, ¢ donde se recoge?:
] Resoluciones AGNU (aungue no sean obligatorias):

» Resolucion 2840 (XXVI), de 18/12/1971, Cuestién del castigo de los
criminales de guerra y de las personas que hayan cometido crimenes de
lesa humanidad




» Resolucion 3074 (XXVII), de 3/12/1973, Principios de cooperacion
internacional en la identificacion, detencion, extradicion y castigo de los
culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad.

» Resolucion 47/133, de 18/12/1992, Declaracién sobre la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas.

L Comisién de Derechos Humanos:

» Estudio sobre la impunidad de autores de violaciones DDHH: Informe
Joinet. Deber Estados de investigar y enjuiciar responsables de
violaciones DDHH especialmente graves.

. Convenciones represion de conductas:
» Convenios de Ginebra de 1949 y Protocolos Adicionales de 1977.
» Convenio para la prevencion y sancion del crimen de genocidio, 1948.

» Proyecto CDI de Cdodigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad.

» Proyecto CDI sobre Crimenes de Lesa humanidad



o Convenios sobre cooperacion internacional: Aut dedere aut iudicare
¢ Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, 1970.

¢ Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion
Civil, 1971.

** Convencioén sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, 1968.

Interpretacion ClJ 2012 Asunto Bélgica c. Senegal (prezi)



https://prezi.com/view/H3KeHfWJFm6tMmy29pTO/

2. La jurisdiccion de los tribunales
nacionales

Sistema: sistema de desdoblamiento funcional o de aplicacion indirecta: El
ordenamiento internacional da la cobertura general (definicion genérica de conductas y
pautas generales de competencia) y los internos realizan el acabado final (sancion y
organos jurisdiccionales). Dos elementos:

 Tipificacion interna: Fundamentalmente, tres técnicas de incorporacion de
infracciones en los ordenamientos internos (critica: falta uniformidad
tipos/sanciones):

» Imputaciéon global por reenvio a las disposiciones de DI o remision. La ley
nacional se dirige a la ley internacional, pero seiala la gama de penas a aplicar.

» Imputacion especifica o retipificacion: incorporacion en la ley nacional del listado
de conductas mediante transcripcion literal o nueva definicion.



¢ Sistema mixto de imputacion: incorporacion mediante listado y mediante referencia
a los textos internacionales.

Competencia: derecho/deber juzgar o extraditar: compromiso adoptar medidas
necesarias habilitacion tribunales internos. Tres modelos de atribucion de
competencia:

+** Norma procesal ordinaria.

+* Disposiciones codigo penal comun.

*» L eyes especificas de implementacion.

Titulos que habilitan a los Estados:

¢ Principio de territorialidad: Cometidos en el territorio de un Estado.

** Principio de personalidad activa y pasiva/o de nacionalidad: Es competente el
Estado de nacionalidad del individuo que comete o que sufre el delito.



*¢ Principio de proteccion de intereses: Infracciones cometidas en el extranjero que
afectan a ciertos bienes o intereses juridicos del Estado que procede al
enjuiciamiento.

*¢ Principio de jurisdiccion universal: Garantiza al Estado de detencién ejercer su
derecho de juzgar o extraditar, en el caso de que carezca de vinculos por los
anteriores titulos.



3. El principio de jurisdiccion universal

La jurisdiccion es uno de los atributos bdsicos de la soberania estatal y
supone la facultad de conocimiento por parte de los tribunales de un
Estado de un asunto en concreto. Suele determinarse mediante vinculos
de tferritorialidad o nacionalidad.

Sin embargo, el principio de jurisdiccion universal supone la atribucion a los
tribunales de cualquier Estado, y por tanto, también a los del Estado en el
que se encuentra el presunto delincuente, el conocimiento de un delito
cometido, con independencia del lugar de comision y de la nacionalidad
de su aufor.

En Espana: evolucion de este principio de + a -. Regulacion: Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y sus reformas (video).



o 12 fase hasta 2009: LOPJ Articulo 23, 3 (...) hechos cometidos por espafioles o extranjeros
fuera del territorio nacional cuando _sean susceptibles de tipificarse, segun la ley penal
espainola, como _alguno_de los siguientes delitos: a) De traicion y contra la paz o la
independencia del Estado. b) Contra el titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor o el
Regente. ¢) Rebelion y sedicion. d) Falsificacion de la firma o estampilla reales, del sello del
Estado, de las firmas de los Ministros y de los sellos publicos u oficiales. e) Falsificacion de
moneda esparfola y su expedicion. f) Cualquier otra falsificacion que perjudique directamente al
credito o intereses del Estado, e introduccion o expedicion de lo falsificado. g) Atentado contra
autoridades o funcionarios publicos espafioles. h) Los perpetrados en el ejercicio de sus
funciones por funcionarios publicos esparfioles residentes en el extranjero y los delitos contra la

ministracion Publica espafola. i) Los relativos al control de cambios.

4. lgualmente sera competente la jurisdiccion espafola para conocer de los hechos cometidos
por_espanoles o _extranjeros fuera del territorio_nacional susceptibles de tipificarse,
segun la ley penal espaiola, como alguno de los siguientes delitos: a) Genocidio. b)
Terrorismo. c¢) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves. d) Falsificacion de moneda
extranjera. e) Los relativos a la prostitucion. f) Trafico ilegal de drogas psicotropicas, toxicas y
estupefacientes. g) Y cualquier otro que, segun los tratados o convenios internacionales, deba
ser perseguido en Espana.

En base a esta prevision: Asunto Pinochet



https://youtu.be/KBcga3VFglI

o 22 fase reforma de 4/11/2009: Se modifican los tipos del apartado: a) Genocidio y lesa
humanidad. b) Terrorismo. c) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves. d) Delitos relativos
a la prostitucion y corrupcion de menores e incapaces. €) Trafico ilegal de drogas psicotropicas,
toxicas y estupefacientes. f) Trafico ilegal o inmigracién clandestina de personas, sean 0 no
trabajadores. g) Los relativos a la mutilacion genital femenina, siempre que los responsables se
encuentren en Espafia. h) Cualquier otro que, segun los tratados y convenios internacionales,
en particular los Convenios de derecho internacional humanitario y de proteccion de los
derechos humanos, deba ser perseguido en Espafia.

Se afade el siguiente requisito: Sin perjuicio de lo que pudieran disponer los tratados y
conyenios internacionales suscritos por Espaia, para que puedan conocer los Tribunales
espanoles de los anteriores delitos debera quedar acreditado qgue: sus presuntos
esponsables se encuentran en Espafia o que existen victimas de nacionalidad espanola, o
constatarse algun vinculo de conexion relevante con Espafa y, en todo caso, que en otro pais
competente o en el seno de un Tribunal internacional no se ha iniciado procedimiento que
suponga una investigacion y una persecucion efectiva, en su caso, de tales hechos punibles.

Se exige, por tanto, un vinculo de territorialidad (la presencia del extranjero en Espafna), de
personalidad (nacionalidad de las victimas) o de conexion relevante (circunstancia a valorar
caso por caso por el Tribunal y criticable por su falta de determinacion). Y en todo caso: que no
exista proceso nacional o internacional efectivo.




o 32fase reforma de 14/3/2015:
*** Requisito general:

v/ Solamente seran perseguibles en Espafia previa interposicion de querella por el
agraviado o por el Ministerio Fiscal: Fin del proceso por organizaciones no
gubernamentales no agraviadas.

v’ Casos de jurisdiccion preferente.

*** Nuevos tipos y requisitos aplicables a cada uno de los supuestos del apartado:
v'Genocidio, lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado, siempre que el procedimiento se dirija contra un espanol o contra un ciudadano
extranjero que resida habitualmente en Espafa, o contra un extranjero que se encontrara
n Espafia y cuya extradicion hubiera sido denegada por las autoridades espanolas.

v Delitos de tortura y contra la integridad moral de los articulos 174 a 177 del Codigo Penal,
cuando: 1.° el procedimiento se dirija contra un espainol; o, 2.° la victima tuviera
nacionalidad espafola en el momento de comision de los hechos y la persona a la que se
impute la comision del delito se encuentre en territorio espafol.

v'Delitos de desaparicion forzada incluidos en la Convencion internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, hecha en Nueva
York el 20 de diciembre de 2006, cuando: 1.° el procedimiento se dirija contra un espanol;

v




2.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos y la
persona a la que se impute la comision del delito se encuentre en territorio espanol.

v'Delitos de pirateria, terrorismo, trafico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, trata de seres humanos, contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros y delitos contra la seguridad de la navegacion maritima que se cometan en los
espacios marinos en los supuestos previstos en los tratados ratificados por Espana o en
actos normativos de una Organizacion Internacional de la que Espafia sea parte.

v/ Terrorismo, siempre que concurra alguno de los siguientes supuestos: 1.° el procedimiento
se dirija contra un espanol; 2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida

abitualmente en Espafna; 3.° el delito se haya cometido por cuenta de una persona

juridica con domicilio en Espaia; 4.° la victima tuviera nacionalidad espafola en el
momento de comision de los hechos; 5.° el delito haya sido cometido para influir o
condicionar de un modo ilicito la actuacion de cualquier Autoridad espafnola; 6.° el delito
haya sido cometido contra una institucion u organismo de la Union Europea que tenga su
sede en Esparia; 7.° el delito haya sido cometido contra un buque o aeronave con pabellon
espanol; o, 8.° el delito se haya cometido contra instalaciones oficiales espanolas,
incluyendo sus embajadas y consulados.



Los delitos contenidos en el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, hecho en La Haya el 16 de diciembre de 1970, siempre que: 1.° el delito haya
sido cometido por un ciudadano espainol; o, 2.° el delito se haya cometido contra una
aeronave que navegue bajo pabellon espaiiol.

Los delitos contenidos en el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971, y en su Protocolo
complementario hecho en Montreal el 24 de febrero de 1988, en los supuestos autorizados
por el mismo.

Los delitos contenidos en el Convenio sobre la proteccion fisica de materiales nucleares
hecho en Viena y Nueva York el 3 de marzo de 1980, siempre que el delito se haya cometido
par un ciudadano espaiol.

Trafico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, siempre que: 1.°
el procedimiento se dirija contra un espanol; 0, 2.° cuando se trate de la realizacion de actos
de ejecucion de uno de estos delitos o de constitucion de un grupo u organizacion criminal
con miras a su comision en territorio espanol.

Delitos de constitucion, financiacion o integracion en grupo u organizacion criminal o delitos
cometidos en el seno de los mismos, con una serie de requisitos.



Delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos sobre victimas menores de edad,
siempre que: 1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol; 2.° el procedimiento se dirija
contra ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espana; 3.° el procedimiento se
dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier otra clase de
entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social en Espana; o,
4.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de los
hechos, tuviera nacionalidad espanola o residencia habitual en Espafa.

Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domestica, siempre
qgue: 1.° el procedimiento se dirija contra un espaiiol; 2.° el procedimiento se dirija contra un

tranjero que resida habitualmente en Espafa; 0,3.° el delito se hubiera cometido contra
una victima que, en el momento de comision de los hechos, tuviera nacionalidad espafola o
residencia habitual en Espafia, siempre que la persona a la que se impute la comision del
hecho delictivo se encuentre en Espana.

Trata de seres humanos, siempre que: 1.° el procedimiento se dirija contra un espafol; 2.° el
procedimiento se dirija contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espafia;
3.0 el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o
cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o
domicilio



social en Espafa; o, 4.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento
de comision de los hechos, tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafa,
siempre que la persona a la que se impute la comision del hecho delictivo se encuentre en

Espana.

v' Delitos de corrupcion entre particulares o en las transacciones econémicas internacionales,
siempre que: 1.° el procedimiento se dirija contra un espanol; 2.° el procedimiento se dirija
contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espaia; 3.° el delito hubiera
sido cometido por el directivo, administrador, empleado o colaborador de una empresa
mercantil, o de una sociedad, asociacion, fundacion u organizacion que tenga su sede o
domicilio social en Espafa; o, 4.° el delito hubiera sido cometido por una persona juridica,

presa, organizacion, grupos o cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de
personas que tengan su sede o domicilio social en Espana.

Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 28 de octubre de 2011, sobre
falsificacion de productos médicos y delitos que supongan una amenaza para la salud
publica, cuando: 1.° el procedimiento se dirija contra un espaifol; 2.° el procedimiento se
dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafa; 3.° el procedimiento se dirija
contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier otra clase de
entidades o0 agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social en Espana; 4.°
la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos;

v




0, 5.9 el delito se haya cometido contra una persona que tuviera residencia habitual en
Espafia en el momento de comision de los hechos.

v’ Cualquier otro delito cuya persecucion se imponga con caracter obligatorio por un Tratado
vigente para Espafia o por otros actos normativos de una Organizacion Internacional de la
gue Espaina sea miembro, en los supuestos y condiciones que se determine en los mismos.

¢ Asimismo, la jurisdiccion espariola serd también competente para conocer de los delitos
anteriores cometidos fuera del territorio nacional por ciudadanos extranjeros que se
encontraran en Espana y cuya extradicion hubiera sido denegada por las autoridades

espafnolas, siempre que asi lo imponga un Tratado vigente para Espafa. Casos aut
dedere aut iudicare




4. La jurisdiccibn de los tribunales

iInternacionales penales ad hoc y los tribunales
hibridos

Primeras ideas Corte Penal Permanente: tras 12M: Tratado de Paz de Versalles (1919).

Periodo entreguerras: Propuestas fallidas en SdN.

* Antécedentes: TMINuremberg y TMITokio.

Acuerdo de Londres (1945) Las cuatro potencias acuerdan organizar el TMIN con
jueces de sus nacionalidades.

 Proclama del General MacArthur (1946) Formacién del TMIT con once jueces de once
nacionalidades.

* Proceso de creacion de los nuevos TPI adhoc:




TIPY: Conflicto bélico antigua Yugoslavia (1992-1995). actuacion del CdSeguridad en el marco
del Cap. VII. ¢ Por qué del Capitulo VII? Obligatoriedad de las resoluciones CdS.

** Resolucion 827 (1993) Establecimiento del tribunal.

+%* Jurisdiccion limitada:

» Competencia ratione materia, personae, loci y temporis: hechos susceptibles de calificarse
como crimenes de guerra (internacional/interno), crimenes de lesa humanidad, y genocidio,
cometidos en el territorio de la antigua Yugoslavia a partir de 1991 hasta la fecha que
determinara el Cseg (2001-Estrategia de terminacion preparada 2004. Fin de labores 2017).

o TIPR: Conflicto bélico en Ruanda (1994): actuacion del CdSeguridad en el marco del Cap. VII.
¢ Resolucion 955 (1994) Establecimiento del tribunal.

+» Jurisdiccién limitada:

» Competencia ratione materia, personae, loci y temporis: Hechos susceptibles de ser
calificados como crimenes de guerra internos, crimenes de lesa humanidad, genocidio
entre el 1 enero-31 diciembre 1994, cometidos en Ruanda por individuos de cualquier
nacionalidad o en territorio estados vecinos por nacionales ruandeses.



https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions-adopted-security-council-1993
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions-adopted-security-council-1994

* Procedimiento ante los TPl adhoc: Reglamento (capacidad autogestion).

o Instruccion: Fiscal (remision informacion o inicio de oficio): indagaciones que considere
necesario incluso con asistencia Estados.

** No existen indicios suficientes: archivo/continuar investigacion.
+¢ Indicios suficientes: acta de acusacion.
» ldentificacion individuo/s
» Descripcion breve pero precisa hechos imputados.
» Calificacion.
¢ Remision a Secretaria para remision a Magistrado 12 | que por turno corresponda.

» Indicios criminalidad (confirmacion): fecha audiencia.

» Audiencia: rechazar cargos; requerir al Fiscal para que aporte elementos
suplementarios de prueba; solicitar Fiscal que modifique el acta; confirmar los cargos.

¢ Acta confirmada: acta publica (excepto circunstancias excepcionales).
» Resoluciones y érdenes para detencion, arresto y traslado al tribunal.




o Enjuiciamiento: Sala de Primera Instancia
¢ Acusado bajo la custodia del tribunal: copia del acta en idiomas oficiales/aquel que entienda.
*»* Comparecencia inicial: inocente/culpable de los cargos imputados.
» Inocente: Fecha para juicio

» Culpable: declaracién inequivoca, libre y con pleno conocimiento consecuencias: Fecha
para sentencia.

+¢* Enjuiciamiento: demostrar de modo indubitativo responsabilidad penal del acusado.
Fallo: mayoria de los Magistrados.
v" Escrito motivado.

v’ Pena privacion de libertad.

¢ Apelacion: Sala de apelaciones.

* Otros tribunales: los tribunales mixtos
o Sierra Leona: Conflicto armado y violaciones derecho internacional humanitario.




** CS Resolucion 1315 (2000), 14 de agosto: negociacion Tribunal especial independiente e
informe SG.

» Informe SG: Acuerdo bilateral ONU-Sierra Leona (16/1/2002): tratado que no obligaria
a terceros Estados.

» Competencia ratione materiae, personae, loci y temporis: crimenes de derecho
internacional humanitario (excepto, genocidio) y crimenes legislacion interna
(especialmente graves no tipificados internacionalmente)-crimenes de lesa humanidad;
crimenes de guerra (art. 3 comun-Prot.Adic.ll) y otras infracciones graves del DIHum.,
y crimenes internos (ley de prevencion de actos de crueldad contra nifios y ley danos
intencionales), cometidos en SL después de 30/11/96 (fecha acuerdo de paz entre
Gobierno y FRU. Problematica-guerra civil desde 23/3/1991 con invasion desde Liberia

de tropas FRU).

v" Amnistia acuerdo de paz de Lomé 1999: sélo afecta a los crimenes bajo legislacion
nacional.

v' Posibilidad enjuiciamiento nifios mayores de 15 afios mediante Sala menores.

* Otros tribunales especiales: Camboya, Libano.




o Codigo Crimenes

. La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional

» [Esfuerzos codificadores posteriores a la 22GM: CDI encargado de elaborar proyectos:

o Creacion Corte Penal permanente (proyectos 1951-1954): necesidad de definicion
Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, y necesidad
finicion agresion.

% Retoma el Proyecto en 19809.

\/
0’0

Grupo de Trabajo aprueba en segunda lectura en 1994.

(proyectos 1951-1954): Necesidad definicibn agresion
(aplazamiento Cdédigo). Evolucion de las cuestiones en distintos ambitos:

2 AG Resolucion 3314 (XXIX), de 14 de diciembre: definicidbn agresion.

Retoma el proyecto de codigo en 1981: Nuevo Relator especial:
» 1991: Proyecto en primera lectura.

» 1996: Disociado de CPI, Proyecto en segunda lectura.

\/
0’0




Corte Penal Permanente----Proyecto CDI 1994: Asamblea General:

o Sexto Comité: no acepta convocatoria conferencia y se decide crear Comité Especial
sobre el establecimiento para el estudio de la cuestion-1994.

o AG: Comité Preparatorio para el establecimiento de una Corte Penal Internacional para
redactar texto Convencion.

o Abril 1998: Texto consolidado (Conferencia en Roma 15 junio-17 julio 1998).

Conferencia de Roma 1998: Tratado multilateral abierto a la firma y ratificacion de
cualquier Estado.

Institucion con personalidad juridica internacional y capacidad juridica necesaria.
o Prohibicion de reservas.
o Jurisdiccion complementaria.
Cuestiones de procedimiento.
Modos de iniciar el procedimiento. Reglamento del proceso



