8 riginales.

Drogodependencias: de la epidemiologia a la
intervencion. Estrategias y oportunidades.
Josep M. Suelves

Departamento de Salud de la Generalidad de Catalufia y Departamento de Psiquiatria y Psicobiologia Clinica
de la Universidad de Barcelona.

Resumen

El desarrollo en Espafia del Plan Nacional sobre Drogas, ha supuesto la entrada en
funcionamiento de diferentes fuentes de informacion epidemiolégica en relacién al uso
de drogas y a los problemas relacionados con el uso de drogas. Desde 1987 se registra
informacidn sobre las admisiones a tratamiento, los episodios urgentes, y la mortalidad
asociada al uso de drogas. Complementariamente, cada dos afios se efectta una en-
cuesta domiciliaria dirigida a la poblacion general y una encuesta escolar para evaluar el
uso de drogas en la poblacién general.

Los datos procedentes de estas fuentes de informacién, y los resultados de otros estu-
dios, ponen de manifiesto que durante los Ultimos 20 afios se ha reducido la incidencia
del uso problemitico de heroina y el uso de la via intravenosa entre los consumidores
de esta sustancia, ha aumentado el consumo de cannabis y de cocaina —especialmente
entre los adolescentes, y han aumentado los problemas sanitarios entre consumidores
de cocaina.

En el futuro, la epidemiologia del abuso de drogas deberfa continuar avanzando para
mejorar nuestro conocimiento sobre los diferentes problemas de salud asociados al

uso de drogas (y no exclusivamente al uso de drogas ilegales), y proporcionar nuevas
evidencias en las que fundamentar las intervenciones asistenciales y preventivas.

Palabras Clave
Politica sanitaria, Epidemiologfa, Sistemas de informacidn, Estudios transversales, Abuso de
sustancias

Summary

The development in Spain of the National Plan on Drugs (Plan Nacional sobre Drogas),
favoured the implementation of different sources of epidemiological information
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regarding drug use and problem drug use. Since 1987, information on drug related
treatment admissions, emergency room episodes and mortality have been recorded.
Additionally,a household survey and a school survey addressed to the general population
are conducted every two years.

Data from these two sources of information, and results from other studies indicate
that, in the last 20 years, there has been a decrease in the incidence o problem heroin
use and intravenous administration of heroin, cannabis and cocaine use has been increased
—particularly among adolescents,and health problems are more frequent among cocaine
users.

in the future, drug abuse epidemiology should continue progressing to improve our
knowledge of all problems associated to drug use (not only illicit drug use}), and to
provide new evidence in which therapeutic and preventive interventions must be based.

Key Words

Health policy, Epidemilogy, Information systems, Cross-sectional studies, Substance abuse

Résumeé

Le développement en Espagne du Plan National sur les Drogues,a supposé I'entrée en
fonctionnement de différentes sources d’information épidémiologique par rapport a
l'utilisation de drogues et aux problémes en rapport avec l'utilisation de drogues. Depuis
1987 on enregistre une information sur les admissions a traitement, les épisodes urgents,
et la mortalité associée a l'utilisation de drogues. Complémentairement, chaque deux
ans on effectue une enquéte domiciliaire visant 2 la population générale et une enquéte
scolaire pour évaluer I'utilisation de drogues dans la population générale. Les données
de ces sources d’information, et les résultats d’autres études, mettent en évidence que
pendant fes derniéres 20 années a été réduite I'incidence de ['utilisation problématique
d’héroine et 'utilisation de la voie intraveineuse entre les consommateurs de cette
substance, a augmenté la consommation de cannabis et de cocaine - spécialement en-
tre les adolescents, et ont augmenté les problémes sanitaires entre des consommateurs
de cocaine. Dans le futur, I'épidémiologie de I'abus de drogues devrait continuer 2
avancer pour améliorer notre connaissance sur les différents problemes de santé associés
a l'utilisation de drogues (et non exclusivement a l'utilisation de drogues illégales), et
fournir de nouvelles preuves lesquelles fonder les interventions d’aide et préventives.

Most Clé

Politique sanitaire, Epidémiologie, Systémes d’information, Etudes transversales, Abus
de substances
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LA EPIDEMIOLOGIA DEL USO
DE DROGAS EN LA ESPANA DE
LOS OCHENTA

A finales de los afios 1970, el consumo de
herofna comenzd a difundirse desde distin-
tos puntos de Espafa, provocando una nota-
ble alarma social debida principaimente a la
participacién de heroindmanos en activida-
des delictivas (hurtos, robos con intimidacion,
robos en farmacias, etc.) (Alvarez-Requejo et
al, 1999). Durante varios afios, el interés de
los profesionales y las autoridades sanitarias
por los problemas derivados del uso de dro-
gas —tanto las drogas ilegales cuyo consumo
comenzaba aumentar, como el alcohol e in-
cluso el tabaco- fue muy escaso. A pesar de
ello, comenzd a surgir una respuesta
asistencial ante la demanda de los consumi-
dores de herofna y de sus familias, impulsada
principalmente por grupos de profesionales
que contaban con el apoyo de ayuntamien-
tos y organizaciones sociales, Con el comien-
70 de la década de 1980, una incipiente ofer
ta terapéutica comenzd a desarrollarse en
diferentes lugares del pais, especialmente en
algunas grandes ciudades donde el consumo
de drogas ilegales parece haber crecido con
mayor rapidez. El abordaje terapéutico de los
problemas derivados del uso de drogas ile-
gales se basaba en gran medida en la expe-
riencia un pequefio nimero de profesiona-
les que llevaban afios desarrollando progra-
mas de tratamiento del alcoholismo vy que,
ante el manifiesto desinterés del resto del sis-
tema sanitario, se sintieron abocados a inter-
venir desde otros dmbitos asistenciales como
fos servicios sociales.

A lo largo de los afios 1980, comenzaron
a conocerse algunas de las principales com-
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plicaciones sanitarias del uso de heroina por
via parenteral. Al igual que los consumidores
de opidceos de otros pafses en los que el
uso de heroina se conocia anteriormente, los
heroindmanos espafioles presentaban una
elevada mortalidad por sobredosis, una com-
plicacién aguda influida por factores que to-
davia no se conocen completamente(Brugal
et al, 1995; Camf y Domingo-Salvany, 1995).
Hoy se dispone de pruebas que indican que
la incidencia de sobredosis mortales aumen-
16 notablemente en las principales ciudades

de Espafia a partir de 1983, y afectd princi-

palmente a los varones jévenes, llegando a
representar el |1,1% de todas las muertes
en el grupo de edad de 15-39 afios en 1988
(Sdnchez et al, 1995). La infeccidn por el HIV
también comenzd a extenderse de forma

- muy rdpida entre los consumidores de he-

rofna por via parenteral espafioles, de tal
modo que su prevalencia habria pasado de
un I 1% en 1983,a un 47% en (987 originan-
do una situacién que algunos autores no du-
daron en calificar como desastrosa (Alvarez-
Dardet y Hernandez, 1994).

El mayor conocimiento del impacto sani-
tario del uso de heroina fue sin duda justifi-
cacién suficiente para el establecimiento de
una estrategia de coordinacion de |a politica
en materia de drogodependencias de las di-
ferentes administraciones publicas espafiolas,
que se tradujo en 1985 en la aprobacién de
un Plan Nacional sobre Drogas cuyo desa-
rrollo seria encomendado al Ministerio de
Sanidad y que supondria un rdpido crecimien-
to de los recursos destinados a la preven-
cién y el tratamiento de las drogodedepen-
dencias.
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SISTEMAS DE INFORMACION
SOBRE DROGAS

Lamentablemente, cuando en Espafia se
puso en marcha el Plan Nacional sobre Dro-
gas no se disponfa de suficiente informacién
que permitiera conocer la magnitud y la evo-
lucidn de los problemas derivados del uso
de sustancias, las necesidades sanitarias de las
personas afectadas, ni la dimension de la ac-
fividad asistencial que comenzaba a desarro-
llarse. Los sistemas de informacion sanitaria
existentes, como el Registro General de
Mortalidad, no parecfan adecuados para eva-
luar las principales complicaciones médicas
asociadas al uso de drogas (Brugal et al,2004),
de manera que se hacfa necesario disponer
de nuevos indicadores epidemioldgicos.

Tras algunos trabajos preliminares, en 1987
entré en funcionamiento el Sistema Estatal
de Informacién sobre Toxicdmanos (SEIT),
basado en tres indicadores indirectos del uso
problemidtico de opidceos o de cocaina: el
indicador tratamiento, el indicador mortali-
dad y el indicador urgencias. Cada uno de
ellos se disefié para ser un registro individual,
exhaustivo y continuo de los eventos consi-
derados en las dreas geogréficas
monitorizadas.

La eleccidn de estos tres indicadores se
considerd justificada porque: a) Parecfa mds
facil obtener datos de los servicios sanitarios
que de otras fuentes de mds dificil acceso,
como la policia o la administracién de justi-
cia; b) Otros sistemas de informacién, como
los derivados de los programas norteameri-

Figura 1. Proporcién de admitidos a tratamiento, episodios
de urgencias y fallecidos con implicacién de heroina
{porcentajes). Espahna, 1896-2002.
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Figura 2. Distribucién de los tratados por primera vez en la
vida por abuso o dependencia de heroina, segin la via
principal de administracion de dicha droga {porcentajes).

Espana, 1991-2002.
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canos Client-Oriented Data Acquisition
Process (CODAP) y Drug Abuse Warning
Network (DAWN), habfan utilizado
indicadores similares para estudiar las tenden-
cias en el abuso de drogase (Roca |, Antd JM,
1987).

La decision inicial de registrar exclusiva-
mente problemas relacionados con el uso de
opidceos o cocafna se adoptd por varias ra-
zones:a) La herofna era, junto con el alcohol,
la droga por la que se demandaba un mayor
nimero de tratamientos en centros especia-
lizados; b) existia cierto interés en monitorizar
los problemas causados por el uso de
metadona y otros opidceos; ¢) se prevefa un
aumento de los problemas causados por el
consumo de cocaina, ya que Espafia era con-

siderada una via de entrada de cocafna pro-
cedente de América Latina hacia el mercado
europeo, y porqgue las encuestas habfan re-
gistrado ya unos niveles de consumo impor-
tantes de esta sustancia; d) con la excepcidn
del alcohol y el tabaco, no habfa otras sus-
tancias psicoactivas por las que se demanda-
ra tratamiento en centros especializados; y
e) se disponia de fuentes alternativas de in-
formacion epidemioldgica razonablemente
validad vy fiables para monitorizar los proble-
mas relacionados con el uso de tabaco y al-
cohol.

Desde su entrada en funcionamiento en
1987, el sistema de informacidn ha experi-
mentado diferentes modificaciones. Asi, en
1991 se incorporaron nuevas variables al
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Figura 3. Proporcion de admitidos a tratamiento, episodios
de urgencias y fallecidos con implicacién de cocaina
{porcentajes). Espana, 1996-2002.
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indicador tratamiento (como la via de admi-
nistracién o la realizacién previa de otrostra-
tamientos), y en 1996 se efectuaron algunos
cambios orientados principalmente a la am-
pliacidn de la informacién recogida con el fin
de incluir cualquier droga psicoactiva (y no
solamente opidceos y cocaina). La ultima
modificacién que afecté a los indicadores tra-
tamiento y urgencias se realizé en el afio 2003,
y tuvo como principal objetivo la adaptacién
a los protocolos de notificacion del Obser
vatorio Europeo sobre la Droga y la Toxico-
mania. En 1998, los tres indicadores del SEIT
pasaron a integrarse en el Observatorio ks-
pafiol sobre Drogas (OED)

Los principales resultados del andlisis de
los datos sobre tratamiento, urgencias y mor-
talidad por drogas se publican actualmente
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en formato electrénico (Delegacion del Go-
bierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
2003). Las Figuras |-3 son una muestra de
esos datos, que ilustran la evolucion tempo-
ral de algunas variables relacionadas con el
uso problemitico de drogas.

ENCUESTAS SOBRE USO DE
DROGAS

En todo el mundo, diferentes paises llevan
a cabo encuestas periddicas para investigar
el consumo de tabaco, alcohol y otras drogas
entre los adolescentes, pero quizds sea a los
Estados Unidos donde las encuestas sobre
consumo de drogas se han venido desarro-
llando con mayor rigor y continuidad. Asf,
desde 1971 la administracién de salud nor-
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teamericana lleva a cabo anualmente una
encuesta sobre uso de drogas en una mues-
tra de domicilios estadounidenses (Substance
Abuse and Mental Health Services
Administration, 2005). Como complemento
de estas encuestas, el estudio Monitoring the
Future investiga desde 1975 las tendencias de
uso de diferentes drogas entre los alumnos
de educacién secundaria norteamericanos
(Johnston et al, 2005).

A principios de los afios 1990. un grupo
de expertos en epidemioclogia inicid, con el
apoyo del Consejo de Europa, un proyecto
internacional de evaluacidn del consumo de
drogas parcialmente basado en la experien-
cia y los instrumentos de medida del estudio
Monitoring the Future. En 1995 se hizo la pri-
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mera encuesta del proyecto ESPAD
(European School Survey Project on Alco-
hol and Other Drugs), en la que participd un
grupo inicial de 25 pafses que ha ido
amplidndose en ediciones posteriores
(Swedish Council for Information on Alcohol
and Other Drugs, 1999).

Desde 1994, la Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas lleva a
cabo cada dos afios una encuesta sobre dro-
gas dirigida a los adolescentes escolarizados
de 14 a I8 afios. La recogida de datos para
estas encuestas se basa en gran medida en la
utilizacion del cuestionario desarrollado para
el proyecto ESPAD.

Desde comienzos de los afios 1980, se han
venido desarrollando en Espafia encuestas

Figura 4. Evolucidon del consumo de cocaina
segun diferentes encuestas. Espafia 1994-2004
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Figura 5. Evolucién del consumo de cannabis
segun diferentes encuestas. Espana 1994-2004
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Chservatorio Espafiol sobre Drogas {OED).

sobre uso de drogas dirigidas a fa poblacidn
general {Direccidn General de Accidn Social,
1981; Navarro | et al, 1985),. Sin embargo,
muchos de estos trabajos —desarrollados con
el impulso de diferentes organismos de la
administracion central y autondmica- no han
tenido una suficiente continuidad. Desde
1995, la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas desarrolla una encues-
ta domiciliaria que se repite cada 2 afios (De-

_legacién del Gobierno para el Plan Nacional

238

sobre Drogas, 2004).

Las Figuras 4 vy 5 incluyen una sintesis de
algunos de los datos obtenidos por las dife-
rentes encuestas desarrolladas en el marco
del Plan Nacional sobre Drogas.

Revista Espafiola
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OTRAS FUENTES DE
INFORMACION

Ademds de los 3 indicadores de proble-
mas relacionados con el uso de drogas y de
las dos encuestas a que se refieren los apar-
tados precedentes, la Delegacién del Gobier-
no para el Plan Nacional sobre Drogas ob-
tiene y/o difunde datos de otras fuentes. En
1996 se realizd por primera vez una encues-
ta dirigida a una muestra de consumidores
de drogas en tratamiento con el objetivo de
mejorar el conocimiento sobre las caracte-
risticas sociodemogréficas de esta poblacion,
identificar algunas de sus necesidades socia-
les v sanitarias, evaluar ciertas prdcticas de
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riesgo para la infeccidn porViH, y analizar el
uso de servicios de prevencion y tratamien-
to (Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, 1998). Aunque esta
primera encuesta se centrd exclusivamente
en personas tratadas por problemas relacio-
nados con el uso de heroina, la segunda en-
cuesta a consumidores en tratamiento —so-
bre a quel no se han publicado datos toda-
via- ha incluido cases tratados por herofna y
también por cocaina.

Los informes del Observatorio Espafiol
sobre Drogas, que se publican con una pe-
riodicidad variable, suelen incluir datos rela-
cionados con la actividad policial vy judicial
relacionada con las drogas ilegales, y también
datos sobre la produccién y distribucidn de
bebidas alcohdlicas y productos del tabaco.
Ademds de ello, la memoria anual del Plan
Nacional sobre Drogas (Delegacién del Go-
bierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
2005) incorpora datos sobre la actividad pre-
ventiva y asistencial.

DISCUSION

El desarrollo del Plan Nacional sobre Dro-
gas durante dos décadas ha hecho posible
disponer de nuevos instrumentos que per-
miten evaluar la magnitud de los problemas
asociados al uso de drogas ilegales, algunos
de los determinantes de esos problemas, y la
respuesta preventiva y asistencial que se de-
sarrolla en Espafia.

Indudablemente, el mejor conocimiento de
estos problemas ha sido un factor decisivo
que ha hecho posible mejorar la oferta
asistencial en dreas como la prevencion de
las complicaciones derivadas-del uso de dro-
gas por via parenteral o el fratamiento con
metadona, que a pesar de representar estra-
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tegias sanftarias bien conocidas en los afios
1980, no empezaron a implantarse de forma
generalizada hasta una década mds tarde.

A lo largo de estos 20 afios, la investiga-
cién epidemioldgica ha puesto de manifiesto
cambios importantes tanto en relacion al
consumo de drogas como con respecto a
los problemas sociales y sanitarios que este
consumo ocasiona. Asf, algunos datos como
los que se muestran en la Figura |, en la que
se observa una tendencia sostenida a la re-
duccién del ndmero de perscnas que solici-
tan tratamiento especializado, reciben aten-
cidn sanitaria urgente, o fallecen por causas
relacionadas con el uso de heroina, permiten
pensar que el nimero de consumidores de
esta droga dejé de aumentar en Espafia a fi-

nes de la década de 1980.

Los consumidores de herofna estan suje-
tos a graves riesgos que reducen muy
significativamente su esperanza vy calidad de
vida (Sdnchez-Carbonell et al, 2005). El uso
de la vfa parenteral ha sido —y continda sien-
do- uno de los mds importantes factores de
riesgo en relacion a la transmisién del VIH y
otras enfermedades infecciosas, y también en

relacién a la sobredosis (Brugal et al, 2002). -

Parece que, por fortuna, la via parenteral ha
ido dejando paso a otras vias de administra-
cién entre los consumidores de heroina, un
cambio muy facil de apreciar atendiendo a
los datos que se muestran en la Figura 2.

En la poblacién general, y especialmente
entre los adolescentes espafioles, se observa
un crecimiento sostenido del uso de drogas
como los derivados del cannabis y la cocaina,
tal como ponen de manffiesto los resultados
de las encuestas que se muestran en las Figu-
ras 4y 5. No se dispone de suficientes datos
que indiquen que el incremento del consu-
mo de cannabis esté provocando la apari-
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cién de graves problemas sanitarios, pero sf
se ha observado un aumento muy importante
de los problemas asociados al uso de cocal-
na, que causa cada afio una mayor demanda
de tratamiento especializado y de atencién
sanitaria urgente (Suelves et al, 2001), tal
como se prevela a finales de los afios 1980
(Cami et al, 1987; Cami y Rodriguez, 1998).

La actividad derivada del funcionamiento
de los sistemas de infomacion sobre drogas
drogas ha contribuido al desarrollo de nu-
merosos trabajos de investigacién mds am-
plios, destinados a estudiar la morbi-mortali-
dad de amplias cohortes de consumidores
de drogas (Ortiet al, 1996, Brugal et al,2002),
realizar estimaciones de la prevalencia del
consumo problemético de opidceos mediante
la aplicacién de técnicas de captura-recaptura
(Domingo-Salvany et al, 1995; Domingo-
Salvany et al, 1998), contribuir a la planifica-
cion, gestion vy evaluacién de recursos pre-
ventivos y asistenciales  (Suelves, Colom,
Martinez, 2003), detectar cambios en los pa-
trones de consumo de ciertas drogas (de la
Fuente et al, 1994; Suelves et al, 2001), y ser-
vir de base para el disefio de otros sistemas
de informacién de dmbito local, nacional o
internacional | (Alvarez-Requejo et al,
1999;Suelves,2004).

;Qué desafios deberd afrontar la
epidemiologia del abuso de drogas en los
proximos afios? Es posible que la investiga-
cién epidemioldgica en relacién a las drogas
legales se haya desarrollado demasiado al
margen de las investigaciones en relacidn a
otras sustancias cuyo consumo causa proble-
mas muy graves de salud publica (Freixa,
2005). Una cierta disminucién de la alarma
social en relacién al uso de drogas ilegales
podrd, quizd, contribuir a diluir la excesiva dis-
tancia que a menudo separa la investigacion
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sobre estas sustancias y sobre el alcohol v el
tabaco, propiciando también una mayor inte-
rés por cuestiones un tanto abandonadas
hasta ahora, como las lesiones asociadas al
uso de alcohol v otras drogas (Plaséncia,
2002).

La investigacién epidemioldgica puede con-
tribuir a proporcionar evidencia sobre la que
fundamentar las intervencicnes asistenciales
y, muy especialmente, las intervenciones
orientadas a la promocién de la salud. Es se-
guramente en el dmbito de la prevencion
dénde menos trabajos de evaluacidn se han
efectuado, una insuficiencia que afecta tanto
a las actividades de educacién para la salud
que se desarrollan en el marco escolar o de
la familia {Alonso, 2005; Martin, 2005) como
a diferentes acciones de cardcter legal (Co-
bas, 2005).
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